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Prikaz uporedne prakse izrađen je uz podršku regionalnog projekta „SMART Balkan – Civilno 
društvo za povezano društvo na Zapadnom Balkanu“ koji sprovodi Centar za promociju civilnog 
društva (CPCD), Centar za istraživanje i kreiranje politika (CRPM) i Institut za demokratiju i 
medijaciju (IDM) uz finansijsku podršku Ministarstva spoljnih poslova Norveške (NMFA). Sadržaj 
ovog nacionalnog izveštaja je isključiva odgovornost implementatora projekta i ne odražava nužno 
stavove Ministarstvainostranih poslova Norveške (NMFA) ili konzorcijuma SMART Balkans.
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”Najprofitabilnija grana organizovanog kriminala” – 
Trgovina ljudima

Trgovina ljudima je globalni fenomen rasprostranjen u svim delovima sveta i u svim 
državama, bez obzira na njihovo društveno uređenje ili ekonomsku razvijenost. To 
mogu biti zemlje u političkoj i ekonomskoj tranziciji, nerazvijene i zemlje u razvoju, 
zemlje u ratu i postkonfliktne zemlje. Sve one se pojavljuju kao zemlje porekla i 
tranzita žrtava, dok se ekonomski razvijenije zemlje pojavljuju kao zemlje destinacije, 
odnosno zemlje krajnjeg odredišta za žrtve.

Trgovina ljudima je krivično delo koje je danas najrasprostranjenije i koje svakodnevno 
utiče na miliona žena, muškaraca i dece menjajući njihove živote iz korena.

Termini „zemlja porekla“, „zemlja tranzita“ i „zemlja destinacije“ nisu jasno 
razgraničeni – jedna država može u konkretnim slučajevima imati različite uloge. 
Takođe, ekonomska razvijenost i bogatstvo zemlje destinacije se ne mogu posmatrati 
nezavisno od situacije u zemlji porekla.

Trgovina ljudima podrazumeva prodaju i kupovinu, tj. držanje neke osobe protiv 
njene volje i u cilju njene eksploatacije, kao i sve druge radnje koje mogu biti deo tog 
procesa (npr. prevoz, skrivanje, zabranu kretanja i sl.).

Do eksploatacije uvek dolazi, i ona se uvek sprovodi upotrebom sile, pretnje, 
prevarom, zloupotrebom ovlašćenja i/ili zloupotrebom teškog položaja, otmicom 
ili na neki drugi način. Kada se radi o trgovini decom, nije važno koje sredstvo je 
upotrebljeno, tj. govorimo o trgovini ljudima čak i kada nije bilo pretnji, prinude, 
zloupotrebe položaja i slično.

Takođe, pristanak žrtve na eksploataciju ne menja činjenicu da se radi o trgovini 
ljudima i da je to krivično delo.

Cilj trgovine ljudima je uvek ostvarivanje profita (ili neke druge koristi) kroz 
eksploataciju, bilo da se radi o seksualnoj eksploataciji, prinudnom radu, prinudnom 
prosjačenju, prinudi na vršenje krivičnih dela, ilegalnom usvojenju, prinudnim 
brakovima, trgovini organima ili nekom drugom obliku.

Jedan od uobičajenih stereotipa je da trgovci ljudima svoje žrtve izlažu isključivo 
seksualnoj eksploataciji, te da su samo žene i devojčice ugrožene, pri tome se 
zanemaruju drugi oblici eksploatacije, kao što je radna eksploatacija, odnosno 
prinudni rad, čije su žrtve najčešće muškarci.1

1	 Web site ASTRA Anti trafficking action, https://astra.rs/sta-je-trgovina-ljudima/
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U periodu od 2022. do 2024. godine tri nevladine organizacije iz Srbije, Albanije 
i Severne Makedonije2, specijalizovane za praćenje fenomena trgovine ljudima 
pripremile su izveštaje, u okviru projekta “SPOT ON – državna odgovornost za 
procesuiranje trgovine ljudima” kao deo regionalnog projekta „SMART Balkans – 
Civilno društvo za povezani Zapadni Balkan,” koji sprovode Centar za promociju 
civilnog društva (CPCD), Centar za istraživanje i kreiranje politika (CRPM) i Institut 
za demokratiju i posredovanje (IDM), a finansira ga Ministarstvo spoljnih poslova 
Norveške (NMFA), u kojima su analizirali podatke dobijene od institucija koje su 
nadležne za istragu i procesuiranje trgovine ljudima i drugih slodnih krivičnih dela 
kako bi javnosti predstavile uočene trendove u ovoj oblasti.

U tom smislu izveštaji se zasnivaju na kvantitativnoj (statističkoj) i kvalitativnoj 
analizi dobijenih podataka. S tim u vezi, sve tri organizacije su analizirale dostupne 
podatake iz sudskih odluka koje su donete u period od 2022. do 2024. godine u 
krivičnim postupcima pred nacionalnim sudovima u prvostepenim postupcima ili u 
postupcima po žalbi. Sve tri organizacije su koristile istu metodologiju koju je razvila 
ASTRA tokom svog višedecenijskog iskustva u ovoj oblasti. Informacije o broju 
postupaka koji se vode ili su rešeni pred nadležnim javnim tužilaštvima i sudovima, 
kao i sudske odluke koje su bile predmet analize, pribavljene su u skladu sa Zakonom 
o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. 

Iako svaka od država čija je sudska praksa analizirana ima svoje specifičnosti, moguće 
je uočiti određene sličnosti prilikom praćenja ovog fenomana, te je cilj ovog izveštaja 
da se identifikuju koje su sličnosti a koje razlike u pogledu borpe protiv trgovine 
ljudima u ove tri države Zapadnog Balkana.

2	 ASTRA (Srbija), Psycho-Social Center – VATRA (Albanija) i Open Gate/La Strada (Severna Makedonija).
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Šta nam brojke govore

U period od 2022. do 2024. godine u sve tri države ukupno je identifikovano 707 
žrtava trgovine ljudima. Ono što je važno, a šta statistika koju poseduju organizacije 
koje su sprovele ovaj projekat pokazuje, jeste da je u sve tri države postoji trend 
povećanja broja osoba koje su identifikovane kao žrtve trgovine. Najveći rast broja 
identifikovanih žrtava se može videti u Severnoj Makedoniji u kojoj je tokom 2022. 
godine identifikovano devet, u 2023. godini sedam žrtava, dok je taj broj u 2024. 
godini skoro šestostruko veći – 40 identifikovanih žrtava.
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Ono što je takođe primećeno kao zabrinjavajući trend jeste da je od ukupnog broja 
svih identifikovanih žrtava više od polovine čine deca i to njih 390.
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Prema postojećim podacima, domaći državljani su i dalje najbrojniji među žrtvama 
trgovine ljudima za sve tri zemlje. Međutim, tokom 2024. godine u sve tri države 
je zabeležen porast broja stranaca koji su žrtve trgovine ljudima. To povećanje je 
naročito zabeleženo u Albaniji (npr. 2023. godine je idetifikovano četiri stranca, dok 
je 2024. godine taj broj 51) i u Severnoj Makedoniji gde tokom 2023. godine nije 
identifikovan ni jedan stranac, je 2024. godine taj broj iznosio 38.
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Ono što je zanimljivo jeste činjenica da iako se broj identifikovanih žrtava trgovine 
ljudima povećava svake godine, primetno je da je broj donetih presuda u postupcima 
za trgovinu ljudima manji 2024. godine nego npr. prethodne godine.
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Nacionalni zakonodavni okviri

Sve tri države Zapadnog Balkana – Srbija, Albanija i Severna Makedonija – uvele 
su trgovinu ljudima kao posebno krivično delo u svojim krivičnim zakonodavstvima 
početkom 2000-ih, u skladu sa međunarodnim standardima, pre svega Palermo 
protokolom (2000). Pored krivičnopravnih odredbi, svaka država je razvila i prateće 
zakone i podzakonske akte koji uređuju prava žrtava, rad nadležnih institucija i 
saradnju sa civilnim društvom.

Srbija je trgovinu ljudima formalno uvela kao posebno krivično delo 2003. godine, 
koje je danas regulisano članom 388 Krivičnog zakonika Republike Srbije (trgovina 
ljudima), kao i srodnim članovima 389 (trgovina maloletnim licima radi usvojenja) i 
184 (posredovanje u vršenju prostitucije).3 Ustav Republike Srbije izričito zabranjuje 
trgovinu ljudima i ropstvo.4 Zaštita žrtava dodatno je uređena kroz Zakon o 
socijalnoj zaštiti5, Zakon o policiji6, Zakon o maloletnim učiniocima krivičnih dela i 
krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica7, kao i kroz posebne protokole, poput Posebnog 
protokola o postupanju pravosudnih organa u zaštiti maloletnih lica od zlostavljanja 
i zanemarivanja.8 Trenutno je završen rad Radne grupe na izradi Nacrta zakona o 
sprečavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zaštiti žrtava. Predlagač je Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, a usvajanje posebnog zakona je predviđen Programom za borbu 
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024–2029. godine, koji je Vlada 
usvojila 20. marta 2024. godine.9

Albanija je posebno krivično delo trgovine ljudima uvela 2001. godine u Krivični 
zakonik (izmene i dopune zakona br. 8733/2001). Relevantni članovi su 110/a (trgovina 
ljudima), 114/b (trgovina ženama radi prostitucije) i 128/b (trgovina maloletnicima).10 
Ustav Albanije izričito zabranjuje ropstvo, prinudni rad i trgovinu ljudima.11 Prava 
žrtava dodatno su regulisana kroz Zakon o zaštiti od diskriminacije, Zakon o zaštiti 
prava deteta, kao i kroz Standardne operativne procedure (SOP) za identifikaciju i 
upućivanje žrtava trgovine ljudima.12

3	 Zakonik o krivičnom postupku Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 
27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US), čl. 184, 389.

4	 Ustav Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021), član 26.
5	 Zakon o socijalnoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US).
6	 Zakon o policiji ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018).
7	 Zakon o maloletnim učiniocima krivičnih dela i krivičnopravnoj zaštiti maloletnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005).
8	 Posebnog protokola o postupanju pravosudnih organa u zaštiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, https://www.paragraf.

rs/propisi/posebni_protokol_o_postupanju_pravosudnih_organa_u_zastiti_maloletnih_lica_od_zlostavljanja_i_zanemarivanja.html
9	 Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije, https://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/46f024f4-3e20-40d9-9e3b-d6ebf38611b2/

L+Izradjen+Nacrt+zakona+o+sprecavanju+i+suzbijanju+trgovine+ljudima+i+zastiti+zrtava.pdf?MOD=AJPERES&CVID=poh0G75
10	Zakon br. 9859 od 21. januara 2008. godine.
11	 Ustav Republike Albanije, čl. 3, 26, 54.
12	Standardne operativne procedure za identifikaciju i upućivanje žrtava/potencijalnih žrtava trgovine ljudima, odobrene su Odlukom 

Saveta ministara br. 582 od 27.07.2011. godine. – videti fusnotu 24 u izveštaju ALBANIJA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNIM 
POSTUPCIMA, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2021–2023. godine.
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Severna Makedonija je trgovinu ljudima kao posebno krivično delo uvela 2002. 
godine kroz Krivični zakonik (član 418-a trgovina ljudima), uz dodatne odredbe 
članova 418-b (trgovina maloletnim licima), 418-c (organizovanje grupe za trgovinu 
ljudima i krijumčarenje migranata) i 418-d (krijumčarenje migranata).13 Ustav Severne 
Makedonije zabranjuje ropstvo i položaj sličan ropstvu, dok se izričita regulacija 
trgovine ljudima ostvaruje kroz krivično zakonodavstvo. Zaštita žrtava je uređena 
kroz Zakon o socijalnoj zaštiti, Zakon o krivičnom postupku, kao i kroz Nacionalni 
referalni mehanizam koji omogućava identifikaciju i reintegraciju žrtava.
Uočljivo je da je u sve tri zemlje trgovina ljudima je izričito prepoznata kao krivično 
delo, uz srodna krivična dela koja pokrivaju trgovinu maloletnicima, posredovanje 
u prostituciji i krijumčarenje migranata. Ustavni okvir u svim državama zabranjuje 
ropstvo i trgovinu ljudima, dok posebni zakoni o socijalnoj zaštiti, zaštiti dece 
i antidiskriminaciji regulišu prava žrtava i obaveze institucija. Zajednički model 
zakonodavnog okvira kombinuje krivičnopravne mere sa mehanizmima zaštite 
ljudskih prava žrtava, pokazujući regionalnu sličnost u pristupu i težnju ka usklađivanju 
sa evropskim i međunarodnim standardima.

Pod uticajem međunaropdnopravnih instrumenata Zakonici o krivičnom postupku 
sve tri države obezbeđuju procesnu zaštitu žrtvama trgovine ljudima.

Tako Zakonik o krivičnom postupku Republike Srbije (ZKP) žrtvama trgovine ljudima 
omogućava sticanje statusa posebno osetljivog svedoka, kao i niz drugih procesnih 
zaštita.14 Žrtve imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć i punomoćnika o trošku 
države, kao i pravo da budu obaveštene o svojim pravima na početku postupka. 
Predviđena je mogućnost da se saslušanje žrtve obavi u posebnoj prostoriji, bez 
prisustva javnosti, putem audio-video linka ili uz prisustvo stručnog lica (psihologa, 
pedagoga, socijalnog radnika), čime se umanjuje rizik od sekundarne viktimizacije.15 
Posebno važna zaštita odnosi se na decu žrtve – njihov iskaz se, po pravilu, uzima 
samo jednom (izuzetno može još samo jednom) i koristi tokom celog postupka, kako 
bi se izbeglo ponavljanje traumatičnog iskustva. ZKP dalje predviđa pravo žrtava da 
traže naknadu materijalne i nematerijalne štete u krivičnom postupku,16 kao i zaštitu 
identiteta u slučajevima kada bi otkrivanje moglo ugroziti njihovu sigurnost.17

ASTRA ID 6683

Slučaj trinaestogodišnje devojčice pokazuje niz sistemskih propusta u zaštiti 
dece žrtava trgovine ljudima i nasilja. Iako je majka od 2020. godine više puta 
prijavljivala nestanak deteta i ukazivala na rizike, reakcije institucija bile su spore, 
bez sveobuhvatnog plana zaštite i prevencije. Individualni planovi zaštite i usluga 
su ili kasnili, ili nisu dostavljani majci i detetu, niti su uključivali sve relevantne 
aktere, poput škole i zdravstvenih ustanova. Posebno je zabrinjavajuće što aspekt 
digitalnog nasilja i eksploatacije, koji je počeo kada je devojčica imala 12 godina, 
uopšte nije razmatran.

13	Krivični zakonik Severne Makedonije od 16. oktobra 2004. godine.
14	Zakonik o krivičnom postupku Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - 

odluka US i 62/2021 - odluka US), čl. 103, 104.
15	Ibid., čl. 50.
16	Ibid., čl. 252-260.
17	Ibid., čl. 108.
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U postupcima koji su vođeni, devojčica je istovremeno tretirana kao žrtva i kao 
počinilac. Protiv nje su podnošene krivične prijave i vođeni postupci za krađe, 
dok je u odnosu sa punoletnim muškarcem koji ju je kontrolisao, eksploatisao 
i zlostavljao, sud neretko koristio termin „emotivni partnerski odnos“, svodeći 
slučaj na nasilje u porodici. Na taj način zanemareni su jasni elementi teških 
krivičnih dela – trgovine ljudima, obljube nad detetom i prinude na vršenje 
krivičnih dela. Takođe, činjenica da joj je Centar za zaštitu žrtava trgovine ljudima 
dodelio status žrtve trgovine ljudima nije adekvatno uzeta u obzir.

Poseban vid sekundarne viktimizacije ogleda se u činjenici da je devojčica bila 
primorana da najmanje devet puta daje iskaz pred različitim organima – četiri puta 
u postupku koji se vodio protiv nje, te još pet puta u postupcima protiv punoletnog 
počinioca i u vezi sa izricanjem hitnih mera zaštite. Umesto da se koriste ranije 
prikupljeni iskazi ili tehnička sredstva za zaštitu deteta, devojčica je neprestano 
vraćana u traumatična sećanja, što je suprotno standardima Konvencije Saveta 
Evrope o zaštiti dece od seksualnog iskorišćavanja i zlostavljanja.

Krivičnoprocesni zakon Albanije sadrži posebne odredbe o zaštiti žrtava trgovine 
ljudima, naročito kroz institut „posebnog svedoka“. Žrtvama je obezbeđeno pravo na 
besplatnu pravnu pomoć, kao i mogućnost da budu ispitane u zaštićenim uslovima 
– bez prisustva optuženog, preko video-linka ili iza paravana. Sud može naložiti 
isključenje javnosti iz dela ili celog postupka radi zaštite privatnosti i bezbednosti 
žrtve. Deca žrtve imaju pravo da budu saslušana uz pomoć psihologa ili socijalnog 
radnika, a njihovi iskazi se beleže i čuvaju tako da se izbegne ponavljanje.18 Albanija 
je, takođe, uspostavila nacionalni program za zaštitu svedoka i saradnika pravosuđa, 
u koji mogu biti uključene i žrtve trgovine ljudima ako postoji ozbiljna pretnja po 
njihov život ili sigurnost.19

Zakon o krivičnom postupku Severne Makedonije predviđa niz posebnih mera 
zaštite žrtava trgovine ljudima, oslanjajući se na međunarodne standarde. Žrtve 
imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć i obaveštenje o svim procesnim radnjama 
koje se tiču njihovih prava. Njihovo saslušanje može se obaviti uz upotrebu tehničkih 
sredstava (video-konferencija, audio-zapis), u odsustvu optuženog ili bez javnosti. 
Poseban režim zaštite uveden je za maloletne žrtve: njihovi iskazi se snimaju i koriste 
u postupku kako bi se izbeglo ponovno svedočenje. Žrtvama je obezbeđena i zaštita 
identiteta kroz zabranu objavljivanja ličnih podataka, a u slučajevima kada postoji 
visok rizik od zastrašivanja ili odmazde, moguće je uključivanje u program zaštite 
svedoka.20 Od 2022. godine, dodatni oblik zaštite ostvaruje se kroz zakon o naknadi 
štete žrtvama nasilnih krivičnih dela, što uključuje i žrtve trgovine ljudima.21

Iz navedenog je jasno da su u sve tri države procesne zaštite za žrtve trgovine 
ljudima zasnovane su na međunarodnim standardima – obezbeđivanje besplatne 
pravne pomoći, zaštita identiteta, posebno postupanje prema maloletnim žrtvama i 
mogućnost davanja iskaza pod posebnim uslovima kako bi se retreaumatizacija svela 
na najmanju moguću meru.  Razlike se pak uglavnom ogledaju u institucionalnim 
18	Krivični zakonik Albanije, čl. 340, 360, 361.
19	Zakon br. 10 192 od 3. decembra 2009. godine.
20	Zakonik o krivičnom postupku Severne Makedonije, čl. 54, 232; Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći Severne Makedonije, čl. 8.
21	Zakon o isplati novčane naknade žrtvama nasilnih krivičnih dela Severne Makedonije.
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rešenjima: u Albaniji je naglašena uloga programa zaštite svedoka, u Severnoj 
Makedoniji dodatnu dimenziju pruža pravo na državnu naknadu štete, dok je u 
Srbiji posebno razvijen sistem ispitivanja osetljivih svedoka kroz obavezno prisustvo 
stručnih lica.
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Međunarodnopravni okvir

Palermo Protokol uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminala22 (u daljem tekstu: UN Protokol) značajno je uticao na 
oblikovanje domaćih zakonodavstava i uspostavljanje mehanizama za borbu protiv 
trgovine ljudima, u kojima je sudska zaštita žrtava stavljena u središte. Ovaj dokument 
obavezuje države da preduzmu posebne mere kako bi osnažile žrtve i podstakle ih da 
učestvuju u postupku protiv počinilaca, bez straha od odmazde ili pravnih posledica. 
Posebno je važno garantovati bezbednost žrtava kada one u postupku istupaju i kao 
svedoci (član 6 (2) UN Protokola). Institucije, pritom, moraju imati kapacitet i znanje 
da prepoznaju ranjivost žrtava trgovine ljudima i da im obezbede besplatnu pravnu 
pomoć u svim fazama postupka (član 6 (3) UN Protokola).

Žrtve trgovine ljudima često su, pod prinudom, učestvovale u nezakonitim 
aktivnostima, što dodatno pojačava njihov strah od krivične odgovornosti i direktno 
utiče na njihovu spremnost da aktivno učestvuju u postupku i pruže informacije 
značajne za istragu. Zbog toga UN Protokol podstiče države da usvoje politike koje 
žrtve štite od krivičnog gonjenja za dela koja su počinile isključivo kao posledicu 
trgovine ljudima. Posebno važan element jeste i pravo žrtava da dobiju naknadu 
štete – kao oblik naknade za iskustvo koje je ostavilo ozbiljne posledice po njihovo 
fizičko i psihičko zdravlje.

Za razliku od UN Protokola, koji je u prvom redu usmeren na organizovani kriminal, 
Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima23 (u daljem tekstu: Konvencija 
SE) stavlja akcenat na zaštitu ljudskih prava žrtava i promoviše pristup koji je usmeren 
na njih same. U tom smislu, Konvencija SE nameće državama potpisnicama obavezu 
da uvedu jače mehanizme zaštite. Posebno je značajna obaveza primene principa 
nekažnjavanja žrtava kroz jasne zakonske odredbe koje ih štite od kažnjavanja za 
dela počinjena kao posledica trgovine ljudima (član 26). Takođe, žrtvama se mora 
omogućiti najmanje 30 dana „perioda razmišljanja i oporavka“ pre nego što odluče 
da li će sarađivati sa vlastima, a gonjenje počinilaca nije uslovljeno učešćem žrtve u 
postupku. Kada je reč o naknadi štete, država je u obavezi da obezbedi mehanizam 
za isplatu – bilo od počinilaca, bilo iz državnog fonda ako od počinilaca naplata nije 
moguća.

22	Palermo Protokol uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons

23	Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, član 26, https://rm.coe.int/168064899d.
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Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima u 
Srbiji, Albaniji i Severnoj Makedoniji

Sve tri države Zapadnog Balkana – Srbija, Albanija i Severna Makedonija – razvile su 
sveobuhvatne institucionalne okvire za borbu protiv trgovine ljudima, koji odražavaju 
njihove međunarodne obaveze i domaće prioritete. Iako postoje određene razlike 
u institucionalnom pristupu, uočljive su značajne sličnosti posebno u pogledu 
uspostavljanja nacionalnih koordinacionih struktura, specijalizovanih jedinica za 
sprovođenje zakona, mehanizama zaštite žrtava i donošenja strateških dokumenata.

Svaka od država ima uspostavljen centralni mehanizam zadužen za koordinaciju 
politika u ovoj oblasti. U Srbiji ovu funkciju obavlja Kancelarija za koordinaciju 
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima24, uz podršku Saveta za za borbu protiv 
trgovine ljudima.25 U Albaniji je imenovan Nacionalni koordinator za borbu protiv 
trgovine ljudima, sa kancelarijom i Nacionalnom radnom grupom. U Severnoj 
Makedoniji deluje Nacionalna komisija za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih 
migracija, kojom predsedava Ministarstvo unutrašnjih poslova, a operativnu ulogu ima 
njen Sekretarijat. Zajedničko za sve tri zemlje jeste da ova tela okupljaju relevantne 
državne organe, tužilaštva, socijalne službe i organizacije civilnog društva.

Takođe, u sve tri države postoje specijalizovane jedinice policije i tužilaštva za 
otkrivanje, istragu i gonjenje slučajeva trgovine ljudima, naročito kada je reč o 
organizovanom kriminalu. Srbija se oslanja na Upravu kriminalističke policije – 
Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima26 i Javno tužilaštvo za organizovani kriminal.27 
U Albaniji deluju posebne policijske jedinice, dok je za teže slučajeve nadležno 
Specijalno tužilaštvo za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (SPAK). U 
Severnoj Makedoniji, specijalizovana jedinica MUP-a radi u bliskoj saradnji sa Javnim 
tužilaštvom za organizovani kriminal i korupciju.

 U sva tri sistema razvijeni su mehanizmi za identifikaciju i podršku žrtvama. Srbija 
je 2012. osnovala Centar za zaštitu žrtava trgovine ljudima28 kao državnu ustanovu. 
U Albaniji zaštita i reintegracija žrtava funkcioniše kroz Državnu socijalnu službu i 
lokalne mehanizme upućivanja. Severna Makedonija primenjuje Nacionalni referalni 

24	Trgovina ljudima, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije, https://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/baner-sadrzaj/trgovina%20
ljudima/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziDY0sjTyM3Q183EPN3Qwcfc293IJDzD0Ng430vfSj8CsAmmBU5Ovsm64fVZBY
kqGbmZeWrx9RUpSeX5aZl6iQk1WakpmbqF-QHRUJABiGnTA!/

25	Sa formiranjem svake nove Vlade u Republici Srbiji formira se i novi Savet za borbu protiv trgovine ljudima. Poslednji Savet formiran 
je u julu 2025. godine. Odluka o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, ("Sl. glasnik RS", br. 92/2017 i 60/2023), https://
www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_obrazovanju_saveta_za_borbu_protiv_trgovine_ljudima.html

26	Ministarstvo unutrašnjih poslova Srbije, https://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/baner-sadrzaj/trgovina%20ljudima/
27	Javno tužilaštvo za organizovani kriminal, https://tok.jt.rs/html_tok/pocetna_cir.htm
28	Centar za zaštitu žrtava trgovine ljudima, https://centarzztlj.rs/
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mehanizam i koristi mobilne timove koje čine policija, socijalni radnici i nevladine 
organizacije. U sve tri države socijalne službe imaju centralnu ulogu u pružanju 
pomoći i reintegracije žrtava.

Donošenje nacionalnih strategija i akcionih planova predstavlja zajedničku praksu. 
Srbija je poslednju Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima imala za 
period 2017–2022, a trenutno se realizuje Program za borbu protiv trgovine ljudima 
u Republici Srbiji za period 2024–2029. godine.29 Albanija Nacionalnu strategiju i 
akcioni plan 2021–2023. Severna Makedonija realizuje Nacionalnu strategiju i akcioni 
plan 2022–2026. Svi ovi dokumenti zasnivaju se na principima prevencije, zaštite, 
gonjenja i partnerstva.

Upoređivanjem institucionalnih okvira može se zaključiti da Srbija, Albanija 
i Severna Makedonija primenjuju sličan model: nacionalno koordinaciono telo 
u okviru ministarstva unutrašnjih poslova, specijalizovane policijske i tužilačke 
jedinice, formalizovane mehanizme zaštite žrtava i višegodišnje strategije sa 
pratećim akcionim planovima. Time se pokazuje trend usklađivanja sa evropskim 
i međunarodnim standardima i težnja ka sveobuhvatnom, multisektorskom 
pristupu u borbi protiv trgovine ljudima.

29	Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024–2029. godine, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike 
Srbije, https://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4bcf62ca-2eef-476c-9dec-d371ddc19ac7/lat-program+za+borbu+protiv+trgovin
e+l%D1%98udima+2024-2029.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oW96pNm 
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Identifikovanje žrtava

Član 10. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koji se odnosi na 
identifikovanje žrtava, obavezuje države potpisnice da obezbedi zakonodavne mere 
kao i kadrove koji su obučeni za sprečavanje i suzbijanje trgovine ljudima, kako bi se 
osigurala identifikacija žrtava i pružanje pomoći žrtvama, kao i da osigura saradnju 
svojih organa sa organizacijama za podršku kako bi žrtve bile identifikovane u postupku 
koji na odgovarajući način uzima u obzir poseban položaj žena i dece žrtava.

Zakonici o  krivičnim postupcima tri analiziranje države sadrže odredbe koje se 
odnose na to ko se smatra ošteženim-  oštećeni je lice čije je lično ili imovinsko pravo 
krivičnim delom povređeno ili ugroženo. Kada žrtva ima položaj oštećenog lica u 
krivičnom postupku ima, između ostalog i određena prava - da podnese predlog 
i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva, da ukaže na činjenice ili da 
predlaže dokaze itd. 

U Srbiji je ASTRA identifikovala problem u slučaju krivičnog dela posredovanje u 
vršenju prostitucije (čl. 184) gde žrtve gotovo nikada nemaju status oštećene (u 67% 
slučajeva tokom 2024. godine) tokom krivičnog postupka. Ova opasna prakse nije 
na štetu samo oštećenih koji onda tokom postupka ne mogu ostvariti svaja prava, 
već i za potencijalne žrtve trgovine ljudima koji na ovaj način ostaju neidentifikovane 
(trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije). Pored navedenog, u aspektu 
identifikacije mogućih žrtava trgovine ljudima, podaci iz analiziranih presuda ukazuju 
da su u 2 presude donete za krivično delo posredovanje u vršenju prostitucije iz 
čl.184 KZ, ukupno 3 oštećena lica prema izveštaju Službe za koordinaciju zaštite 
žrtava trgovine ljudima identifikovana kao žrtva trgovine ljudima u svrhu komercijalne 
seksualne eksploatacije, odnosno prinude na vršenje prostitucije. U sva 3 slučaja 
u predmetnom izveštaju je preporučeno da se oštećenima dodeli status posebno 
osetljivog svedoka, a taj status su dobile 2 oštećene.30

U Albaniji postoji Nacionalni mehanizam upućivanja (NRM) sa standardnim 
operativnim procedurama za identifikaciju i upućivanje žrtava na neophodne usluge. 
Ipak, u Izveštaju Evropske komisije za 2024. godinu navodi se da albanske vlasti 
moraju da ojačaju svoje kapacitete za otkrivanje, istragu i krivično gonjenje trgovaca 
ljudima, kao i da u potpunosti sprovedu Nacionalni mehanizam upućivanja za žrtve 
trgovine ljudima. Pored toga, policija i dalje ima problema sa skriningom pojedinaca, 
dok Inspektorat rada nema obuku za identifikaciju žrtava.31

30	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 18, 19.

31	Vatra, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2021-2023. 
godinu, str. 5.
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U Severnoj Makedoniji funkcionišu mobilni timovi koji identifikuju većinu žrtava, 
međutim, jedan od uočenih problema je što oni nemaju stabilno finansiranje što 
može uticati na njih rad.32

32	Otvorena porta, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela 
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumčarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvršenje krivičnih dela trgovine 
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumčarenja migranata., str. 15.

14



Privatnost, informisanje, pomoć i zastupanje žrtava

član 11. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, jedan je od 
osnovnih preduslova za zaštitu žrtava u sudskom postupku. Država ima obavezu 
da u odgovarajućim slučajevim i u skladu sa domaćim zakonima zaštiti privatnost 
i identitet žrtava. Pomoć žrtvama, odnosno pružanje informacija i pomoći pri 
ostvarivanju prava i interesa žrtve u sudskom postupku (član 6. Palermo protokola i 
član 12. i 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima) podrazumeva 
da je neophodno obezbediti savetovanje i informisanje žrtava o njihovim zakonskim 
pravima, pomoć koja će im omogućiti da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre 
u odgovarajućim fazama krivičnog postupka, odnosno pravo na pravno savetovanje 
i besplatnu pravnu pomoć pod uslovima koje propisuje unutrašnje pravo.

Privatnost obuhvata zaštitu identiteta, kao i zaštitu privatnog života žrtve. 
Zakonodavstva sve tri analizirane države predviđaju, da javnost može biti isključena u 
postupcima za trgovinu ljudima. U tim slučajevima, pravo javnosti da vrši monitoring 
suđenja se stvavlja u drugi plan u odnosu na to da se zaštite žrtve ovog kompleksnog 
krivičnog dela. Međutim, iako su propisi jasni, određeni problemi su jasno vidljivi u 
ovoj oblasti u sve tri države. Tako se na primer u Severnoj Makedoniji sudovi daju 
prednost javnosti da vrši monitoring suđenja čak i u slučajevima kada se na glavnim 
pretresima otkrivaju senzitivni podaci o žrtvama trgovine. Slična je situacija i u Srbiji, 
gde je, prema podacima za 2024. godinu, 50% postupaka okončano sporazumom o 
priznanju krivičnog dela gde je po zakonu javnost isključena, u ostalim slučajevima 
(3 analizirana slučaja) javnost jeste bila isključena, dok za ostale slučajeve ne postoji 
podaci. Situacija je u Albaniji možda i najalarmantnija. Naime, prema podacima za 
2024. godinu, u samo 24% slučajeva su podaci u presudama vezanim za žrtve bile 
anonimizovane, dok je u preostalih 76% anonimizacija izostala.

Žrtve imaju pravo i moraju biti informisane o svojim pravima od početka postupka, 
na jeziku koji razumeju, a takoće im mora biti pružena i pravna pomoć kao i druga 
vrsta podrške stručnih lica i službi.

Žrtve krivičnih dela, pa tako i žrtve trgovine ljudima, u Srbiji imaju pravo na 
punomoćnika. Prema podacima kojima raspolaže ASTRA, u 2024. godine za više od 
polovine žrtava nema podataka da li su tokom trajanja postupka imale punomoćnika 
(57%).33  Međutim, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći34 koji je usvojen u Srbiji 
omogućava žrtvama trgovine ljudima ljudima da ostvare pravo na besplatnu pravnu 

33	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 20.

34	Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći ("Sl. glasnik RS", br. 87/2018), čl. 18.
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pomoć, što, kako pokazuju ASTRINI podaci, u praksi nije primenjeno.35U Severnoj 
Makedoniji je tokom 2024. godine situacija nešto bolja i žrtve uglavnom imaju 
punomoćnika koji ih zastupa u krivičnim postupcima (u jednom od tri slučaja žrtva 
nije imala punomoćnika).36 U ovoj oblasti je najalarmantnija situacija u Albaniji, gde 
je tokom 2024. godine doneto 29 presuda i gde ni u jednoj ne postoje podaci da li 
su žrtve imale punomoćnika tokom trajanja postupka. U dva slučaja, gde se radilo o 
prostituciji, žrtve su tretirane kao optuženi, što govori u prilog tvrdnji da u Albaniji 
postoji nerazumevanje pristupa koji je okrenut ka žrtvama krivičnih dela.37

35	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 20.

36	Otvorena porta, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela 
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumčarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvršenje krivičnih dela trgovine 
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumčarenja migranata., str. 19

37	Vatra, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2024. godinu, 
str. 14.
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Bezbednost žrtava tokom postupka i saslušanja

Obaveza da se žrtvama trgovine ljudima obezbedi sistem mera za njihovu bezbednost, 
sigurnost i zaštitu (član 6. Palermo protokola i član 12, 28 i 30 Konvencije Saveta 
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima) predstavlja jedan od najznačajnijih aspekata 
u ostvarivanju prava žrtava u sudskom postupku, a odredbe koje se odnose na zaštitu 
prava žrtava trgovine ljudima i ostvarivanje njihovih prava u postupku posebno 
moraju doći do izražaja tokom saslušanja žrtve. Obaveze države podrazumevaju 
obezbeđivanje sigurnosti i zaštite žrtve, a posebno usvajanje zakonodavnih i drugih 
mera koje su potrebne da bi se obezbedila efikasna i odgovarajuća zaštita od 
zastrašivanja, naročito u sudskom postupku.

Nacionalna zakonodavstva sve tri države propisuju da je sud dužan u svakom trenutku 
da žrtvu zaštiti od uvreda, pretnji kao i svih drugih napada. Takođe, pored mere 
određivanja pritvora optuženom se može izreći i mera zabrane prilaženja, sastajanja i 
posećivanje određenih mesta. Isto tako, odredbe koje se odnose na posebno osetljive 
svedoke propisuju niz mera kojima se utiče na bezbednost žrtava – saslušanje uz 
posebnu pažnju, uz prisustvo socijalnog radnika, psihologa ili drugog stručnog lica, 
saslušanja iz posebne prostorije ili stana žrtve.

Svakako najveći stepen bezbednosti žrtve imaju onda kada se okrivljeni nalazi u 
pritvoru. Prema podacima ASTRE za 2024. godinu u 66% presuda okrivljen je tokom 
trajanja prvostepenog postupka pritivor bio određen, dok je samo osam oštećenih 
(29%) ostvarilo status posebno osetljivog svedoka.38U Severnoj Makedoniji je situacija 
sa određivanjem pritvora nešto bolja. Naime, za 11 od 12 okrivljenih je sud odredio 
meru pritvora tokom trajanja postupka.39 Albansko pravosuđe je tokom 2024. godine 
u 42% slučajeva okrivljenom određivala meru pritvora.40

38	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 22.

39	Otvorena porta, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela 
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumčarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvršenje krivičnih dela trgovine 
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumčarenja migranata, str. 13.

40	Vatra, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 202-2023. 
godinu, str. 13.
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Pravo na naknadu štete

Sva tri analizirana zakonodavna okvira omogućavaju žrtvama trgovine ljudima da 
ostvare naknadu štete (materijalnu i/ili nematerijalnu) i to tokom samog trajanja 
krivičnog postupka, tako i u posebnom građanskom postupku. Žrtve naknadu štete 
mogu ostvariti kako od samog osuđenog tako i od države u okviru posebnog za to 
namenjenog fonda.

U Srbiji je ASTRA tokom 2024. godine registrovala blagi pad u broju postupaka gde 
žrtve ostvarile naknadu štete (21% u odnosu na 28% u 2023. godini). ASTRA je još 
2014. godine Ministarstvu pravde podnela inicijativu za izmene i dopune Zakonika o 
krivičnom postupku kako bi se omogućilo osnivanje Fonda za kompenzaciju žrtvama 
(Fond). Fond je predviđen kao mehanizam koji bi obezbedio efikasan i human sistem 
naknade štete žrtvama krivičnih dela sa elementima nasilja, naročito u situacijama 
kada učinilac nije poznat, nije dostupan organima gonjenja ili je oslobođen optužbi. 
Na taj način žrtvama bi bio omogućen siguran pristup kompenzaciji, nezavisno od 
toka ili ishoda krivičnog postupka.

Uporedni pregled postojećih mehanizama pokazuje njihove prednosti i nedostatke. 
Krivični postupak omogućava brže odlučivanje i prikupljanje sredstava direktno od 
izvršioca, ali često nema dovoljno vremena za detaljno razmatranje naknade, a pravo 
na kompenzaciju se gubi ukoliko postupak ne završi pravnosnažnom presudom. 
Parnični postupak je detaljniji i može se voditi čak i kada je izvršilac oslobođen, ali on 
traje godinama, zahteva značajne troškove i nosi rizik da žrtva snosi sudske troškove 
ukoliko izgubi slučaj. Fond, s druge strane, omogućava da žrtva dobije naknadu 
čak i bez identifikovanog ili osuđenog počinioca. Postupak je brži i jednostavniji, 
ali sredstva ne dolaze direktno od izvršioca, a odbijanje zahteva može predstavljati 
dodatnu psihološku traumu za žrtvu.

Predlog je da fond funkcioniše u okviru Ministarstva pravde Republike Srbije, uz 
posebnu Komisiju za naknadu štete koja bi imala zadatak da odlučuje o zahtevima 
žrtava. Komisija bi brojala oko pet članova, uključujući sudije, tužioce, predstavnike 
ministarstava, psihologa i lekara-sudskog veštaka. Ministar pravde bi doneo pravilnik 
o sastavu i radu komisije, imenovao članove i usvajao sporazume o naknadi.

Postupak pred fondom zamišljen je kao jednostavan i besplatan. Žrtva bi podnosila 
zahtev na posebnom obrascu, uz obaveznu dokumentaciju kao što su dokaz o 
državljanstvu ili prebivalištu, potvrda policije o prijavi krivičnog dela, medicinska 
dokumentacija, smrtni list ili druge relevantne isprave. Komisija bi donosila odluku u 
roku od tri meseca od prijema potpunog zahteva, a Ministarstvo pravde bi naknadu 
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isplaćivalo u roku od 30 dana od donošenja rešenja. Ako žrtva nije zadovoljna 
ponuđenim iznosom, imala bi pravo da naknadno pokrene parnični postupak, dok bi 
država zadržala mogućnost da potražuje sredstva od poznatog izvršioca.

Posebna pažnja bila bi posvećena maloletnim žrtvama. U njihovom slučaju 
kompenzacija bi se usmeravala na potrebe i razvoj deteta, u skladu sa uzrastom, 
sposobnostima i socijalnim okolnostima. Komisija bi mogla da sasluša predstavnike 
institucija i stručnjake koji su pružali pomoć žrtvi, dok bi samu žrtvu saslušavala 
samo izuzetno i uz njenu saglasnost.

Na taj način, Fond bi predstavljao značajan instrument unapređenja zaštite prava 
žrtava, nudeći im sigurnost i pristup pravdi u situacijama kada postojeći sudski 
mehanizmi nisu dovoljni ili dostupni. Tokom godina, ovoj inicijativi su se pridruživale i 
ostale nevladine organizacije koje rade direktno sa žrtvama. Do danas nema odgovora 
institucija na ovaj predlog ASTRE.41 Međutim, do danas inicijativa nije usvojena i 
državni fond nije osnovan. 

U Severnoj Makedoniji žrtve takođe imaju pravo na naknadu štete tokom trajanja 
krivičnog postupka, i to kako u punom iznosu tako i u polovičnom. U slučaju da 
osuđeni nema imovinu iz koje bi se žrtva naplatila, a osuđen je na kaznu dužu od 
četiri godine, žrtva se u tom slučaju naplažuje iz posebnog fonda. Ovakva situacija 
je do 2022. godine važila sam ukoliko se radi o maloletnoj žrtvi, a nakon 2022. 
godine i sa izmenom zakona tu mogućnost imaju i punoletne žrtve. Tako je u 12 od 13 
slučajeva žrtva zahtevala naknadu štete (u 13. slučaju žrtva nije imala mogućnost da 
se izjasni je zaključen sporazum o priznanju krivičnog dela) – u pet slučajeva žrtve 
su upućene da svoje pravo ostvare u građanskom postupku, u četiri slučaja im je u 
krivičnom postupku dosuđena naknada, dok je u dva slučaja sud dosudio polovinu 
traženog iznosa štete. Albanija ima u primeni posebne zakone kojima je stvoren 
poseban fond za žrtve trgovine ljudima. Međutim, i pored veoma dobro osmišljenog 
i razvijenog zakonodavnog i institucionalnog okvira žrtve trgovine ljudima u Albaniji 
se u praksi susreću sa problemima. Naime, od 29 postupaka za 21 postupak uopšte 
nema informacija da li je postavljen zahtev za naknadu štete. Razlog za to moće 
biti ili nedostatak pravnog zastupnika ili neiformisanost žrtve da na to ima pravo. 
U dva slučaja postupak je okončan, dok je u preostalih šest postupaka sud dosudio 
naknadu žrtvama li samo onih troškova koji su nastali tokom sudskog postupka.

Iz iskustva sve tri države Zapadnog Balkana jasno je da je pravo na naknadu 
štete zagarantovano u sva tri zakonodavstva kao i da je, kako zakonski, tako 
i institucionalni okvir solidno razvijen.42 Međutim, postoje određeni izazovi u 
implementaciji zakona bilo da se radi o neinformisanju žrtava o njihovim pravima, 
bilo da se radi o pasivnosti državnih organa. Koji god da je razlog, ova oblast 
je svakako ona u kojoj treba dodatno ojačati kapacitete pravnih zastupnika i 
sudija u vidu edukacija kako bi žrtve trgovine ljudima ostvarile svoja zakonom 
garantovana prava. 

41	ASTRA, unapređenje pristupa pravu na naknadu štete za žrtve trgovine ljudima i drugih krivičnih dela sa elementima nasilja, 2014, str. 
45-48.

42	U Severnoj Makedoniji i Albaniji usvojeni su posebni zakoni kojima je uveden institut posebnog fonda iz kojeg bii se žrtvama trgovine 
ljudima isplatila naknada štete. Poseban zakon kojim bi bilo moguće osnovati fond iz kojeg bi žrtve ostvarile naknadu štete u Srbiji 
nije još uvek osnovan, iako nevladine organizacije dugi niz godina zagovaraju usvajanje takvog zakona.
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Princip nekažnjavanja žrtava

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima u članu 26 afirmiše i 
princip nekažnjavanja žrtava odnosno, kazne ne treba izricati žrtvama za učešće u 
nezakonitim radnjama ukoliko su bile prisiljena da ih vrše. Konvencija dalje navodi da 
je obaveza svake države potpisnice da u svoj pravni sistem inkorporira ovaj princip. 

Tako je prema članu 21 Krivičnog zakonika Srbije predviđeno da nije krivično delo 
ono koje je učinjeno pod dejstvom neodoljive sile, u kom slučaju će se kao izvršilac 
krivičnog dela smatrati lice koje je primenilo neodoljivu silu; ako je krivično delo 
učinjeno pod dejstvom sile koje nije neodoljiva ili pretnje, učiniocu se kazna može 
ublažiti.43 Međutim, srpsko krivično zakonodavstvo još uvek nema predviđenu 
odredbu u kojoj je izričito predviđen princip nekažnjavanja.44 Ovaj princip u praksi 
znači da se protiv žrtve postupak neće pokrenuti, a u slučaju da je već pokrenut, 
da će se obustaviti u što ranijoj fazi kako bi se izbeglo da žrtve ostaju u svom već 
dovoljno osetljivom i ranjivom položaju. Prema podacima ASTRE, možda najranjiviji 
položaj imaju žrtve krivičnog dela posredovanje u vršenju prostitucije jer 67% žrtava 
ovog krivičnog dela nemaju status oštećenih u krivičnim postupcima, a u velikom 
broju slučajeva su i prekršajno kažnjene. Najdrastičniji primer kršenja ovog principa 
zabeležila je ASTRA kada je žrtva trgovine ljudima (eksploatacija radi vršenja krivičnih 
dela), koja nije imala status oštečenog, bila obuhvačena optužnicom zajedno sa 
licem koje ju je eksloatisalo za krivično delo teška krađa. Žrtva je osuđena za to 
krivično delo, iako je u samoj presudi navedeno da je delo „učinjeno pod uticajem 
sile u smislu člana 21. stav 2. KZ”.45 Izveštaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine 
ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju navodi da „GRETA dalje smatra da bi 
srpske vlasti trebalo da prate sprovođenje principa nekažnjavanja kako bi utvrdile 
da li su zakonodavne izmene neophodne radi postizanja njegovih ciljeva, utvrđenih 
članom 26 Konvencije, i da bi se obezbedila doslednost prakse u njegovoj primeni“.46

Severna Makedonija je u svoje krivično zakonodavstvo uvela princip nekažnjavanja. 
Tako je od 2018. godine u članu 418-a (krivično delo trgovine ljudima) i 418-d (trgovina 
decom) predviđeno da žrtva trgovine ljudima ne može biti kažnjena za krivično 
delo koje je eventualno počinila.47 GRETA izveštaj za 2023. godinu navela je da je 

43	Krivični zakonik Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 
108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024), član 21.

44	Izveštaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-serbia-3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6, str. 32.

45	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 26.

46	Izveštaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-serbia-3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6, str. 32.

47	Krivični zakonik Severne Makedonije od 16. oktobra 2004. godine, član 418-a.
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neophodna princip nekažnjavanja efikasnije sprovoditi u Severnoj Makedoniji, što će 
se obezbediti kroz kontinuiranu obuku nosilaca pravosudnih funkcija. Izveštaj isto 
tako navodi „Prema podacima Tužilaštva, nijedna žrtva trgovine ljudima nije krivično 
gonjena. Međutim, GRETA konstatuje da neuspeh u identifikaciji žrtava trgovine 
ljudima među ženama koje pružaju seksualne usluge u barovima i noćnim klubovima, 
kao i među stranim državljanima koji neregularno rade u građevinarstvu, poljoprivredi 
i ugostiteljstvu, dovodi do izricanja administrativnih sankcija i deportacije, što je 
suprotno odredbi o nekažnjavanju (videti paragrafe 148 i 155). U tom kontekstu, 
GRETA naglašava da odredba o nekažnjavanju treba da bude primenjiva na sva 
protivpravna dela koja su žrtve trgovine ljudima bile prinuđene da izvrše, uključujući 
administrativne i imigracione prekršaje“.48

Isto tako, Krivični zakonik Albanije predviđa princip nekažnjavanja žrtava krivičnih 
dela ili smanjivanja kazne u odnosu na to da li je žrtva bila prinuđena da izvrši krivično 
delo.49 Međutim, pet žrtava krivičnog dela eksploatacije radi prostitucije su osuđene 
za to krivično delo, što je i uočeno u izveštaju GRETA za Albaniju gde je navedeno da 
„Još jedno pitanje u vezi sa zaštitom žrtava trgovine ljudima jeste pravilna primena 
principa nekažnjavanja žrtava za njihovo učešće u nezakonitim aktivnostima. Iako 
Krivični zakonik Albanije sadrži posebnu odredbu o nekažnjavanju (član 52/a KZ), 
GRETA je ponovo obaveštena o slučajevima žena koje su bile potencijalne žrtve 
trgovine ljudima, ali nisu formalno identifikovane i bile su osuđene zbog bavljenja 
prostitucijom. Takođe postoje izveštaji o potencijalnim maloletnim žrtvama koje su 
krivično gonjene i osuđene zbog trgovine drogom“.50

Iz svega navedonog je jasno da sve tri države Zapadnog Balkana moraju da rade 
na podizanju kapaciteta pravnih profesionalaca - naročito u segmentu identifikacije 
žrtava kako žrtve trgovine ljudima ne bi krivično ili prekršajno odgovarale čime bi se 
prekršio princip nekažnjavanja.

48	Izveštaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Severnu Makedoniju, https://rm.coe.int/greta-
evaluation-report-on-north-macedonia-third-evaluation-round/1680aaa573, str. 30.

49	Zakonik o krivičnom postupku Albanije, čl. 52.
50	Izveštaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA), 2025. godina za Albaniju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-

report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41, str. 41.
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Izricanje adekvatnih sankcija izvršiocima

Član 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima nalaže usvajanje 
zakonodavnih i drugih mera koje su potrebne kako bi se obezbedilo da se krivično 
delo trgovina ljudima kažnjava sankcijama koje su efikasne, srazmerne i koje odvraćaju 
od vršenja krivičnog dela.

Prema odredbama Krivičnog zakonika, sud odmerava kaznu u granicama koje su 
zakonom propisane za to delo, uzimajući u obzir otežavajuće i olakšavajuće okolnosti, 
a naročito stepen krivice, pobude iz kojih je delo učinjeno, jačinu ugrožavanja ili 
povrede zaštićenog dobra, okolnosti pod kojima je delo učinjeno, raniji život učinioca, 
lične prilike, držanje posle učinjenog dela, a naročito odnos prema žrtvi i druge 
okolnosti koje se odnose na ličnost učinioca.51

Tokom 2024. godine, prema podacima kojima ASTRA raspolaže, svim okrivljenim 
licima (koja su i oglašena krivim, ukupno 28 lica), utvrđene kazne zatvora, bilo da 
su izrečene kao „efektivna” kazna zatvora (89% okrivljenih) ili je kazna zatvora 
utvrđena uz istovremenu primenu mere upozorenja – uslovne osude iz čl.65 KZ (11% 
okrivljenih). Od ukupnog broja od 25 okrivljenih lica kojima je izrečena efektivna kazna 
zatvora, za 9 lica je određeno da će kaznu zatvora izdržavati u prostorijama u kojima 
stanuju (36% slučajeva), sa elektronskim nadzorom (1 slučaj) ili bez elektronskog 
nadzora (7 slučajeva), dok u 1 slučaju o tome nema podataka. Najduža jedinstvena 
kazna je 10 godina, a najkraća 1 godinu. Može se zaključiti da je udeo kazni zatvora 
ispod 3 godine 57% (16 okrivljenih), kazni zatvora u rasponu od 3-5 godina 36% (10 
okrivljenih), odnosno kazni zatvora preko 5 godina 7% (2 okrivljena).52 

U Severnoj Makedoniji, u istom periodu, od 100 optuženih lica 53, 71 je osuđeno na 
kaznu zatvora, dok je 29 dobilo uslovne kazne. Najduža izrečena kazna bila je devet 
godina, dok je najkraća bila pet meseci. Organizacija Otvorena porta zabeležila je 
porast izricanja uslovnih kazni u odnosu na prethodni period, kao i širi raspon kazni, 
pri čemu je minimalna kazna bila viša nego u 2022–2023. Maksimalna kazna ostala je 
nepromenjena, što ukazuje na doslednost u izricanju najstrožih sankcija.54

51	Krivični zakonik Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 
94/2016, 35/2019 i 94/2024), čl. 54.

52	ASTRA, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela posredovanje 
u vršenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 27, 28.

53	Optuženih za krivična dela krijumčarenja migranata i organizovanja grupe i podsticanja na izvršenje krivičnih dela trgovine ljudima, 
trgovine maloletnicima, krijumčarenja migranata i trgovine decom.

54	Otvorena porta, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivična dela 
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumčarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvršenje krivičnih dela trgovine 
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumčarenja migranata, str. 14, 15.
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U Albaniji je analiza prvostepenih sudskih odluka pokazala da je, među svim osuđenim 
slučajevima, 12 optuženih osuđeno na kaznu zatvora, 1 je upućen na kućni pritvor, a 9 
je imalo obavezu da se javlja Povereničkom zavodu. Kada je reč o dužini zatvorskih 
kazni za sva krivična dela — bilo kao efektivna kazna zatvora ili kao bezbednosna 
mera — podaci pokazuju da je najduža izrečena pojedinačna kazna bila 20 godina, 
dok je najkraća iznosila 3 godine i 4 meseca, a prosečna dužina kazne bila je 4 
godine.55

55	Vatra, POLOŽAJ I PRAVA ŽRTAVA U KRIVIČNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 202-2023. 
godinu, str. 13.
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