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Prikaz uporedne prakse izraden je uz podrsku regionalnog projekta ,,SMART Balkan - Civilno
drustvo za povezano drustvo na Zapadnom Balkanu” koji sprovodi Centar za promociju civilnog
drustva (CPCD), Centar za istrazivanje i kreiranje politika (CRPM) | Institut za demokratiju i
medijaciju (IDM) uz finansijsku podrsku Ministarstva spoljnih posliova Norveske (NMFA). Sadrzaj
ovog nacionalnog izvestaja je iskljuc¢iva odgovornost implementatora projekta i ne odrazava nuzno
stavove Ministarstvainostranih poslova Norveske (NMFA) ili konzorcijuma SMART Balkans.
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“Najprofitabilnija grana organizovanog kriminala” -
Trgovina ljudima

Trgovina ljudima je globalni fenomen rasprostranjen u svim delovima sveta i u svim
drzavama, bez obzira na njihovo drustveno uredenje ili ekonomsku razvijenost. To
mogu biti zemlje u politickoj i ekonomskoj tranziciji, nerazvijene i zemlje u razvoju,
zemlje u ratu i postkonfliktne zemlje. Sve one se pojavljuju kao zemlje porekla i
tranzita zrtava, dok se ekonomski razvijenije zemlje pojavljuju kao zemlje destinacije,
odnosno zemlje krajnjeg odredista za zrtve.

Trgovina ljudima je krivicno delo koje je danas najrasprostranjenije i koje svakodnevno
utice na miliona zena, muskaraca i dece menjajuci njihove zivote iz korena.

Termini ,zemlja porekla“, ,zemlja tranzita“ i ,zemlja destinacije“ nisu jasno
razgraniceni - jedna drzava moze u konkretnim slu¢ajevima imati razli¢ite uloge.
Takode, ekonomska razvijenost i bogatstvo zemlje destinacije se ne mogu posmatrati
nezavisno od situacije u zemlji porekla.

Trgovina ljudima podrazumeva prodaju i kupovinu, tj. drzanje neke osobe protiv
njene volje i u cilju njene eksploatacije, kao i sve druge radnje koje mogu biti deo tog
procesa (npr. prevoz, skrivanje, zabranu kretanja i sl.).

Do eksploatacije uvek dolazi, i ona se uvek sprovodi upotrebom sile, pretnje,
prevarom, zloupotrebom ovlaséenja i/ili zloupotrebom tedkog polozaja, otmicom
ili na neki drugi nacin. Kada se radi o trgovini decom, nije vazno koje sredstvo je
upotrebljeno, tj. govorimo o trgovini ljudima c¢ak i kada nije bilo pretnji, prinude,
zloupotrebe polozaja i slicno.

Takode, pristanak zrtve na eksploataciju ne menja Cinjenicu da se radi o trgovini
l[judima i da je to krivicno delo.

Cilj trgovine ljudima je uvek ostvarivanje profita (ili neke druge koristi) kroz
eksploataciju, bilo da se radi o seksualnoj eksploataciji, prinudnom radu, prinudnom
prosjacenju, prinudi na vrsenje krivicnih dela, ilegalnom usvojenju, prinudnim
brakovima, trgovini organima ili nekom drugom obliku.

Jedan od uobicajenih stereotipa je da trgovci ljudima svoje zrtve izlazu iskljucivo
seksualnoj eksploataciji, te da su samo zene i devojice ugrozene, pri tome se
zanemaruju drugi oblici eksploatacije, kao Sto je radna eksploatacija, odnosno
prinudni rad, Cije su zrtve naj¢esSc¢e muskarci.

T Web site ASTRA Anti trafficking action, https://astra.rs/sta-je-trgovina-ljudima/
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U periodu od 2022. do 2024. godine tri nevladine organizacije iz Srbije, Albanije
i Severne Makedonije?, specijalizovane za pracdenje fenomena trgovine ljudima
pripremile su izvestaje, u okviru projekta “SPOT ON - drzavna odgovornost za
procesuiranje trgovine ljudima” kao deo regionalnog projekta ,SMART Balkans -
Civilno drustvo za povezani Zapadni Balkan,” koji sprovode Centar za promociju
civilnog drustva (CPCD), Centar za istrazivanje i kreiranje politika (CRPM) i Institut
za demokratiju i posredovanje (IDM), a finansira ga Ministarstvo spoljnih poslova
Norveske (NMFA), u kojima su analizirali podatke dobijene od institucija koje su
nadlezne za istragu i procesuiranje trgovine ljudima i drugih slodnih krivicnih dela
kako bi javnosti predstavile uocene trendove u ovoj oblasti.

U tom smislu izvestaji se zasnivaju na kvantitativnoj (statistickoj) i kvalitativnoj
analizi dobijenih podataka. S tim u vezi, sve tri organizacije su analizirale dostupne
podatake iz sudskih odluka koje su donete u period od 2022. do 2024. godine u
krivicnim postupcima pred nacionalnim sudovima u prvostepenim postupcima ili u
postupcima po zalbi. Sve tri organizacije su koristile istu metodologiju koju je razvila
ASTRA tokom svog viSedecenijskog iskustva u ovoj oblasti. Informacije o broju
postupaka koji se vode ili su reSeni pred nadleznim javnim tuzilastvima i sudovima,
kao i sudske odluke koje su bile predmet analize, pribavljene su u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

lako svaka od drzava Cija je sudska praksa analizirana ima svoje specificnhosti, moguce
je uociti odredene sli¢cnosti prilikom pracenja ovog fenomana, te je cilj ovog izvestaja
da se identifikuju koje su slicnosti a koje razlike u pogledu borpe protiv trgovine
l[judima u ove tri drzave Zapadnog Balkana.

2 ASTRA (Srbija), Psycho-Social Center - VATRA (Albanija) i Open Gate/La Strada (Severna Makedonija).



Sta nam brojke govore

U period od 2022. do 2024. godine u sve tri drzave ukupno je identifikovano 707
zrtava trgovine ljudima. Ono Sto je vazno, a Sta statistika koju poseduju organizacije
koje su sprovele ovaj projekat pokazuje, jeste da je u sve tri drzave postoji trend
povecanja broja osoba koje su identifikovane kao zrtve trgovine. Najvedi rast broja
identifikovanih zrtava se moze videti u Severnoj Makedoniji u kojoj je tokom 2022.
godine identifikovano devet, u 2023. godini sedam zrtava, dok je taj broj u 2024.
godini skoro Sestostruko veci - 40 identifikovanih zrtava.

Srbija

Albanija
175

Severna
Makedonija

Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima i srodnih krivi¢énih dela u periodu od 2022. do 20024.
godine u Srbiji, Albaniji, Severnoj Makedoniji

Ono sto je takode primeceno kao zabrinjavajudi trend jeste da je od ukupnog broja
svih identifikovanih zrtava vise od polovine ¢ine deca i to njih 390.
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Zrtve trgovine ljudima: Odrasli vs deca ]
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Prema postojec¢im podacima, domacdi drzavljani su i dalje najbrojniji medu zrtvama
trgovine ljudima za sve tri zemlje. Medutim, tokom 2024. godine u sve tri drzave
je zabelezen porast broja stranaca koji su zrtve trgovine ljudima. To povecanje je
narocito zabelezeno u Albaniji (npr. 2023. godine je idetifikovano Cetiri stranca, dok
je 2024. godine taj broj 51) i u Severnoj Makedoniji gde tokom 2023. godine nije
identifikovan ni jedan stranac, je 2024. godine taj broj iznosio 38.
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Broj identifikovanih stranaca koji su Zrtve

Ono $to je zanimljivo jeste Cinjenica da iako se broj identifikovanih zrtava trgovine
ljudima povecava svake godine, primetno je da je broj donetih presuda u postupcima
za trgovinu ljudima manji 2024. godine nego npr. prethodne godine.
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Broj donetih presuda za trgovinu ljudima u periodu od 2022. do 2024. godine




Nacionalni zakonodavni okviri

Sve tri drzave Zapadnog Balkana - Srbija, Albanija i Severna Makedonija - uvele
su trgovinu ljudima kao posebno krivicno delo u svojim krivicnim zakonodavstvima
pocetkom 2000-ih, u skladu sa medunarodnim standardima, pre svega Palermo
protokolom (2000). Pored krivicnopravnih odredbi, svaka drzava je razvila i pratece
zakone i podzakonske akte koji ureduju prava zrtava, rad nadleznih institucija i
saradnju sa civilnim drustvom.

Srbija je trgovinu ljudima formalno uvela kao posebno krivicno delo 2003. godine,
koje je danas regulisano ¢lanom 388 Krivicnog zakonika Republike Srbije (trgovina
ljudima), kao i srodnim ¢lanovima 389 (trgovina maloletnim licima radi usvojenja) i
184 (posredovanje u vrSenju prostitucije).®> Ustav Republike Srbije izri¢ito zabranjuje
trgovinu ljudima i ropstvo.* Zastita zrtava dodatno je uredena kroz Zakon o
socijalnoj zastiti®>, Zakon o policiji®, Zakon o maloletnim uciniocima krivic¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica’, kao i kroz posebne protokole, poput Posebnog
protokola o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja
i zanemarivanja. Trenutno je zavrSen rad Radne grupe na izradi Nacrta zakona o
sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti zrtava. Predlagac je Ministarstvo
unutrasnjih poslova, a usvajanje posebnog zakona je predviden Programom za borbu
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine, koji je Vlada
usvojila 20. marta 2024. godine.®

Albanija je posebno krivicno delo trgovine ljudima uvela 2001. godine u Krivic¢ni
zakonik (izmene i dopune zakona br. 8733/2001). Relevantni ¢lanovi su 110/a (trgovina
ljudima), 114/b (trgovina Zenama radi prostitucije) i 128/b (trgovina maloletnicima).”®
Ustav Albanije izricito zabranjuje ropstvo, prinudni rad i trgovinu ljudima." Prava
zrtava dodatno su regulisana kroz Zakon o zastiti od diskriminacije, Zakon o zastiti
prava deteta, kao i kroz Standardne operativne procedure (SOP) za identifikaciju i
upucivanje zrtava trgovine ljudima.”?

w

Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije (”Sl. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019,
27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US), ¢l. 184, 389.

Ustav Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021), ¢lan 26.

Zakon o socijalnoj zastiti ("Sl. glasnik RS", br. 24/2011i 117/2022 - odluka US).

Zakon o policiji ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018).

Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005).

Posebnog protokola o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, https:/www.paragraf.
rs/propisi/posebni_protokol_o_postupanju_pravosudnih_organa_u_zastiti_maloletnih_lica_od_zlostavljanja_i_zanemarivanja.html
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, https:/www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/46f024f4-3e20-40d9-9e3b-d6ebf38611b2/
L+lIzradjen+Nacrt+zakona+o+sprecavanju+i+suzbijanju+trgovine+ljudima+i+zastiti+zrtava.pdf?MOD=AJPERES&CVID=poh0G75

0 Zakon br. 9859 od 21. januara 2008. godine.

T Ustav Republike Albanije, ¢l. 3, 26, 54.

2 Standardne operativne procedure za identifikaciju i upucivanje zrtava/potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, odobrene su Odlukom
Saveta ministara br. 582 od 27.07.2011. godine. - videti fusnotu 24 u izvestaju ALBANIJA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNIM
POSTUPCIMA, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2021-2023. godine.
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Severna Makedonija je trgovinu ljudima kao posebno krivicno delo uvela 2002.
godine kroz Krivi¢ni zakonik (Clan 418-a trgovina ljudima), uz dodatne odredbe
Cclanova 418-b (trgovina maloletnim licima), 418-c (organizovanje grupe za trgovinu
ljudima i krijumcarenje migranata) i 418-d (krijumcarenje migranata).”® Ustav Severne
Makedonije zabranjuje ropstvo i polozaj slican ropstvu, dok se izriCita regulacija
trgovine ljudima ostvaruje kroz krivicno zakonodavstvo. Zastita zrtava je uredena
kroz Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o krivicnom postupku, kao i kroz Nacionalni
referalni mehanizam koji omogucava identifikaciju i reintegraciju zrtava.

Uocljivo je da je u sve tri zemlje trgovina ljudima je izri¢ito prepoznata kao krivicno
delo, uz srodna krivicna dela koja pokrivaju trgovinu maloletnicima, posredovanje
u prostituciji i krijumcarenje migranata. Ustavni okvir u svim drzavama zabranjuje
ropstvo i trgovinu ljudima, dok posebni zakoni o socijalnoj zastiti, zastiti dece
i antidiskriminaciji reguliSu prava zrtava i obaveze institucija. Zajednicki model
zakonodavnog okvira kombinuje krivicnopravne mere sa mehanizmima zastite
ljudskih prava zrtava, pokazujuciregionalnu slicnost u pristupu i teznju ka uskladivanju
sa evropskim i medunarodnim standardima.

Pod uticajem medunaropdnopravnih instrumenata Zakonici o krivicnom postupku
sve tri drzave obezbeduju procesnu zastitu zrtvama trgovine ljudima.

Tako Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije (ZKP) zrtvama trgovine ljudima
omogucava sticanje statusa posebno osetljivog svedoka, kao i niz drugih procesnih
zastita* Zrtve imaju pravo na besplatnu pravnu pomoé i punomocénika o trosku
drzave, kao i pravo da budu obavestene o svojim pravima na pocetku postupka.
Predvidena je mogucnost da se sasluSanje zrtve obavi u posebnoj prostoriji, bez
prisustva javnosti, putem audio-video linka ili uz prisustvo stru¢nog lica (psihologa,
pedagoga, socijalnog radnika), ¢ime se umanijuje rizik od sekundarne viktimizacije.”
Posebno vazna zastita odnosi se na decu zrtve - njihov iskaz se, po pravilu, uzima
samo jednom (izuzetno moze jos samo jednom) i koristi tokom celog postupka, kako
bi se izbeglo ponavljanje traumati¢nog iskustva. ZKP dalje predvida pravo zrtava da
traze naknadu materijalne i nematerijalne Stete u krivicnom postupku,'® kao i zastitu
identiteta u sluc¢ajevima kada bi otkrivanje moglo ugroziti njihovu sigurnost.”

ASTRA ID 6683

Slucaj trinaestogodisnje devojCice pokazuje niz sistemskih propusta u zastiti
dece zZrtava trgovine ljudima i nasilja. lako je majka od 2020. godine vise puta
prijavljivala nestanak deteta i ukazivala na rizike, reakcije institucija bile su spore,

bez sveobuhvatnog plana zastite i prevencije. Individualni planovi zastite i usluga
su ili kasnili, ili nisu dostavljani majci i detetu, niti su ukljucivali sve relevantne
aktere, poput skole i zdravstvenih ustanova. Posebno je zabrinjavajuce sto aspekt
digitalnog nasilja i eksploatacije, koji je poceo kada je devojcica imala 12 godina,
uopste nije razmatran.

3 Kriviéni zakonik Severne Makedonije od 16. oktobra 2004. godine.

4 Zakonik o krivicnom postupku Srbije ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 -
odluka US i 62/2021 - odluka US), ¢l. 103, 104.

s |bid., ¢l. 50.

% Ibid., ¢l. 252-260.

7 |bid., ¢l. 108.




U postupcima koji su vodeni, devojcica je istovremeno tretirana kao zrtva i kao
pocinilac. Protiv nje su podnosene kriviécne prijave i vodeni postupci za krade,
dok je u odnosu sa punoletnim muskarcem koji ju je kontrolisao, eksploatisao
i zlostavljao, sud neretko koristio termin ,,emotivni partnerski odnos“, svodedi
slucaj na nasilje u porodici. Na taj nadin zanemareni su jasni elementi teskih
krivicnih dela - trgovine ljudima, obljube nad detetom i prinude na vrsenje

kriviénih dela. Takode, ¢injenica da joj je Centar za zastitu Zzrtava trgovine ljudima
dodelio status zrtve trgovine ljudima nije adekvatno uzeta u obzir.

Poseban vid sekundarne viktimizacije ogleda se u ¢injenici da je devojcica bila
primorana da najmanje devet puta daje iskaz pred razli¢itim organima - Cetiri puta
u postupku koji se vodio protiv nje, te jos pet puta u postupcima protiv punoletnog
pocdinioca i u vezi sa izricanjem hitnih mera zastite. Umesto da se koriste ranije
prikupljeni iskazi ili tehnicka sredstva za zastitu deteta, devojcica je neprestano
vrac¢ana u traumati¢na secanja, sto je suprotno standardima Konvencije Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢éavanja i zlostavljanja.

Krivicnoprocesni zakon Albanije sadrzi posebne odredbe o zastiti zrtava trgovine
ljudima, narocito kroz institut ,,posebnog svedoka“. Zrtvama je obezbedeno pravo na
besplatnu pravnu pomod, kao i mogucnost da budu ispitane u zasti¢cenim uslovima
- bez prisustva optuzenog, preko video-linka ili iza paravana. Sud moze naloziti
iskljucenje javnosti iz dela ili celog postupka radi zastite privatnosti i bezbednosti
zrtve. Deca zrtve imaju pravo da budu saslusana uz pomoc psihologa ili socijalnog
radnika, a njihovi iskazi se beleze i ¢uvaju tako da se izbegne ponavljanje.’® Albanija
je, takode, uspostavila nacionalni program za zastitu svedoka i saradnika pravosuda,
u koji mogu biti ukljuc¢ene i zrtve trgovine ljudima ako postoji ozbiljna pretnja po
njihov zZivot ili sigurnost.”

Zakon o krivicnom postupku Severne Makedonije predvida niz posebnih mera
zastite Zrtava trgovine ljudima, oslanjaju¢i se na medunarodne standarde. Zrtve
imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc i obavestenje o svim procesnim radnjama
koje se ticu njihovih prava. Njihovo saslusanje moze se obaviti uz upotrebu tehnickih
sredstava (video-konferencija, audio-zapis), u odsustvu optuzenog ili bez javnosti.
Poseban rezim zastite uveden je za maloletne zrtve: njihovi iskazi se snimaju i koriste
u postupku kako bi se izbeglo ponovno svedoéenje. Zrtvama je obezbedena i zastita
identiteta kroz zabranu objavljivanja licnih podataka, a u slucajevima kada postoji
visok rizik od zastraSivanja ili odmazde, moguce je ukljuCivanje u program zastite
svedoka.?® Od 2022. godine, dodatni oblik zastite ostvaruje se kroz zakon o naknadi
Stete Zrtvama nasilnih krivi¢nih dela, sto ukljucuje i zrtve trgovine ljudima.?

Iz navedenog je jasno da su u sve tri drzave procesne zastite za zrtve trgovine
ljudima zasnovane su na medunarodnim standardima - obezbedivanje besplatne
pravne pomoci, zastita identiteta, posebno postupanje prema maloletnim zrtvama i
mogucnost davanja iskaza pod posebnim uslovima kako bi se retreaumatizacija svela
na najmanju mogucu meru. Razlike se pak uglavhom ogledaju u institucionalnim

'8 Krivicéni zakonik Albanije, ¢l. 340, 360, 361.

9 Zakon br. 10 192 od 3. decembra 2009. godine.

20 Zakonik o krivicnom postupku Severne Makedonije, ¢l. 54, 232; Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi Severne Makedonije, Cl. 8.
21 Zakon o isplati nov¢ane naknade zrtvama nasilnih kriviénih dela Severne Makedonije.




reSenjima: u Albaniji je naglasena uloga programa zastite svedoka, u Severnoj
Makedoniji dodatnu dimenziju pruza pravo na drzavnu naknadu Stete, dok je u

Srbiji posebno razvijen sistem ispitivanja osetljivih svedoka kroz obavezno prisustvo
strucnih lica.




Medunarodnopravni okvir

Palermo Protokol uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala®? (u daljem tekstu: UN Protokol) znacajno je uticao na
oblikovanje domacih zakonodavstava i uspostavljanje mehanizama za borbu protiv
trgovine ljudima, u kojima je sudska zastita zrtava stavljena u srediste. Ovaj dokument
obavezuje drzave da preduzmu posebne mere kako bi osnazile zrtve i podstakle ih da
ucestvuju u postupku protiv pocinilaca, bez straha od odmazde ili pravnih posledica.
Posebno je vazno garantovati bezbednost zrtava kada one u postupku istupaju i kao
svedoci (¢lan 6 (2) UN Protokola). Institucije, pritom, moraju imati kapacitet i znanje
da prepoznaju ranjivost zrtava trgovine ljudima i da im obezbede besplatnu pravnu
pomoc u svim fazama postupka (¢lan 6 (3) UN Protokola).

Zrtve trgovine ljudima c¢esto su, pod prinudom, ucéestvovale u nezakonitim
aktivnostima, Sto dodatno pojacava njihov strah od krivicne odgovornosti i direktno
utic¢e na njihovu spremnost da aktivno ucestvuju u postupku i pruze informacije
znacajne za istragu. Zbog toga UN Protokol podstic¢e drzave da usvoje politike koje
zrtve Stite od krivicnog gonjenja za dela koja su pocinile iskljuCivo kao posledicu
trgovine ljudima. Posebno vazan element jeste i pravo zrtava da dobiju naknadu
Stete - kao oblik naknade za iskustvo koje je ostavilo ozbiljne posledice po njihovo
fiziCko i psihicko zdravlje.

Za razliku od UN Protokola, koji je u prvom redu usmeren na organizovani kriminal,
Konvencija Saveta Evrope o borbiprotivtrgovine ljudima?® (u daljem tekstu: Konvencija
SE) stavlja akcenat na zastitu ljudskih prava zrtava i promovise pristup koji je usmeren
na njih same. U tom smislu, Konvencija SE namece drzavama potpisnicama obavezu
da uvedu jace mehanizme zastite. Posebno je znacajna obaveza primene principa
nekaznjavanja zrtava kroz jasne zakonske odredbe koje ih Stite od kaznjavanja za
dela pocinjena kao posledica trgovine ljudima (¢lan 26). Takode, zrtvama se mora
omoguciti najmanje 30 dana , perioda razmisljanja i oporavka“ pre nego sto odluce
da li ¢e saradivati sa vlastima, a gonjenje pocinilaca nije uslovljeno u¢esé¢em zrtve u
postupku. Kada je re¢ o naknadi Stete, drzava je u obavezi da obezbedi mehanizam
za isplatu - bilo od pocinilaca, bilo iz drzavnog fonda ako od pocinilaca naplata nije
moguca.

22 palermo Protokol uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, https:/www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
23 Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, ¢lan 26, https://rm.coe.int/168064899d.
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Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima u
Srbiji, Albaniji i Severnoj Makedoniji

Sve tri drzave Zapadnog Balkana - Srbija, Albanija i Severna Makedonija - razvile su
sveobuhvatne institucionalne okvire za borbu protiv trgovine ljudima, koji odrazavaju
njihove medunarodne obaveze i domace prioritete. lako postoje odredene razlike
u institucionalnom pristupu, uocljive su znacajne slicnosti posebno u pogledu
uspostavljanja nacionalnih koordinacionih struktura, specijalizovanih jedinica za
sprovodenje zakona, mehanizama zastite zrtava i donosenja strateskih dokumenata.

Svaka od drzava ima uspostavljen centralni mehanizam zaduzen za koordinaciju
politika u ovoj oblasti. U Srbiji ovu funkciju obavlja Kancelarija za koordinaciju
aktivhosti u borbi protiv trgovine ljudima?*, uz podrSku Saveta za za borbu protiv
trgovine [judima.?®> U Albaniji je imenovan Nacionalni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima, sa kancelarijom i Nacionalnom radnom grupom. U Severnoj
Makedoniji deluje Nacionalna komisija za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih
migracija, kojom predsedava Ministarstvo unutrasnjih poslova, a operativnu ulogu ima
njen Sekretarijat. Zajednicko za sve tri zemlje jeste da ova tela okupljaju relevantne
drzavne organe, tuzilastva, socijalne sluzbe i organizacije civilnog drustva.

Takode, u sve tri drzave postoje specijalizovane jedinice policije i tuzilastva za
otkrivanje, istragu i gonjenje slucCajeva trgovine ljudima, narocito kada je re€ o
organizovanom kriminalu. Srbija se oslanja na Upravu kriminalisticke policije -
Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima?® i Javno tuzilastvo za organizovani kriminal.?’
U Albaniji deluju posebne policijske jedinice, dok je za teze slucajeve nadlezno
Specijalno tuzilastvo za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (SPAK). U
Severnoj Makedoniji, specijalizovana jedinica MUP-a radi u bliskoj saradnji sa Javnim
tuzilastvom za organizovani kriminal i korupciju.

U sva tri sistema razvijeni su mehanizmi za identifikaciju i podrsku zrtvama. Srbija
je 2012. osnovala Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima?® kao drzavnu ustanovu.
U Albaniji zastita i reintegracija zrtava funkcionise kroz Drzavnu socijalnu sluzbu i
lokalne mehanizme upucivanja. Severna Makedonija primenjuje Nacionalni referalni

24 Trgovina ljudima, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, https:/www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/baner-sadrzaj/trgovina%20
ljudima/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA(fljo8ziDY0sjTyM3Q183EPN3Qwcfc2931JDzDONg430vfSj8CsAmMmMBU5SOvsm64fVZBY
kaGbmZeWrx9RUpSeX5aZI6iQkIWakpmbgF-QHRUJABIGNTA!/

25 Sa formiranjem svake nove Vlade u Republici Srbiji formira se i novi Savet za borbu protiv trgovine ljudima. Poslednji Savet formiran
je ujulu 2025. godine. Odluka o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, (”S/. glasnik RS”, br. 92/2017 i 60/2023), https://
www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_obrazovanju_saveta_za_borbu_protiv_trgovine_ljudima.html

26 Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije, https://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/baner-sadrzaj/trgovina%20ljudima/

27 Javno tuzilastvo za organizovani kriminal, https://tok.jt.rs/html_tok/pocetna_cir.htm

28 Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, https://centarzztlj.rs/
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mehanizam i koristi mobilne timove koje Cine policija, socijalni radnici i nevladine
organizacije. U sve tri drzave socijalne sluzbe imaju centralnu ulogu u pruzanju
pomodi i reintegracije zrtava.

DonosSenje nacionalnih strategija i akcionih planova predstavlja zajedni¢ku praksu.
Srbija je poslednju Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima imala za
period 2017-2022, a trenutno se realizuje Program za borbu protiv trgovine ljudima
u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine.?® Albanija Nacionalnu strategiju i
akcioni plan 2021-2023. Severna Makedonija realizuje Nacionalnu strategiju i akcioni
plan 2022-2026. Svi ovi dokumenti zasnivaju se na principima prevencije, zastite,
gonjenja i partnerstva.

4 )
Uporedivanjem institucionalnih okvira moze se zakljuciti da Srbija, Albanija

i Severna Makedonija primenjuju slican model: nacionalno koordinaciono telo
u okviru ministarstva unutrasnjih poslova, specijalizovane policijske i tuzilacke
jedinice, formalizovane mehanizme zastite zZrtava i viSegodisSnje strategije sa
pratecim akcionim planovima. Time se pokazuje trend uskladivanja sa evropskim
i medunarodnim standardima i teznja ka sveobuhvatnom, multisektorskom
pristupu u borbi protiv trgovine ljudima.

29 Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije, https:/www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4bcf62ca-2eef-476¢c-9dec-d371ddc19ac7/lat-program+za+borbu+protiv+trgovin
e+|%D1%98udima+2024-2029.pdf?MOD=AJPERES&CVID=0W96pNm
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Identifikovanje Zrtava

Clan 10. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koji se odnosi na
identifikovanje zZrtava, obavezuje drzave potpisnice da obezbedi zakonodavne mere
kao i kadrove koji su obuceni za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima, kako bi se
osigurala identifikacija zrtava i pruzanje pomoci zrtvama, kao i da osigura saradnju
svojih organa sa organizacijama za podrsku kako bi zrtve bile identifikovane u postupku
koji na odgovarajuci nacin uzima u obzir poseban polozaj zena i dece zrtava.

Zakonici o krivicnim postupcima tri analiziranje drzave sadrze odredbe koje se
odnose na to ko se smatra oStezenim- osteceni je lice Cije je licno ili imovinsko pravo
krivicnim delom povredeno ili ugrozeno. Kada zrtva ima polozaj ostecenog lica u
krivicnom postupku ima, izmedu ostalog i odredena prava - da podnese predlog
i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva, da ukaze na cinjenice ili da
predlaze dokaze itd.

U Srbiji je ASTRA identifikovala problem u sluc¢aju krivicnog dela posredovanje u
vrsenju prostitucije (¢l. 184) gde zrtve gotovo nikada nemaju status ostecene (u 67%
sluc¢ajeva tokom 2024. godine) tokom krivicnog postupka. Ova opasna prakse nije
na Stetu samo ostecenih koji onda tokom postupka ne mogu ostvariti svaja prava,
vec i za potencijalne zrtve trgovine ljudima koji na ovaj nacin ostaju neidentifikovane
(trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije). Pored navedenog, u aspektu
identifikacije mogucih zrtava trgovine ljudima, podaci iz analiziranih presuda ukazuju
da su u 2 presude donete za krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije iz
Ccl184 KZ, ukupno 3 ostecena lica prema izvestaju Sluzbe za koordinaciju zastite
zrtava trgovine ljudima identifikovana kao zrtva trgovine ljudima u svrhu komercijalne
seksualne eksploatacije, odnosno prinude na vrsenje prostitucije. U sva 3 slucaja
u predmetnom izvestaju je preporuceno da se ostecenima dodeli status posebno
osetljivog svedoka, a taj status su dobile 2 oStec¢ene.3°

U Albaniji postoji Nacionalni mehanizam upucivanja (NRM) sa standardnim
operativnim procedurama za identifikaciju i upucivanje zrtava na neophodne usluge.
Ipak, u lzvestaju Evropske komisije za 2024. godinu navodi se da albanske vlasti
moraju da ojacaju svoje kapacitete za otkrivanje, istragu i krivicno gonjenje trgovaca
ljudima, kao i da u potpunosti sprovedu Nacionalni mehanizam upucivanja za zrtve
trgovine ljudima. Pored toga, policija i dalje ima problema sa skriningom pojedinaca,
dok Inspektorat rada nema obuku za identifikaciju zrtava.”

30 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanije
u vrsenju provstitucije, trgO\{ina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 18, 19.
31 Vatra, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVIENOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2021-2023.

godinu, str. 5.



U Severnoj Makedoniji funkcioniSsu mobilni timovi koji identifikuju vecinu zrtava,

medutim, jedan od uocenih problema je Sto oni nemaju stabilno finansiranje sto
moze uticati na njih rad.?

32 Otvorena porta, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela

trgovine ljudima, trgovine decom, krijumcarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvrSenje krivi¢nih dela trgovine
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumc&arenja migranata., str. 15.



Privatnost, informisanje, pomo¢ i zastupanje zrtava

¢lan 11. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, jedan je od
osnovnih preduslova za zastitu zrtava u sudskom postupku. Drzava ima obavezu
da u odgovarajucé¢im slucajevim i u skladu sa domacim zakonima zastiti privatnost
i identitet zrtava. Pomoc¢ zrtvama, odnosno pruzanje informacija i pomocdi pri
ostvarivanju prava i interesa zrtve u sudskom postupku (&lan 6. Palermo protokola i
¢lan 12.115. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima) podrazumeva
da je neophodno obezbediti savetovanje i informisanje zrtava o njihovim zakonskim
pravima, pomoc koja ¢e im omoguciti da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre
u odgovarajuc¢im fazama krivicnog postupka, odnosno pravo na pravno savetovanje
i besplatnu pravnu pomoc¢ pod uslovima koje propisuje unutrasnje pravo.

Privatnost obuhvata =zastitu identiteta, kao i =zaStitu privatnog zivota zrtve.
Zakonodavstva sve tri analizirane drzave predvidaju, da javnost moze biti isklju¢ena u
postupcima za trgovinu ljudima. U tim slu€ajevima, pravo javnosti da vrsi monitoring
sudenja se stvavlja u drugi plan u odnosu na to da se zastite zrtve ovog kompleksnog
krivicnog dela. Medutim, iako su propisi jasni, odredeni problemi su jasno vidljivi u
ovoj oblasti u sve tri drzave. Tako se na primer u Severnoj Makedoniji sudovi daju
prednost javnosti da vrSi monitoring sudenja ¢ak i u sluc¢ajevima kada se na glavnim
pretresima otkrivaju senzitivni podaci o zrtvama trgovine. Sli¢na je situacija i u Srbiji,
gde je, prema podacima za 2024. godinu, 50% postupaka okon¢ano sporazumom o
priznanju krivicnog dela gde je po zakonu javnost isklju¢ena, u ostalim slucajevima
(3 analizirana slucaja) javnost jeste bila isklju¢ena, dok za ostale slucajeve ne postoji
podaci. Situacija je u Albaniji mozda i najalarmantnija. Naime, prema podacima za
2024. godinu, u samo 24% slucajeva su podaci u presudama vezanim za zrtve bile
anonimizovane, dok je u preostalih 76% anonimizacija izostala.

Zrtve imaju pravo i moraju biti informisane o svojim pravima od pocetka postupka,
na jeziku koji razumeju, a takoce im mora biti pruzena i pravna pomoc¢ kao i druga
vrsta podrske struc¢nih lica i sluzbi.

Zrtve kriviénih dela, pa tako i zrtve trgovine ljudima, u Srbiji imaju pravo na
punomocnika. Prema podacima kojima raspolaze ASTRA, u 2024. godine za viSe od
polovine zrtava nema podataka da li su tokom trajanja postupka imale punomocdnika
(57%).3> Medutim, Zakon o besplatnoj pravnoj pomocdi** koji je usvojen u Srbiji
omogucava zrtvama trgovine ljudima ljudima da ostvare pravo na besplatnu pravnu

33 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanje
u vrs$enju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 20.
34 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi ("Sl. glasnik RS", br. 87/2018), &l. 18.



pomod, sto, kako pokazuju ASTRINI podaci, u praksi nije primenjeno.**>U Severnoj
Makedoniji je tokom 2024. godine situacija nesto bolja i zrtve uglavhom imaju
punomocnika koji ih zastupa u krivicnim postupcima (u jednom od tri slu¢aja zrtva
nije imala punomocnika).*¢ U ovoj oblasti je najalarmantnija situacija u Albaniji, gde
je tokom 2024. godine doneto 29 presuda i gde ni u jednoj ne postoje podaci da li
su zrtve imale punomocdnika tokom trajanja postupka. U dva slucaja, gde se radilo o
prostituciji, zrtve su tretirane kao optuzeni, Sto govori u prilog tvrdnji da u Albaniji
postoji nerazumevanje pristupa koji je okrenut ka zrtvama krivi¢nih dela.®”

35 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanje
u vrs$enju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 20.

36 Otvorena porta, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za krivi¢na dela
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumcarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvrSenje krivi¢nih dela trgovine
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumc&arenja migranata., str. 19

37 Vatra, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 2024. godinu,

str. 14.



Bezbednost Zrtava tokom postupka i saslusanja

Obavezadase zrtvamatrgovine ljudima obezbedi sistem mera za njihovu bezbednost,
sigurnost i zastitu (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 12, 28 i 30 Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima) predstavlja jedan od najznacajnijih aspekata
u ostvarivanju prava zrtava u sudskom postupku, a odredbe koje se odnose na zastitu
prava zrtava trgovine ljudima i ostvarivanje njihovih prava u postupku posebno
moraju doci do izrazaja tokom sasluSanja zrtve. Obaveze drzave podrazumevaju
obezbedivanje sigurnosti i zastite zrtve, a posebno usvajanje zakonodavnih i drugih
mera koje su potrebne da bi se obezbedila efikasna i odgovarajuc¢a zastita od
zastrasSivanja, narocito u sudskom postupku.

Nacionalna zakonodavstva sve tri drzave propisuju da je sud duzan u svakom trenutku
da zrtvu zastiti od uvreda, pretnji kao i svih drugih napada. Takode, pored mere
odredivanja pritvora optuzenom se moze izreci i mera zabrane prilazenja, sastajanja i
posecivanje odredenih mesta. Isto tako, odredbe koje se odnose na posebno osetljive
svedoke propisuju niz mera kojima se uti¢e na bezbednost zrtava - sasluSanje uz
posebnu paznju, uz prisustvo socijalnog radnika, psihologa ili drugog stru¢nog lica,
sasluSanja iz posebne prostorije ili stana zrtve.

Svakako najveci stepen bezbednosti zrtve imaju onda kada se okrivljeni nalazi u
pritvoru. Prema podacima ASTRE za 2024. godinu u 66% presuda okrivljen je tokom
trajanja prvostepenog postupka pritivor bio odreden, dok je samo osam ostecenih
(29%) ostvarilo status posebno osetljivog svedoka.?®U Severnoj Makedoniji je situacija
sa odredivanjem pritvora nesto bolja. Naime, za 11 od 12 okrivljenih je sud odredio
meru pritvora tokom trajanja postupka.*® Albansko pravosude je tokom 2024. godine
u 42% slucajeva okrivljenom odredivala meru pritvora.4°

38 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanje
u vrs$enju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 22.

3 Otvorena porta, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumcarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvrSenje krivi¢nih dela trgovine
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumc&arenja migranata, str. 13.

40Vatra, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVIENOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 202-2023.
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Pravo na naknadu Stete

Sva tri analizirana zakonodavna okvira omogucavaju zrtvama trgovine ljudima da
ostvare naknadu Stete (materijalnu i/ili nematerijalnu) i to tokom samog trajanja
krivicnog postupka, tako i u posebnom gradanskom postupku. Zrtve naknadu Stete
mogu ostvariti kako od samog osudenog tako i od drzave u okviru posebnog za to
namenjenog fonda.

U Srbiji je ASTRA tokom 2024. godine registrovala blagi pad u broju postupaka gde
zrtve ostvarile naknadu stete (21% u odnosu na 28% u 2023. godini). ASTRA je jos
2014. godine Ministarstvu pravde podnela inicijativu za izmene i dopune Zakonika o
krivicnom postupku kako bi se omogucilo osnivanje Fonda za kompenzaciju zrtvama
(Fond). Fond je predviden kao mehanizam koji bi obezbedio efikasan i human sistem
naknade Stete zrtvama kriviénih dela sa elementima nasilja, narocito u situacijama
kada ucinilac nije poznat, nije dostupan organima gonjenja ili je osloboden optuzbi.
Na taj nacin zrtvama bi bio omoguden siguran pristup kompenzaciji, nezavisno od
toka ili ishoda krivicnog postupka.

Uporedni pregled postojec¢ih mehanizama pokazuje njihove prednosti i nedostatke.
Kriviéni postupak omogucava brze odlucCivanje i prikupljanje sredstava direktno od
izvrSioca, ali Cesto nema dovoljno vremena za detaljno razmatranje naknade, a pravo
na kompenzaciju se gubi ukoliko postupak ne zavrsSi pravhosnaznom presudom.
Parni¢ni postupak je detaljniji i moze se voditi ¢ak i kada je izvrSilac osloboden, ali on
traje godinama, zahteva znacajne troskove i nosi rizik da zrtva snosi sudske troskove
ukoliko izgubi slucaj. Fond, s druge strane, omogucdava da zrtva dobije naknadu
cak i bez identifikovanog ili osudenog pocinioca. Postupak je brzi i jednostavniji,
ali sredstva ne dolaze direktno od izvrsioca, a odbijanje zahteva moze predstavljati
dodatnu psiholosku traumu za zrtvu.

Predlog je da fond funkcioniSe u okviru Ministarstva pravde Republike Srbije, uz
posebnu Komisiju za naknadu Stete koja bi imala zadatak da odlucuje o zahtevima
zrtava. Komisija bi brojala oko pet ¢lanova, ukljucujudi sudije, tuzioce, predstavnike
ministarstava, psihologa i lekara-sudskog vestaka. Ministar pravde bi doneo pravilnik
o sastavu i radu komisije, imenovao ¢lanove i usvajao sporazume o naknadli.

Postupak pred fondom zamisljen je kao jednostavan i besplatan. Zrtva bi podnosila
zahtev na posebnom obrascu, uz obaveznu dokumentaciju kao sto su dokaz o
drzavljanstvu ili prebivalistu, potvrda policije o prijavi krivicnog dela, medicinska
dokumentacija, smrtni list ili druge relevantne isprave. Komisija bi donosila odluku u
roku od tri meseca od prijema potpunog zahteva, a Ministarstvo pravde bi naknadu



isplacdivalo u roku od 30 dana od donosSenja reSenja. Ako zrtva nije zadovoljna
ponudenim iznosom, imala bi pravo da naknadno pokrene parni¢ni postupak, dok bi
drzava zadrzala mogucnost da potrazuje sredstva od poznatog izvrSioca.

Posebna paznja bila bi posvecdena maloletnim zrtvama. U njihovom slucaju
kompenzacija bi se usmeravala na potrebe i razvoj deteta, u skladu sa uzrastom,
sposobnostima i socijalnim okolnostima. Komisija bi mogla da sasluSa predstavnike
institucija i stru¢njake koji su pruzali pomoc¢ zrtvi, dok bi samu zrtvu sasluSavala
samo izuzetno i uz njenu saglasnost.

Na taj nacin, Fond bi predstavljao znacajan instrument unapredenja zastite prava
Zrtava, nudedi im sigurnost i pristup pravdi u situacijama kada postojecdi sudski
mehanizmi nisu dovoljni ili dostupni. Tokom godina, ovoj inicijativi su se pridruzivale i
ostale nevladine organizacije koje rade direktno sa zrtvama. Do danas nema odgovora
institucija na ovaj predlog ASTRE.* Medutim, do danas inicijativa nije usvojena i
drzavni fond nije osnovan.

U Severnoj Makedoniji zrtve takode imaju pravo na naknadu Stete tokom trajanja
krivicnog postupka, i to kako u punom iznosu tako i u polovicnom. U slucaju da
osudeni nema imovinu iz koje bi se zrtva naplatila, a osuden je na kaznu duzu od
Cetiri godine, zrtva se u tom slucaju naplazuje iz posebnog fonda. Ovakva situacija
je do 2022. godine vazila sam ukoliko se radi o maloletnoj zrtvi, a nakon 2022.
godine i sa izmenom zakona tu mogucénost imaju i punoletne zrtve. Tako je u12 od 13
sluCajeva zrtva zahtevala naknadu sStete (u 13. slucaju zrtva nije imala mogucnost da
se izjasni je zaklju¢en sporazum o priznanju krivicnog dela) - u pet slucajeva zrtve
su upucene da svoje pravo ostvare u gradanskom postupku, u Cetiri sluc¢aja im je u
krivicnom postupku dosudena naknada, dok je u dva slucaja sud dosudio polovinu
trazenog iznosa Stete. Albanija ima u primeni posebne zakone kojima je stvoren
poseban fond za zrtve trgovine ljudima. Medutim, i pored veoma dobro osmisljenog
i razvijenog zakonodavnog i institucionalnog okvira zrtve trgovine ljudima u Albaniji
se u praksi susrecu sa problemima. Naime, od 29 postupaka za 21 postupak uopste
nema informacija da li je postavljen zahtev za naknadu Stete. Razlog za to moce
biti ili nedostatak pravnog zastupnika ili neiformisanost zrtve da na to ima pravo.
U dva slucaja postupak je okoncan, dok je u preostalih Sest postupaka sud dosudio
naknadu zrtvama li samo onih troskova koji su nastali tokom sudskog postupka.

4 )
Iz iskustva sve tri drzave Zapadnog Balkana jasno je da je pravo na naknadu

Stete zagarantovano u sva tri zakonodavstva kao i da je, kako zakonski, tako
i institucionalni okvir solidno razvijen.*? Medutim, postoje odredeni izazovi u
implementaciji zakona bilo da se radi o neinformisanju zZrtava o njihovim pravima,
bilo da se radi o pasivnosti drzavnih organa. Koji god da je razlog, ova oblast
je svakako ona u kojoj treba dodatno ojacati kapacitete pravnih zastupnika i
sudija u vidu edukacija kako bi zrtve trgovine ljudima ostvarile svoja zakonom
garantovana prava.

4 ASTRA, unapredenje pristupa pravu na naknadu Stete za Zrtve trgovine ljudima i drugih krivi¢nih dela sa elementima nasilja, 2014, str.
45-48.

42U Severnoj Makedoniji i Albaniji usvojeni su posebni zakoni kojima je uveden institut posebnog fonda iz kojeg bii se Zrtvama trgovine
ljudima isplatila naknada Stete. Poseban zakon kojim bi bilo mogucée osnovati fond iz kojeg bi zZrtve ostvarile naknadu stete u Srbiji
nije jos uvek osnovan, iako nevladine organizacije dugi niz godina zagovaraju usvajanje takvog zakona.



Princip nekaznjavanja zrtava

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima u c¢lanu 26 afirmise i
princip nekaznjavanja zrtava odnosno, kazne ne treba izricati zrtvama za ucesce u
nezakonitim radnjama ukoliko su bile prisiljena da ih vrse. Konvencija dalje navodi da
je obaveza svake drzave potpisnice da u svoj pravni sistem inkorporira ovaj princip.

Tako je prema clanu 21 Krivicnog zakonika Srbije predvideno da nije krivicno delo
ono koje je ucinjeno pod dejstvom neodoljive sile, u kom slucaju c¢e se kao izvrsilac
krivicnog dela smatrati lice koje je primenilo neodoljivu silu; ako je krivicno delo
ucinjeno pod dejstvom sile koje nije neodoljiva ili pretnje, uciniocu se kazna moze
ublaziti.*®* Medutim, srpsko krivicno zakonodavstvo joS uvek nema predvidenu
odredbu u kojoj je izricito predviden princip nekaznjavanja.** Ovaj princip u praksi
znaci da se protiv zrtve postupak nece pokrenuti, a u slucaju da je vec pokrenut,
da c¢e se obustaviti u Sto ranijoj fazi kako bi se izbeglo da zrtve ostaju u svom vec
dovoljno osetljivom i ranjivom polozaju. Prema podacima ASTRE, mozda najranjiviji
polozaj imaju zrtve krivicnog dela posredovanje u vrsenju prostitucije jer 67% zrtava
ovog krivicnog dela nemaju status ostecenih u krivicnim postupcima, a u velikom
broju slucajeva su i prekrsajno kaznjene. Najdrasticniji primer krSenja ovog principa
zabelezila je ASTRA kada je zrtva trgovine ljudima (eksploatacija radi vrsenja krivi¢nih
dela), koja nije imala status ostecenog, bila obuhvac¢ena optuznicom zajedno sa
licem koje ju je eksloatisalo za krivicno delo teska krada. Zrtva je osudena za to
krivicno delo, iako je u samoj presudi navedeno da je delo ,ucinjeno pod uticajem
sile u smislu ¢lana 21. stav 2. KZ”.%5 |zvestaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine
l[judima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju navodi da ,GRETA dalje smatra da bi
srpske vlasti trebalo da prate sprovodenje principa nekaznjavanja kako bi utvrdile
da li su zakonodavne izmene neophodne radi postizanja njegovih ciljeva, utvrdenih
¢lanom 26 Konvencije, i da bi se obezbedila doslednost prakse u njegovoj primeni“.4é

Severna Makedonija je u svoje krivicno zakonodavstvo uvela princip nekaznjavanja.
Tako je od 2018. godine u ¢lanu 418-a (krivicno delo trgovine ljudima) i 418-d (trgovina
decom) predvideno da zrtva trgovine ljudima ne moze biti kaznjena za krivicno
delo koje je eventualno podinila.*” GRETA izvestaj za 2023. godinu navela je da je

43 Kriviéni zakonik Republike Srbije ("Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024), ¢lan 21.

44|zvestaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-serbia-3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6, str. 32.

45 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanje
u vrs$enju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 26.

46 |zvestaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Srbiju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-serbia-3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6, str. 32.

47 Kriviéni zakonik Severne Makedonije od 16. oktobra 2004. godine, ¢lan 418-a.
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neophodna princip nekaznjavanja efikasnije sprovoditi u Severnoj Makedoniji, Sto ¢e
se obezbediti kroz kontinuiranu obuku nosilaca pravosudnih funkcija. Izvestaj isto
tako navodi ,,Prema podacima Tuzilastva, nijedna zrtva trgovine ljudima nije krivicno
gonjena. Medutim, GRETA konstatuje da neuspeh u identifikaciji zrtava trgovine
l[judima medu zenama koje pruzaju seksualne usluge u barovima i no¢nim klubovima,
kao i medu stranim drzavljanima koji neregularno rade u gradevinarstvu, poljoprivredi
i ugostiteljstvu, dovodi do izricanja administrativnih sankcija i deportacije, sto je
suprotno odredbi o nekaznjavanju (videti paragrafe 148 i 155). U tom kontekstu,
GRETA naglasava da odredba o nekaznjavanju treba da bude primenjiva na sva
protivpravna dela koja su zrtve trgovine ljudima bile prinudene da izvrse, ukljucujudi
administrativne i imigracione prekrsSaje“.#®

Isto tako, Krivi¢éni zakonik Albanije predvida princip nekaznjavanja zrtava krivic¢nih
delaili smanjivanja kazne u odnosu na to dali je zrtva bila prinudena da izvrsi krivicno
delo.*® Medutim, pet zZrtava krivicnog dela eksploatacije radi prostitucije su osudene
za to krivicno delo, sto je i uoCeno u izvestaju GRETA za Albaniju gde je navedeno da
,JOS jedno pitanje u vezi sa zastitom zrtava trgovine ljudima jeste pravilna primena
principa nekaznjavanja zrtava za njihovo ucesce u nezakonitim aktivnostima. lako
Krivicni zakonik Albanije sadrzi posebnu odredbu o nekaznjavanju (¢lan 52/a KZ),
GRETA je ponovo obavestena o sluCajevima zZena koje su bile potencijalne zrtve
trgovine ljudima, ali nisu formalno identifikovane i bile su osudene zbog bavljenja
prostitucijom. Takode postoje izvestaji o potencijalnim maloletnim zrtvama koje su
krivicno gonjene i osudene zbog trgovine drogom*.>°

|z svega navedonog je jasno da sve tri drzave Zapadnog Balkana moraju da rade
na podizanju kapaciteta pravnih profesionalaca - narocito u segmentu identifikacije
zrtava kako zrtve trgovine ljudima ne bi krivicno ili prekrSajno odgovarale ¢ime bi se
prekrsio princip nekaznjavanja.

48 |zvestaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA) za 2023. godinu za Severnu Makedoniju, https://rm.coe.int/greta-
evaluation-report-on-north-macedonia-third-evaluation-round/1680aaa573, str. 30.

49 Zakonik o krivicnom postupku Albanije, ¢l. 52.

50 |zvestaj Grupe eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA), 2025. godina za Albaniju, https://rm.coe.int/greta-evaluation-
report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b65f41, str. 41.
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Izricanje adekvatnih sankcija izvrsSiocima

Clan 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima nalaze usvajanje
zakonodavnih i drugih mera koje su potrebne kako bi se obezbedilo da se krivicno
delo trgovina ljudima kaznjava sankcijama koje su efikasne, srazmerne i koje odvracaju
od vrsenja krivicnog dela.

Prema odredbama Krivicnog zakonika, sud odmerava kaznu u granicama koje su
zakonom propisane za to delo, uzimajuci u obzir otezavajuce i olakSavajuce okolnosti,
a narocito stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, jaCinu ugrozavanja ili
povrede zasticenog dobra, okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, raniji zivot ucinioca,
licne prilike, drzanje posle ucinjenog dela, a narocito odnos prema zrtvi i druge
okolnosti koje se odnose na li¢nost ucinioca.”

Tokom 2024. godine, prema podacima kojima ASTRA raspolaze, svim okrivljenim
licima (koja su i oglasena krivim, ukupno 28 lica), utvrdene kazne zatvora, bilo da
su izreCene kao ,efektivha” kazna zatvora (89% okrivljenih) ili je kazna zatvora
utvrdena uz istovremenu primenu mere upozorenja - uslovne osude iz ¢l.65 KZ (11%
okrivljenih). Od ukupnog broja od 25 okrivljenih lica kojima je izreCena efektivna kazna
zatvora, za 9 lica je odredeno da c¢e kaznu zatvora izdrzavati u prostorijama u kojima
stanuju (36% slucajeva), sa elektronskim nadzorom (1 slucaj) ili bez elektronskog
nadzora (7 slucajeva), dok u 1 sluc¢aju o tome nema podataka. Najduza jedinstvena
kazna je 10 godina, a najkraca 1 godinu. Moze se zakljuciti da je udeo kazni zatvora
ispod 3 godine 57% (16 okrivljenih), kazni zatvora u rasponu od 3-5 godina 36% (10
okrivljenih), odnosno kazni zatvora preko 5 godina 7% (2 okrivljena).>?

U Severnoj Makedoniji, u istom periodu, od 100 optuzenih lica %3, 71 je osudeno na
kaznu zatvora, dok je 29 dobilo uslovne kazne. Najduza izreCena kazna bila je devet
godina, dok je najkraca bila pet meseci. Organizacija Otvorena porta zabelezila je
porast izricanja uslovnih kazni u odnosu na prethodni period, kao i Siri raspon kazni,
pri ¢emu je minimalna kazna bila visa nego u 2022-2023. Maksimalna kazna ostala je
nepromenjena, Sto ukazuje na doslednost u izricanju najstrozih sankcija.>*

51 Kriviéni zakonik Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,104/2013,108/2014,
94/2016, 35/2019 i 94/2024), ¢l. 54.

52 ASTRA, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela posredovanje
u vrs$enju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, str. 27, 28.

53 Optuzenih za kriviéna dela krijumcarenja migranata i organizovanja grupe i podsticanja na izvr$enje krivi¢nih dela trgovine ljudima,
trgovine maloletnicima, krijumdcarenja migranata i trgovine decom.

54 Otvorena porta, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVICNOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse za 2024. godinu za kriviéna dela
trgovine ljudima, trgovine decom, krijumcarenja migranata, organizovanja grupe i podsticanja na izvrSenje krivi¢nih dela trgovine
ljudima, trgovine maloletnicima i krijumc&arenja migranata, str. 14, 15.



U Albaniji je analiza prvostepenih sudskih odluka pokazala da je, medu svim osudenim
slu¢ajevima, 12 optuzenih osudeno na kaznu zatvora, 1je upucen na kucéni pritvor, a 9
je imalo obavezu da se javlja Poverenickom zavodu. Kada je re¢ o duzini zatvorskih
kazni za sva krivicna dela — bilo kao efektivna kazna zatvora ili kao bezbednosna
mera — podaci pokazuju da je najduza izreCena pojedinacna kazna bila 20 godina,
dok je najkraca iznosila 3 godine i 4 meseca, a prosecna duzina kazne bila je 4
godine.®®

55 \Vatra, POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVIENOM POSTUPKU, Analiza sudske prakse u predmetima trgovine ljudima za 202-2023.

godinu, str. 13.



