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Istrazivanje i publikacija priredeni su u okviru projekta Djeluj sada za sigurno sjutra koji
Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore sprovodi uz finansijsku podrsku kroz ad
hok (ad hoc) grant regionalnog projekta SMART Balkan — Civilno drustvo za povezan
Zapadni Balkan kojeg implementira Centar za promociju civilnog drustva (CPCD),
Centar za istrazivanje i kreiranje politika i Institut za demokratiju i medijaciju (Institute
for Democracy and Mediation (IDM), a finansijski podrzava Ministarstvo vanijskih
poslova Kraljevine Norveske. Stavovi i nalazi predstavljeni u ovom dokumentu ne
odraZavaju nuzno stavove donatora, vec isklju€ivo stavove autora i saradnika.



O projektu

Projekat Djeluj sada za sigurno sjutra je imao za cilj povlacenje Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, kroz podizanje svijesti javnosti i donosilaca odluka o negativhom uticaju
izmjena predlozenih od strane Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
i objavljenih u okviru Javne rasprave iz februara 2025. Nakon intenzivne i kontinuirane
zagovaracke aktivnosti, uz znac¢ajnu podrsku brojnih NVO, u prvom redu organizacija
osoba s invaliditetom sa nacionalnog i lokalnog nivoa, osoba s invaliditetom, medija i
Sire zainteresovane javnosti, postignut je znacajan uspjeh. Naime, povucen je Nacrt
zakona o izmjenama | dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom i zapocet je novi proces izmjena i dopuna vazeceg
zakona, uz adekvatnu zastupljenost predstavnika reprezentativnih organizacija osoba
s invaliditetom.

Ostvareni rezultati

1 Sprovedena
zagovaracka kampanja

Odrzani sastanci sa predstavnicima zakonodavne i izvrSne vlasti, drugim
kljuénim zvanic¢nicima, kao i realizovana gostovanja u medijima kroz
emisije, intervjue i zvaniénih dopisa upucenih medunarodnim
organizacijama i nacionalnim institucijaoma.

2 Organizovanas tri
konsultativha sastanka

Organizovana su tri konsultativha sastanka s organizacijoma osoba s
invaliditetom, osobama s invaliditetom, poslodavcima i drugim
relevantnim akterima, u centralnoj, sjevernoj i juznoj regiji.

3 Izradena Analiza

lzradena je Analiza primjene vazeceg Zakona za period od 2009. do 2025.
sa identifikovanih klju€nim nalazima i konkretnim preporuka za
unapredenje zakonskog okvira.

4 Organizovana
konferencija

Organizovana konferencija na kojoj su predstavljeni nalazi analize i
preporuke.


https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-nacrt-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-profesionalnoj-rehabilitaciji

SVRHA ANALIZE

U cilju identifikovanja nedostataka i izazova pri sprovodenju vazeCeg Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, sprovodena je
sveobuhvatna analiza sa posebnim fokusom na nedostatnosti zakona, neuskladenost
sa medunarodnim standardima, kao i finansijski aspekt, kako bi se pruzili klju¢ni kontra
argumenti za ObrazloZzenje objavljeno uz prethodno pomenuti Nacrt izmjena i dopuna
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom. S obzirom
na specificnost teme i ograni¢enu dostupnost podataka, koris€ene su metode kao Sto
su: desk analiza, pristup informacijama u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, kao i konsultacije s organizacijama osoba s invaliditetom, osobama s
invaliditetom, poslodavcima, senatorima Drzavne revizorske institucije, i drugim
relevantnim akterima u centralnoj, sjevernoj i juznoj regiji.

Analiza se zasniva na relevantnim domacéim i medunarodnim propisima, uklju€ujuci u
prvom redu Konvenciju UN o pravima osoba s invaliditetom, kao i kljuénim strateskim
dokumentima u oblastima socijalne politike i politike zaposljavanja. Kroz identifikaciju
konkretnih nalaza, zasnovanih na ljudskopravaskoj premisi, analiza ukazuje na
neuskladenosti postojeCeg zakonskog okvira sa modelom pristupa invaliditetu
zasnovanim na ljudskim pravima, nacelima Konvencije, opstim obavezama drzave, ali,
u krajnjem, i sa samim sadrzajem prava na rad i zaposljavanje.

Pored toga, obuhvacen je pregled institucionalnog i normativhog okvirg,
funkcionisanja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju, rada Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore i drugih relevantnih akterag, kao i analiza efekata pojedinin mjera u praksi.
Zbog navedenog, kljuéni segmenti analize obuhvata iznos posebnih doprinosa
uplaenih u budzZet i sredstva utroSena iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju,
razliku izmedu upla¢enih doprinosa i utroSenih sredstava, broj poslodavaca i
zaposlenih osoba s invaliditetom, broj nezaposlenih osoba s invaliditetom prema
podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, broj reSenja o utvrdenom procentu
invaliditeta zbirno i po opstinama, subvencije zarade za osobe s invaliditetom, kao i
subvencije za asistenciju u radu, zbirno i pojedinacno.

Analiza sadrZi i preporuke za unapredenje zakonodavnog okvira i procesa planiranja,
raspodiele, utroska i kontrole budzeta u segmentu (naplate) posebnih doprinosa za
zaposljavanje, odnosno mjera profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s
invaliditetom. Analizom Zelimo doprinijeti ostvarivanju ciljeva koji se odnose na
unapredenje radnog zakonodavstva, posebno u segmentu prava osoba s
invaliditetom, transparentnosti i efikasnosti u kontroli naplate posebnih doprinosa,
raspodijeli i upravljanju sredstvima namijenjenim za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom, kao i na adekvatnije planiranje i sprovodenje mijera profesionalne
rehabilitacije i subvencija predvidenih zakonom.



https://www.gov.me/dokumenta/1c0c8085-6d8c-4def-9639-8fe54eb51f38
https://www.gov.me/dokumenta/4e839bc3-0b86-49f5-94bb-8dce9f96ba5e
https://www.gov.me/dokumenta/4e839bc3-0b86-49f5-94bb-8dce9f96ba5e

UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

Klju€ni medunarodni dokument, obavezujuteg karaktera je svakako Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom! koja predstavlja sveobuhvatni ugovor o ljudskim
pravima osoba s invaliditetom. Konvencija se fokusira na univerzalnu primjenu,
promoviSe puno i svrsishodno uceS€e osoba s invaliditetom u drustvu, propisuje
minimalne standarde &ime jasno navodi da je svaka politika (javna i ljudsko
djelovanije) i praksa koja je suprotna tom standardu nedopustiva, a da se ono §to je u
nekoj zemlji koja pristupa Konvenciji, eventualno, iznad tih standarda ne€e smatrati
suprotnim, niti ponistavati. Konvencija se bazira na nacelu Nista o nama bez nas! i
zahtijeva od drzava ¢lanica da uklju€uju osobe s invaliditetom u svim fazama procesa
donosenja odluka koje ih se ticu. Nacela, odnosno opsti principi na kojima pociva
Konvencija odnose se na: postovanje urodenog dostojanstva i licne autonomije,
nediskriminaciju, pristupa¢nost, puno i efektivno uceSCe i ukljuCenost u drustvuy,
postovanje razliitosti, jednakost moguénosti, jednakost muskaraca i zena i dr.
Konvencija ne propisuje nikakva posebna ili nova prava, ve¢ objedinjuje Sirok spektar
prava i definiSe njihov opseg, obaveze i mjere koje su drzave duzne sprovesti kako bi
garantovale uzivanje, ostvarivanje i zastitu ljudskih prava osoba s invaliditetom,
uvazavajuéi principe i nacela na kojima pociva. Ona definiSe standarde za zastituy,
promovisanje i sprovodenje cijelog niza gradanskih, politickih, socijalnih i ekonomskih
prava za osobe s invaliditetom. Zemlje koje su je ratifikovale duzne su da sa njome
usklade svoja zakonodavstva i izriCito zabrane sve oblike diskiminacije osoba s
invaliditetom, uklju€uju€i i uskraCivanje razumnih adaptacija kao poseban vid
diskriminacije, kao i da aktivnje promovisu podizanje svijesti javnosti o pravima osoba
s invaliditetom.

Konvencija se, u okviru opstih obaveza, eksplicitno bavi ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, naglasavajuéi postepeno i progresivho ostvarivanje ovih prava,
priznaju€i da postizanje pune implementacije moze zahtijevati vrijeme i resurse,
posebno za zemlje u razvoju. U tom kontekstu, drzave moraju da obezbijede minimalni
sustinski nivo uzivanja svakog prava i da preduzmu korake ka postepenoj realizaciji.
Konvencija nalaze drzavama da koriste svoje ,maksimalno raspoloZive resurse” i da,
kada je potrebno, saraduju na medunarodnom nivou kako bi se osiguralo ostvarivanje
ovih prava.
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Da bi drzave ostvarile navedeno, Konvencija propisuje obavezu usvajanja zakona,
politika i programa koje teze njenom sprovodenju na nacionalnom nivou uz obavezno
uklju€ivanje i uces¢e osoba s invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija u
procesima donoSenja odluka, i to od najranije faze planiranja, do monitoringa i
evaluacije uspjesnosti njihovog sprovodenija.

Postepeno i progresivno ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava odnosi se
na politike i mjere u specificnim oblastima Zivota, poput obrazovanja, samostalnog
zivota, socijalne zastite i adekvatnog zivotnog standarda, zdravljo, rada i
zapoSsljavanja, kulture i sporta. Politike i prakse u oblasti rada i zaposljavanija, i po
stavovima Medunarodne organizacije rada, trebaju povremeno biti revidirane u cilju
ukljuCivanja u proces profesionalne rehabilitacije svih osoba s invaliditetom, bez obzira
na stepen i vrstu ostecenja.

Navedenim se potvrduju opsti principi ljudskih prava, poput neotudivosti, uzajamnosti,
univerzalnosti, meduzavisnosti, pa je u kontekstu ove analize, osim Clana 27
Konvencije koji se odnosi na rad i zaposljavanje, vazno napomenuti i ¢lanove koji se
odnose na nediskriminaciju i jednakost, zene s invaliditetom, podizanje svijesti o
pitanjima invaliditeta, pristupacnost, jednako priznanje pred zakonom, samostalni
Zivot i ukljuCenost u zajednicu, obrazovanje, u¢esS€e u javnom i politickom Zivotu.
Takode, indirektno je vazan i €lan 28 — socijalna zastita i adekvatan zivotni standard,
posebno u situaciji nezaposlenosti, gubitka posla i sli¢no.

Konkretno, kada je rijec¢ o Clanu 27 Konvencije, njime se priznaje osobama s
invaliditetom pravo na rad na jednakim osnovama s drugima, ukljucujuci slobodan
izbor posla i pristup trziStu rada u otvorenom, inkluzivnom i pristupacnhom radnom
okruZenju.

.Drzave potpisnice priznaju pravo osoba sa invaliditetom na rad na osnovu
jednakosti sa drugima; ovo ukljuCuje moguénost da zaraduju za Zivot
obavljaju¢i posao koji su slobodno odabrali ili prihvatili na trzistu rada i u
radnom okruzenju koji su otvoreni, inkluzivni i pristupacni za osobe sa
invaliditetom.”

Drzave potpisnice trebaju osigurati i zastititi to pravo, te preduzeti odgovaraju€e mjere
kroz zakonodavstvo, ukljuCujuci:

e Zabranu diskriminacije pri zaposljavanju, uslovima rada, napredovanju, zastiti i
zdravlju na radu;

e Zastitu prava na pravedne, povoljne uslove rada, jednake moguénosti i jednaku
zaradu za rad iste vrijednosti;

e Zastitu od uznemiravanja i pravo na pravnu zastitu;

e Ostvarivanje sindikalnih prava;

e Osiguravanje pristupa obrazovanju, stru€hom osposobljavanju i kontinuiranoj
struénoj obuci;

e Podsticanje samozaposljavanja, sopstvenog biznisa, preduzetniStva i pokretanja
kooperativa;

e Zaposljavanje osoba s invaliditetom u javhom sektoru i promociju zaposljavanja u
privatnom sektoru — uklju€ujuci afirmativne mjere i podsticaje;

¢ Obezbijedivanje razumnih adaptacija na radnom mijestu;

e Promociju sticanja radnog iskustva na otvorenom trziStu, napredovanja, promjene
posla, te rehabilitacije, zadrzavanja posla i programa povratka na rad (nakon
povrede, sticanja invalidnosti i sl.); i

e Zastitu od ropstva, prisilnog ili prinudnog rada.



Najkrace, €lanom 27 garantuje se pravo na zaposlenje na otvorenom trzistu rada, uz
adekvatne uslove i odgovarajuéu zaradu za Zvot!?, zadriavanje zaposlenja i
promjena karijere, odnosno napredovanje na poslu, uz obavezu drzave da pomogne
osobama s invaliditetom u trazenju, dobijanju i zadrzavanju posla.

Pored Konvencije, Komitet u svojoj jurisprudenciji, ukljucuju¢i i opste komentare
pojasnjava obim i opseg konkretnih prava i obavezu drzava ¢lanica, te navodi sta bi u
konkretnoj oblasti bilo suprotno Konvenciji. U vezi sa navedenim, da bi se adekvatno
planirale i primjenjivale politike u oblasti rada i zaposljavanja osoba s invaliditetom
vazno je pravilno i u potpunosti razumijeti sadrzaj clanova Konvencije, pa u tom smislu
znacajan resurs predstavljaju i opsti komentari Komiteta, kojih je, do ovog trenutkaq,
osam i to u vezi sa jednakim priznanjem pred zakonom, pristupacnos€u, Zenama i
djevojCicama s invaliditetom, obrazovanjem, samostalnim zivotom i uklju¢enosti u
zajednici, ravnopravno$€u i nediskriminacijom, uc¢es¢em osoba s invaliditetom,
ukljucuju€i djecu s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizacija u
sprovodeniju i pra¢enju Konvencije, i radom i zaposljavanjem.

DonoSenje svih politika koje se odnose na pravo osoba s invaliditetom na rad i
zaposljavanje (&l. 27) treba da se sprovodi u okviru konsultovanja i uz ukljucivanje
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom. Politike treba da nastoje da
garantuju pristup zaposljavanju; promovisu rad u otvorenim, inkluzivnim,
nediskriminacionim, pristupa¢nim i konkurentnim trzistima rada i okruzenjima; treba
da garantuju jednake prilike i rodnu ravnopravnost i pruzaju razumne adaptacije i
podrsku za sve osobe s invaliditetom, naglasava Komitet u svom Opstem komentaru
broj 7!,

U svom Opstem komentaru broj 8 o pravu na rad i zaposljavanje!”, Komitet

podsjeCa da je pravo na rad osnovho pravo, neophodno za ostvarivanje drugih
ljudskih prava i €ini neodvojivi i inherentni dio ljudskog dostojanstva. Pravo na rad,
takode, doprinosi opstanku pojedinaca i njihovih porodica, a ukoliko se posao
slobodno bira i/li prihvata doprinosi i njihovom razvoju i priznanju unutar zajednice.®
Kako dalje navodi Komitet u ovom komentaru, osobe s invaliditetom se suoavaju i
sa visokom stopom nezaposlenosti, nizim platama, nestabilnos¢u, nizim
standardima u uslovima zaposljavanja, nepristupaénoséu radnog okruzenja.
Takode, manja je vjerovatno€a da ¢e, u odnosu na druge osobe, biti imenovane na
rukovodec€im pozicijama ¢ak i kada su formalno zaposlene. Sve ove prepreke dodatno
su pogorsane u slu€aju Zena s invaliditetom. Osobe s invaliditetom imaju vecu
vierovatno€u da C€e zaradivati nize plate od osoba bez invaliditeta i veca je
vjerovatno€a da ¢€e biti ugroZene prilikom zaposlenja, ukljuCujuéi i zaposlenje u
neformalnom sektoru, samozaposljavanju ili zaposlenje sa skrac¢enim radnim
vremenom./®!
Da je pozicija zena s invaliditetom na trziStu rada nepovoljnija potvrduje Komitet
navodeCi da uz opste barijere s kojima se susrijeCu osobe s invaliditetom kad
pokuSaju da ostvare svoje pravo na rad, Zene s invaliditetom, takode, se suocavaju s
jedinstvenim barijerama u vezi s njihovim jednakim ucestvovanjem na radnom
mjestu, ukljuCujuci seksualno uznemiravanje i nejednaku platu, kao i nemoguénost
pristupa zahtjevu za obestecenje zbog diskriminatornih stavova kojima se odbacuju
njihovi zahtjevi, kao i zbog i fiziékih, informacionih i komunikacionih barijeral”.



Od drzava se zahtijeva obaveza da postuju, Stite i obezbijede ispunjenje prava na rad,
na nacin Sto ne€e ometati pravo na rad osoba s invaliditetom, sprijecice
diskriminaciju po osnovu invalidnosti i obezbijediCe, omoguciti i promovisati ostvarenje
prava na rad, Sto ukljuCuje i osobe koje invalidnost steknu na radnom mjestu, odnosno
tokom radnog vijeka.

Da bi ostvarile prava iz Konvencije, drzave Clanice treba da primijene model pristupa
invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima. U svom Opstem komentaru br. 6 (2018), o
Jednakosti i nediskriminaciji’®, Komitet postavlja model invaliditeta zasnovan na
ljudskim pravima, prema kojem se priznaje da je invaliditet drustveni koncept -
fenomen, da je svaka invalidnost cijenjeni aspekt ljudske raznolikosti i
dostojanstva, te da se to ne smije uzeti kao legitimna osnova za uskracivanje ili
ograni¢avanje ljudskih prava. Invalidnost je priznata kao jedan od mnogih
visedimenzionalnih slojeva identiteta, Sto znaci da zakoni i politike moraju uzeti u obzir
razli¢itost osoba s invaliditetom.

Da se postigne navedeno, kako navodi dalje Komitet u svom Opstem komentaru 8,
drzave moraju preduzeti konkretne korake ka punom ostvarivanju prava na rad, uz
koris€enje maksimalno raspolozivih resursa. Mjere ukljucuju: afirmativnu akciju (npr.
kvote), propisivanje, odnosno primjenu razumnih adaptacijo na radnom mijestu,
finansijsku podrSku za razumne adaptacije, edukaciju i obuke, zakone koji Stite prava
radnika s invaliditetom, itd.

.0Osobe s invaliditetom imaju pravo da zaraduju za zivot radom koji su
slobodno izabrale.”

Komitet dalje navodi da su zabranjene bilo kakve regresivhe mijere, odnosno
zabranjeno je uvodenje mjera koje unazaduju stepen ostvarivanja prava. Ako se takve
mjere, ipak, razmatraju, drzava mora:

e Dokazati da su posljednje sredstvo;

e Da nemaju nesrazmjerno negativan uticaj na osobe s invaliditetom;

e | da su prethodno razmotrene sve alternativne opcije.

~Komitet je svjestan da sistem vrijednosti, poznat kao ableizam, Stetno utiCe
na mogucnosti mnogih osoba s invaliditetom da imaju smislen posao i
smisleno zaposlenje. Ableizam i njegov uticaj se opisuju kao sistem
vrijednosti koji odredene tipiCne karakteristike tijela i uma smatra bitnim za
zivot vrijedan Zivljenja. Na osnovu strogih standarda izgleda, funkcionisanja i
ponasanja, ableistiCki nacini razmisljanja dozivljavaju invalidnost kao
nesrecu, koja vodi patnji i nepovoljnom poloZaju i, neminovno, obezvrjeduje
ljudski Zivot.”

~Ableizam je temelj medicinskih i milosrdnih modela pristupa invaliditetu,
koji vodi drustvenim predrasudama, nejednakosti i diskriminaciji prema
osobama s invaliditetom, jer podupire zakone, politike i prakse kao Sto je
segregirano zaposljavanje, na primjer zastiCene radionice, te moze
rezultirati prisilnim u¢es€em u neformalnoj ekonomiji.”




Navedenim se potvrduje, izmedu ostalog, da svako segregirano zaposljavanje,
odnosno segregiSuce radno okruzenje predstavlja krSenje Konvencije jer ne doprinosi
sustinskom uc¢es€u na trzistu rada.

.Segregisano zaposljavanje — poput zasti€enih radionica — nije u skladu s
Konvencijom. Takva radna okruzenja izoluju osobe s invaliditetom i ne
omogucavaju jednaka prava, platu ili uslove rada.”

Komitet insistira na radikalnom zaokretu u politikama zaposljavanja osoba s
invaliditetom — od segregacije i medicinskog modelq, ka ljudskim pravima, inkluziji i
dostojanstvu. Zbog navedenog, drzave su obavezne da zatvore segregiSuce prostore
rada, podrie prelazak osoba s invaliditetorn na otvoreno trziSte rada, ne uvode
regresivne mjere, proaktivno promovisu zapoSljavanje u skladu s principima
Konvencije.

Zakljuéno, Komitet svojim Opstim komentarom 8 potvrduje da pravo osoba s
invaliditetom na rad nije stvar humanog pristupa drzave, niti milostinja, ve€¢ temeljno
ljudsko pravo koje se mora ostvarivati na ravnopravnoj osnovi sa drugima.
Segregisani oblici zaposljavanja, odnosno segregiSu¢a radna okruzenja, poput
zastiCenih radionica, kao i ableistiCki stavovi koji osobama s invaliditetom uskracuju
puni drustveni doprinos, predstavljaju povrede Konvencije. Zbog navedenog, drzave su
duzne da hitno eliminiSu sve oblike diskriminacije, da obezbijede otvorena, inkluzivna i
pristupana radna okruZzenja i da progresivno omoguée svim osobama s
invaliditetom ostvarenje dostojanstvenog, slobodno izabranog rada, zadrzavanje
posla i napredovanje na njemu.

Uzimaju€i sve navedeno u obzir jasno je koliko su predloZzene odredbe izmjena i
dopuna Zakona iz februara 2025. bile suprotne Konvenciji.

Koncept razumnih adaptacija na radnom mjestu

Vjerujemo da je posebno u kontekstu ove teme interesantno i vazno podsijetiti na
istorijat uvodenja i primjene razumnih adaptacija (eng. reasonable accommodation).
Naime, koncept ,razumna adaptacija® prvi put se razvio upravo u oblasti rada i
zaposljavanja, prvenstveno u zakonodavstvu Sjedinjenih Ameri€kih Drzava. lako je
Zakon o rehabilitaciji iz 1973. (Rehabilitation Act) implicitno otvorio prostor za ovaj
koncept, njegova eksplicitna pravna formulacija uvedena je kasnije, donoSenjem
Zakona o Amerikancima s invaliditetom (Americans with Disabilities Act — ADA) 1990.
Ovaj zakon je definisao razumnu adaptaciju kao obavezu poslodavaca da osobama s
invaliditetom obezbijede potrebne modifikacije kako bi mogle ravnopravno
ucestvovati u zaposljavanju, osim ako bi takve mjere predstavijale neprimjeren teret.
U njemu se navodi da to moze da obuhvata: omogucavanje lakog pristupa
postoje€im objektima koje koriste zaposleni i njihovu upotrebu od strane osoba s
invaliditetom; restrukturiranje posla, skraceno radno vrijeme ili izmijenjeno radno
vrijeme, premjestanje na upraznjeno radno mjesto; nabavku ili modifikaciju opreme ili
uredaja; odgovarajuce prilagodavanje ili modifikacije ispita, materijala za obuku ili
politika; obezbjedivanje kvalifikovanih CitaCa ili prevodilaca; i druga slicna
prilagodavanja za osobe s invaliditetom.



U kontekstu medunarodnog prava, klju€ni korak predstavlja usvajanje Konvencije, koja
u €lanu 2. prvi put daje univerzalnu definiciju razumne adaptacije i prepoznaje njeno
neobezbedivanje kao oblik diskriminacije. Na taj nacin princip razumne adaptacije
dobija Siri okvir koji se primjenjuje na sve oblasti ljudskih prava — ne samo na rad i
zaposljavanje.

U svom Opstem komentaru br. 2 o pristupacnosti, Komitet navodi da se pristupacnost
odnosi na grupe, dok se razumne adaptacije odnose na pojedince. To znaci da je
duznost da se obezbijedi pristupacnost ex ante duinost koja postoji unaprijed. U
slu€aju pojedinaca koji imaju rijetka osteCenja koja nisu mogla biti uzeta u obzir
prilikom pisanja standarda, ili koji ne koriste metode, sredstva i nacine koji su stavljeni
na raspolaganje radi ostvarivanja pristupacnosti (ne ¢itaju Brajevo pismo, na primjer),
¢ak ni primjena standarda pristupacnosti mozda nece biti dovoljna da im se osigura
pristup. U takvim sluCajevima mogu se primijeniti razumne adaptacije. Drzave
potpisnice, u skladu s Konvencijom, ne mogu koristiti mjere Stednje kao izgovor za
izbjegavanje obaveze postepenog obezbjedivanja pristupacnosti za osobe s
invaliditetom. Obaveza primjene standarda pristupacnosti je bezuslovna, tj. strana
koja ima obavezu ne moze se izgovarati troskovima i teretom koji obezbjedivanje
pristupacnosti za osobe s invaliditetom za nju predstavlja. Suprotno tome, obaveza
pruzanja razumnih adaptacija postoji samo onda kada njihovo pruzanje ne
predstavlja nesrazmjeran teret za pruzaoca.

Duznost pruzanja razumnih adaptacija je ex nunc duznost, Sto znaci da je izvrSiva od
trenutka kada je adaptacija neophodna pojedincu s oste€enjem u konkretnoj situaciji,
na primjer, na radnom mjestu ili u skoli kako bi on ili ona ostvarili svoja prava na
jednakim osnovima u odredenom kontekstu. Ovdje standardi pristupacnosti mogu biti
indikator, ali ne moraju da se uzimaju kao jedini obavezuju€i element. Razumne
adaptacije mogu se koristiti kao sredstvo za obezbjedivanje pristupacnosti pojedincu
s invaliditetom u konkretnoj situaciji. Razumne adaptacije teze postizanju individualne
pravde u smislu osiguravanja nediskriminacije i jednakosti, uzimajuéi u obzir dosto-
janstvo, autonomiju i izbore pojedinca. Zbog toga osoba s rijetkim osteCenjem moze
zatraziti adaptaciju koja se ne moze naéi u uobiajenim standardima pristupaénosti.®!
Na nivou Evropske unije, razumna adaptacija se formalno uvodi Direktivom
2000/78/EC, poznatom kao Direktiva o jednakom postupanju u zaposliavanju i
zanimanju. Clan 5 ove direktive obavezuje poslodavce u drzavama ¢&lanicama da
preduzmu odgovaraju¢e mijere kako bi osobama s invaliditetom omogucili pristup
radu, zadrzavanje radnog mjesta i napredovanje, osim ako bi te mjere predstavljale
nesrazmerno opterecenje. Sve drzave cClanice EU imaju obavezu da ovaj princip
transponuju u svoja nacionalna zakonodavstva. Praksa Suda pravde Evropske unije
dodatno je oblikovala tumacenje obaveze razumne adaptacije, naroCito u odnosu na
proporcionalnost i razumnost mjera. Tako je Sud pravde EU utvrdio da su razumne
adaptacije obavezne do tacke kada one ne predstavljaju ,neproporcionalno ili
prekomjerno opterecenje” za poslodavca. Pri ocjeni toga da li je neko prilagodavanje
proporcionalno, Sud razmatra faktore finansijskog troska za poslodavca, veliCinu i
resurse poslodavca, mogucnost pribavljanja javnih sredstava ili subvencija, efikasnost
prilagodavanja u omoguéavanju osobi da obavlja svoj posao!™!.
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Na kraju, kada je rije€ o razumnim adaptacijoma u kontekstu paralele sa nacionalnim
zakonodavstvom zbog Cinjenice da joS uvijek nisu propisane, niti se u potpunosti
primjenjuju kroz mijere profesionalne rehabilitacije, vazno je napomenuti stavove
profesora radnog prava, ukljucujuci i Evropskog radnog prava da, ukoliko su sredstva
za razumne adaptacije obezbijedena iz subvencija (npr. od strane drzave ili sluzbe za
zaposljavanje), tada troSak ne pada na teret poslodavca, veé je pokriven izvan
njegovog budzetaq, pa se prilagodavanje ne moze podvesti pod ,nesrazmjeran teret”,
veC se obavezno mora omoguciti kada poslodavac podnese zahtjev ili kada je
ogigledno da su modifikacije i prilagodavanja potrebna!™.
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Regulativa na nivou Evrope i Evropske unije

Osim Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, postoji i niz specificnih propisa koji
sadrze medunarodne standarde u ovoj oblasti, a koje je Crna Gora duzna da postuje
kao €lanica Savjeta Evrope i zemlja u procesu pristupanja Evropskoj uniji. U tom
kontekstu, posebno su vazni propisi usvojeni u okviru Savjeta Evrope i Evropske unije.
Preporuka 818% Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE) iz 1977, usvojena je
kao reakcija na uéestala krenja prava osoba s mentalnim invaliditetom (pri éemu se
preporucuje korid¢enje termina psihosocijalni umjesto mentalni invaliditet). Posebno
se istiCe potreba za veéim angazZovanjem lokalnih vlasti i zajednica u socio-
profesionalnoj rehabilitaciji bivsih pacijenata, kao i izmjena pravila o gradanskoj
sposobnosti, kako bi se sprijecilo da hospitalizacija automatski dovede do oduzimanja
poslovne sposobnosti, Sto Cesto ima negativhe posljedice po imovinska i druga
ekonomska prava tih osoba. U Preporuci 1185"! iz 1992, PSSE poziva drzave &lanice da
razviju sveobuhvatne politike rehabilitacije osoba s invaliditetom, zasnovane na
postovanju ljudskih prava, samostalnosti i ravnopravnom uces€u u drustvu. Kljuéne
preporuke obuhvataju ukljuivanje osoba s invaliditetom u procese donosenja odluka,
jacanje uloge lokalnih vilasti i organizacija, uspostavljanje koordinisanih mjera pod
nadzorom nadleznih institucija, te ulaganje u prevenciju, obrazovanje, zaposljavanje,
profesionalnu orijentaciju i pristupacnost, s ciliem potpune integracije i socijalne
uklju€enosti.

Preporukom 6! Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 1992, pozivaju se drzave &lanice
da razviju koherentne politike koje ukljuCuju inkluziju osoba s invaliditetom u sve sfere
drustva, od obrazovanja i zaposljavanja do pristupacnosti i socijalne zastite. Drzavama
se preporucCuje da osiguraju ravnopravnost i jednakost pred zakonom, smanje
prepreke u pristupu uslugama, promovisu integraciju i omogucuju podrsku za
samostalni Zivot, dok istovremeno podizu svijest o pravima osoba s invaliditetom i
borbu protiv diskriminacije. Ova preporuka naglasava potrebu za omoguéavanjem
osobama s invaliditetom da rade u Sto je moguce normalnijem radnom okruzeniju, bilo
kao zaposleni ili samozaposleni, uz podrsku i prilagodavanja kada je to potrebno
Drzave se prema Preporuci 1235 iz 1994, PSSE pozivaju zemlje &lanice da obezbijede
postovanje ljudskinh prava psihijatrijskin  pacijenata, posebno onih prisilno
hospitalizovanih, tako Sto ¢e garantovati pravnu zastitu, sudsku kontrolu prijema,
informisanje pacijenata o pravima, zabranu zlostavljanja i neetiCkog lijeCenja, te
omoguciti nezavisni nadzor nad ustanovama.

Preporukom 10! iz 2004, PSSE poziva driave da osiguraju zastitu prava osoba s
mentalnim invaliditetom kroz zabranu diskriminacije, postovanje informisanog
pristanka, primjenu najmanje restriktivnin mjera, dostupnost kvalitetnin usluga u
zajednici, te pravnu zastitu i nadzor nad prinudnim mjerama. Poseban akcenat je na
autonomiji, dostojanstvu i individualnom pristupu.

Komitet ministara Savjeta Evrope u Preporuci 5 iz 2006. poziva zemlje Clanice o
Akcionom planu Savjeta Evrope za unapredenje prava i punog uceS¢a osoba s
invaliditetom: PoboljSanje kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom u Evropi 2006 — 2015"!
kao strateskom dokumentu u ovoj oblasti. Osnovni princip je obaveza drustva da
osigura da osobe u najmanje mogucoj mjeri osjete posljedice svoje invalidnosti. Radi
ostvarenja tog cilja potrebno je pruzanje kvalitetnih i inoviranih usluga, kao i jacanje
mijera koje se ve¢ sprovode u skladu sa nacionalnim strategijama i politikama u cilju
poboljSanja kvaliteta zivota osoba s invaliditetom.
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U tom smislu, drzave se pozivaju da razvijaju politike koje podstiCu zaposljavanje
osoba s invaliditetom na otvorenom trzistu rada, ukljuCujui pristup obrazovaniju,
obukama, samozaposljavaniju i razvoju socijalnih preduzeca. Akcioni plan je uklju€ivao
sveobuhvatni okvir koji je istovremeno prilagodljiv kako bi mogao zadovoljiti specifiche
uslove pojedinih zemalja. Nakon toga, 2016. Savjet Evrope je usvojio Strategiju za
prava osoba s invaliditetom 2017-2023, Ciji je cilj unapredenje jednakosti, dostojanstva
i jednakih moguénosti za osobe s invaliditetom, fokusirajuci se na njihovu nezavisnost,
slobodu izbora i puno uc¢esc€e u svim aspektima drustvenog Zivota, te koja promovise
jednakost i nediskriminaciju u zaposljavanju, pristup trzistu rada i osiguranje razumnih
adaptacija na radnom mjestu.

Prava osoba s invaliditetom su zagarantovana u ugovorima Evropske unije (EU) jos
od 1997. Prvi put u istoriji ugovora EU, u sklodu sa odredbama ¢&lana 6a
Amsterdamskog ugovoral® iz 1997, uvodi se zabrana diskriminacije na osnovu
invalidnosti/osteéenja. Ovaj korak predstavlja kljuénu prekretnicu u prepoznavanju
invalidnosti kao legitimnog osnova za zastitu od diskriminacije na nivou EU, ¢ime se
osigurava jednaka prava i mogucénosti za sve gradane.

Clan 19 Ugovora o funkcionisanju EU (bivsi ¢lan 13 Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice) propisuje da u definisanju i sprovodenju svojih politika i aktivnosti, EU treba
da se bori protiv diskriminacije, izmedu ostalog, na osnovu invalidnosti Povelja o
osnovnim pravima EU"™, usvojena 2000, zabranjuje diskriminaciju na osnovu
invalidnosti (&lan 21) i priznaje pravo osoba s invaliditetom na nezavisnost, socijalnu i
profesionalnu integraciju i u¢esée u zivotu zajednice (&lan 26). Lisabonski ugovor, koji
je stupio na snagu 2009. dodeljuje Povelji istu pravnu snagu kao i ugovorima.

Direktiva 89/391/EEC, poznata kao Okvirna direktiva o bezbjednosti i zdraviju na radu,
uvodi sistem upravljanja rizicima sa fokusom na preventivho djelovanje putem
procjene rizika, informisanja, edukacije i konsultacija izmedu poslodavaca i radnika
kako bi se obezbijedilo bezbjedno radno okruzenje.

Zajedniéka deklaracija'®, usvojena na sastanku Komiteta za socijalni dijalog 1999,
posebno se fokusira na zaposljavanje osoba s invaliditetom. Ova deklaracija, koju su
potpisali evropski socijalni partneri, prepoznaje klju¢nu ulogu sindikata i poslodavaca
u integraciji osoba s invaliditetom na trziste rada. Naglasava se potreba za
identifikacijom i uklanjanjem prepreka koje onemogucavaju ravnopravno ucesce
osoba s invaliditetom u svim aspektima zivota, ukljuCujuci i zaposljavanje, kojom se
istiCe potreba za promovisanjem zaposljavanja osoba s invaliditetom kao pozitivhog
faktora za preduzece. Deklaracija je postavila temelje za kasnije politike i strategije EU
usmijerene na inkluziju osoba s invaliditetom, ukljugujuéi i Direktivu 2000/78/EC o
jednakom tretmanu u zaposljavanju i radu, koja zabranjuje diskriminaciju na osnovu
invalidnosti i drugih osnova u oblasti zaposljavanja i rada.

Rezolucija o jednakim moguénostima za zaposljavanje osoba s invaliditetom!?"
Savjeta EU iz 1999, predstavlja vazan korak u afirmaciji prava osoba s invaliditetom na
ravnopravan pristup trziStu rada u okviru evropskih politika. U njoj se pozivaju drzave
Clanice da, u saradnji sa socijalnim partnerima i organizacijoma osoba s
invaliditetom, razvijaju i sprovode politike koje promovisu zaposljavanje osoba s
invaliditetom u privatnom i javnom sektoru, uklju¢uju¢i samozaposljavanje. Rezolucija
naglasava vaznost koriS€enja sredstava iz Evropskog socijalnog fonda i drugih
instrumenata EVU za podrsku ovim ciljevima. Takode, istiCe se znacaj adaptacije radnih
mjesta, obezbjedivanja pristupacnosti, obuke i zastite od ,nepostenog” otpustanja,
kako bi se osigurale jednake moguénosti za osobe s invaliditetom na trzistu rada.
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Evropska godina osoba s invaliditetom

Evropska godina osoba s invaliditetom 2003. je bila prekretnica u promjeni politike i
kulture prema invaliditetu u Evropi. Donijela je pomak od medicinskog ka socijalnom
modelu, naglasavajuéi da prepreke stvara drustvo — ne invalidnost sama po sebi.
Navedena kampanja bila je kljuéna inicijativa EU usmjerena na podizanje svijesti,
ja€anje prava i promovisanje inkluzije osoba s invaliditetom Sirom Evrope.

Evropska godina 2003. oznacila je prekretnicu u razumijevanju prava na rad osoba s
invaliditetom. Od pasivne zastite, akcenat je prebac¢en na aktivnho ukljucivanje u
trziste rada, uz zakonsku zastitu i razumne adaptacije. Ishodi su vidljivi u direktivama,
akcionim planovima, i promjenama u nacionalnim zakonodavstvima.

Kljuéni ishod bile su: Direktiva 2000/78/EC - o jednakom tretmanu u zaposljavanju i
radu, Akcioni plan EU za osobe sa invaliditetom 2003-2010, Kompanja za razbijanje
predrasuda poslodavaca, preporuke Savjeta Evrope i ILO-a vladama da integracija u
radni odnos mora biti prioritet, Malaga deklaracija (2003, Savjet Evrope).

Madridska deklaracija - Nediskriminacija plus pozitivna akcija rezultira socijalnom
inkluzijiom!'? iz 2002, usvojena je na Evropskom kongresu o invaliditetu u Madridu kao
rezultat saradnje izmedu Evropskog foruma osoba s invaliditetom i Viade Spanije.
Prema izvorima, vise od 400 (neki navode i oko 600) stru¢njaka i aktivista u€estvovalo
je u njenom usvajanju. Tekst je objavljen kao struéni dokument i predstavlja
konceptualni okvir za akcije u kontekstu Evropske godine osoba s invaliditetom 2003.
Deklaracija istiCe potrebu za pristupom zasnovanim na ljudskim pravima, u kojem se
osobe s invaliditetom prepoznaju kao ravnopravni gradani, a ne kao objekti zastite.
Pored zakonske zabrane diskriminacije, naglasava se znacaj pozitivnih mjera koje
omogucavaju njihovu punu drusStvenu uklju¢enost. Poseban akcenat stavlja se na
uc¢esd€e samih osoba s invaliditetom i njihovih organizacija u donosenju odluka koje
uti€u na njihov Zivot

Svakako, klju€ni dokument EU koji nudi preporuke po pitanju invaliditeta i diskriminacije
je prethodno pomenuta Direktiva Savjeta ministara 2000/78/EC za uspostavljanje
opsteg pravnog okvira za jednako postupanje prilikom zaposljavanja i zanimanja, od
27. novembra 2000.

Njome se postavlja opsti okvir za jednak tretman u zaposljavanju i zanimanjima,
zabranjuje diskriminacija po osnovu religije, vjerovanja, invalidnosti, starosne dobi i
seksualne orijentacije, u svrhu ostvarivanja nacela jednakog tretmana u drzavama
¢lanicama EU.

Direktiva 2000/78 se temelji na principu da jednakost u pristupu radu i profesionalnom
razvoju mora biti dostupna svima, bez obzira na li€ne karakteristike koje ne uticu na
sposobnost za rad.

Jedan od klju¢nih elemenata ove direktive je precizna definicija direktnog i indirektnog
oblika diskriminacije, te propisivanje razumnih adaptacija na radnom mjestu. Njome
se propisuje indireknta diskriminacija u situacijoma kada naizgled neutralne odredbe,
kriterijumi ili prakse osobama iz odredene grupe stvaraju nepovoljniji polozaj, osim ako
se takve mjere mogu objektivno opravdati legitimnim ciljem i sredstvima koja su
proporcionalna.

Odredba u Clanu 5 Direktive, nalaze poslodavcima primjenu razumnih adaptacija,
odnosno obavezu da, gdje je to potrebno i moguce, preduzmu odgovarajuce mjere
kako bi omogucili osobi s invaliditetom pristup, obavljanje posla i napredovanje, pod
uslovom da te mjere ne predstavljaju nesrazmjeran teret za poslodavca.
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Time se potvrduje vaznost individualnog pristupa i uklanjanja prepreka koje
neproporcionalno pogadaju osobe s invaliditetom u radnom kontekstu.

Direktiva obuhvata sve aspekte radnog odnosa, ukljuCujui uslove za zaposljavanje,
napredovanje, pristup stru€énom usavrSavanju, otkaz, kao i ¢lanstvo u radnim
organizacijama. Obuhvaceni su i javni i privatni sektor, ukljucujuéi i volonterski rad,
¢ime se naglasava univerzalnost primjene pravila jednakog tretmana.

Vazina komponenta Direktive odnosi se i na pozitivhe mjere koje drzave Clanice mogu
preduzeti radi prevazilaZzenja postojeCe neravnopravnosti. Takve mijere ukljucuju
ciljona zaposljavanja, subvencije, edukacije i druge oblike afirmativhe akcije
usmijerene na marginalizovane grupe. One su dozvoljene i podstaknute, jer cilj nije
samo formalna, ve¢ i stvarna jednakost u zaposljavaniju.

Nadalje, zastita zrtava diskriminacije dodatno se osigurava pravnim mehanizmima.
Direktiva predvida da Zrtve imaju pravo na pristup pravdi i postupcima, uklju€ujuci i
one koji se pokrecu nakon zavrSetka radnog odnosa. U slu€ajevima kada postoji
osnovana sumnja na diskriminaciju, teret dokazivanja prelazi na poslodavca, ¢ime se
stiti ,slabija strana”. Takode, garantuje se zastita od odmazde prema licima koja su
prijavila diskriminaciju ili u¢estvovala u postupcima.

Na kraju, Direktiva obavezuje drzave ¢lanice da osiguraju djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za krSenje njenih odredbi. Osim toga, drzave su duzne da aktivno
promovisu principe jednakosti, uklju€uju€i obrazovne kampanje, podrsku socijalnim
partnerima i prikupljanje podataka o sprovodenju mjera jednakog postupanja.

Imajuci u vidu da je i sama EU 2011, kao regionalna organizacija za integraciju i ujedno
prva medunarodna organizacija, ratifikovala Konvenciju to i pravna tekovina EU mora
biti zasnovana na Konvenciji, poc€ivati na nacelima Konvencije, odnosno biti u
potpunosti uskladena sa njome.

Kada je rije¢ o dokumentima novijeg datuma, Strategija EU o pravima osoba s
invaliditetom 2021-2030%! te7i osiguravanju pune i ravnopravne ukljuéenosti osoba s
invaliditetom na trzistu rada, istiCuci da je zaposljavanje osnovno ljudsko pravo i klju¢
za inkluziju i ekonomsku nezavisnost. Strategija promoviSe zapoSsljavanje na
otvorenom trzisStu, prilagodavanje radnih mjesta, podrsku poslodavcima, borbu protiv
diskriminacije i razvoj inkluzivhog trzista rada kroz reforme i obuke, te potrebu za
uskladenom saradnjom nadleznih sektora tokom Citavog Zivotnog ciklusa
zaposljavanja.

Medunarodna organizacija rada

Medunarodna organizacija rada (ILO) ima specificne konvencije koje se direktno
bave pravima osoba s invaliditetom, ali i brojne druge u kojima su ta prava uklju¢ena
u Siri kontekst zastite radnika.

Tako, Konvencija br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (1983) obavezuje drzave da razvijaju i promovisu politike jednakih
mogucnosti za zaposljavanje osoba s invaliditetom. U njoj se definiSu ,osobe s
invaliditetom” kao one ,Cije su mogucnosti da dobiju i zadrze zaposlenje znacajno
smanjene”. Njome se naglasava znacaj profesionalne rehabilitacije i prava na rad u
otvorenom, inkluzivnom i pristupacnom trzistu rada, poziva na jednak tretman u
pristupu zaposljavanju, obuci, obrazovanju, i uslovima rada. Na kraju, ne manje vazno,
prema ovoj konvenciji drzave su obavezne da ukljuCuju osobe s invaliditetom u sve
faze dizajna i implementacije politika zaposljavanja.
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Preporuka br. 168 (1983) - koja predstavlja dopunu ovoj konvenciji - detaljno razraduje
mehanizmme za profesionalnu orijentaciju i savjetovanje, pristupacnost obuke i
zaposljavanja, u€es€e osoba s invaliditetom u odlu€ivanju, i aposljavanje u privathom
i javnom sektoru uz razumne adaptacije.

Prethodno, Preporuka br. 99 (1955) se odnosila na struénu rehabilitaciju i zaposljavanije
osoba s invaliditetom. Preporuka nalaze da usluge profesionalne rehabilitacije budu
dostupne svim osobama s invaliditetom, bez obzira na tip ili uzrok invaliditeta i
starosnu dob, pod uvjetom da imaju razumnu Sansu za zapoS$ljavanje i zadrzavanje
posla.

Konvencija br. 142 o razvoju ljudskih resursa (1975) tretira pristup obuci i
zaposljavanju kao pravo svih, uklju€uju€i osobe s invaliditetom, poziva na uklju€ivanje
osoba s invaliditetom u programe stru¢ne obuke i cjelozivotnog ucenja.

Konvencija br. 190 o eliminaciji nasilja i uznemiravanja u svijetu rada (2019)
prepoznaje da su ,osobe koje su u situaciji veCe ranjivosti” posebno izlozene
uznemiravanju i nasilju na radu i propisuje standarde zastite. Dakle, iako se termin
Jnvaliditet” izriCito ne koristi u samom tekstu, Konvencija podrazumijeva obavezu
razumnih adaptacija i pristupacnosti za sve radnike, ukljuCujuci osobe s invaliditetom.
S druge strane, u Preporuci 206 uz Konvenciju se navodi ,Drzave €lanice treba da uzmu
u obzir situacije koje mogu uklju€ivati vecu izlozenost nasilju i uznemiravanju,
ukljuCujuci situacije u kojima su pogodene.. osobe s invaliditetom, mladi radnici,
LGBTIQ osobe, starije osobe, migranti itd.” Takode, Preporuka naglasava da
preventivne i zastitne mjere moraju biti dostupne i pristupacne osobama s
invaliditetom, u smislu jezika, formata, fiziCke pristupacnosti itd. Crna Gora je prve
dvije konvencije ratifikovala u junu 2006, dok je posljednju ratifikovala u martu
2025.
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Ustav Crne Gore,””! kao najvisi pravni akt drzave definise njeno uredenje, osnovna
prava i slobode gradana, kao i nacin funkcionisanja vlasti je ujedno iznad nacionalnog
zakonodavstva, Cime svi zakoni i odluke moraju biti uskladeni s njime. Ustav jemci i Stiti
prava i slobode i propisuje njihovu nepovredivost. Njime se zabranjuje diskriminacija
po bilo kom osnovu i propisuju mjere afirmativne akcije za postizanje ravnopravnosti.
Ustav, u Clanu 9, propisuje da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva, dok ¢lanom 10 propisuje
da je svako obavezan da se pridrzava Ustava i zakona.

Ovim se jasno potvrduje da i Konvencija o pravima osoba s invaliditetom ima primat
nad domaéim zakonodavstvom i treba neposredno da se primjenjuje kada je
domace zakonodavstvo, Sto je u velikoj mjeri slu€aj sa crnogorskim, suprotno
Konvenciji.

Prema Ustavu, svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
svojstvo. Nadalje, u okviru korpusa prava iz oblasti rada, Ustav propisuje da svako ima
pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravicéne i humane
uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti, dok zabranjuje prinudni rad. U okviru
prava zaposlenih, garantuje pravo na odgovaraju€u zaradu, ograni¢eno radno vrijeme
i pla€eni odmor. Ustav, na kraju, garantuje zastitu na radu i propisuje da mladi, zene i
osobe s invaliditetom uZivaju posebnu zastitu na radu.

Zakon o radu'®! sadrzi vise odredbi koje garantuju prava, posebnu zastitu, ukljuujuéi i
zastitu od diskriminacije osoba s invaliditetom, kako prilikom zaposljavanja, tako i
tokom radnog odnosa. U tom smislu, invaliditet se prepoznaje kao zabranjeni osnov
diskriminacije, sto je u direktnoj vezi sa Clanovima 5 i 27 Konvencije UN o pravima
osoba s invaliditetom.

Zakon dalje propisuje mjere afirmativne akcije, navodeci u ¢lanu 15 da se odredbe koje
pruzaju posebnu zastitu osobama s invaliditetom ne smatraju diskriminatornim. Ovo je
potpuno u skladu sa Ustavom i sa ¢lanom 5(4) Konvencije, koji zahtijeva da drzave
preduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi se obezbijedila jednakost u praksi.
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Takode, ¢lanom 50 Zakona zabranjuje se premjestanje i rasporedivanje zaposlenih s
invaliditetom u drugo mjesto (npr. drugi grad) van mjesta boravka/prebivalista, bez
njihove pisane saglasnosti, Sto je vazno u kontekstu uslova rada, pristupacnog
okruZenja i potrebe za stabilnos¢u uslova rada, dok se ¢lanom 119 propisuje pravo na
veCi broj dana godiSnjeg odmora u odnosu na zaposlene bez invaliditeta, kao i
otpremnina.

Posebno sporna odredba Zakona sadrzana je u ¢lanu 119, koji propisuje mehanizme
zastite zaposlenih s invaliditetom, garantuje odredena proceduralna i materijalna
prava, te uvodi dodatne mjere zastite radnih uslova, pritom polazeCi od pretpostavke
umanjene radne sposobnosti, odnosno nesposobnosti. Naime, Zakon propisuje
rasporedivanje osoba s invaliditetom na radna mijesta koja odgovaraju njihovoj
~preostaloj radnoj sposobnosti, u skladu sa u skladu sa ocjenom organa nadleznog
tijela za utvdivanje invaliditeta”. Ako takvo rasporedivanje nije moguce, poslodavac je
duzan da im obezbijedi druga prava prema zakonu i kolektivnom ugovoru. Tek ako
nijedna od ovih opcija nije ostvariva, poslodavac moze pokrenuti postupak za
prestanak radnog odnosa. U tom slu€aju, osoba s invaliditetom ima pravo na
otpremninu.

Pojam preostala radna sposobnost poCiva na medicinskom i funkcionalnom modelu
pristupa invaliditetu i pretpostavci da osteenje, odnosno invalidnost po automatizmu
i kod svake osobe s invaliditetom utiCe na radnu sposobnost, zanemarujuci time
neophodnost primjene mjera afirmativne akcije i razumnih adaptacija kako bi se
uklonile nejednakosti i prepreke i postiglo sustinsko, ravnopravno uklju¢ivanje osoba s
invaliditetom na trziStu rada. Naprotiv, ovaj koncept dovodi do isklju¢enja sa trzista
rada i produbljuje predrasude i stereotipe poslodavaca o radnim sposobnostima
osoba s invaliditetom, Sto odrazava tipi€an primjer ableistickih stavova i uvjerenja koje
Komitet problematizuje.

Preostala radna sposobnost se pritom u praksi procjenjuje kroz mjere profesionalne
rehabilitacije (kroz mjeru 2) i prije nego $to su osobi s invaliditetom obezbijedeni
adekvatni uslovi rada, pristupac¢no radno okruzenje, neophodna oprema i sredstva za
rad, asistencija u radu i slicno.

Medutim, generalno gledano, iako je normativna zastita relativho dobra, Zakon o radu
ne sadrii precizne obaveze poslodavaca u dijelu obezbijedivanja razumnih
adaptacija, Sto Konvencija eksplicitno zahtijjeva. Samim tim nema propisanih
adaptacija u skladu s individualnim potrebama zaposlenih s invaliditetom, kao Sto su:
fleksibilno radno vrijeme, skra¢eno radno vrijeme ili polovina punog radnog vremenaq,
duZe pla¢eno odsustvo Zena s invaliditetom koje su se ostvarile u ulozi majke ili su
usvojile dijete i dr. S druge strane, pozitivno je i to da Zakon propisuje polovinu punog
radnog vremena za roditelja, usvojioca, hranitelja ili staratelja ,djeteta sa smetnjama
u razvoju, odnosno lica koje se stara o licu sa teskim invaliditetom u skladu sa
posebnim propisima” medutim isto pravo nije garantovano osobama s invaliditetom,
¢ime se podstic¢e nepravednost.

Svakako da se na osnovu opSteg pravnog akta, kakav je Zakon o radu nije mogla
posti¢i zaposlenost osoba s invaliditetom i njihova adekvatna zastupljenost na trzistu
rada potvrduje €injenica da u Crnoj Gori od 2008. postoji poseban zakon - Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom. MoZe se rec€i da je on
donesen zbog nedovoljnosti opsteg Zakona, a kako bi se njime postigle obaveze
preuzete Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.
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Detaljna analiza Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom!?®! biée data u okviru poglavija Il PRIMJENA ZAKONA | ZAPOSLJAVANJE
OSOBA S INVALIDITETOM OD 2009. DO 2025. U ovom dijelu analize vazno je istaci da je
cilj zakona ,povecanje zaposlenosti osoba s invaliditetom i njihovo ravnopravno
ucesd€e na trziStu rada, kroz uklanjanje barijera i stvaranje jednakin mogucnosti®.
Navedeno, u kontekstu medunarodnih konvencija, znaCi da je drzava duzna da
konstatno unapreduje zakonodavstvo i da osigura progresivno ostvarivanje prava na
rad. Imajuci u vidu da je rije€ o posebnom zakonu kojim se preciznije ureduje oblast
zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije, uvode mjere i podsticaiji za poslodavce, do
postizanja njegovog cilja drzava ne smije uvoditi regresivhe mjere jer bi one bile u
suprotnosti sa Konvencijom.

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenost
propisuje i prava, obaveze i uslove za zaposljavanje i ostvarivanje prava po osnovu
nezaposlenosti i gubitka posla i za osobe s invaliditetom. Cilj zakona je da obezbijedi
efikasno trziste rada, unaprijedi zaposljavanje, podstakne aktivno trazenje posla i
obezbijedi prava iz osiguranja za slu€aj nezaposlenosti. Nezaposlena lica, koja su
uredno prijavljena na evidenciju, na osnovu ovog zakona imaju pravo na: novéanu
naknadu u slu¢aju gubitka posla, zdravstveno osiguranje dok su na evidenciji, aktivhe
mijere zaposljavanja (obuke, prekvalifikacije i dr.), posredovanje u zaposljavanju preko
Zavoda za zaposljavanje. Trajanje prava na novcanu naknadu za nezaposlene u
Crnoj Gori odredeno je duzinom prethodnog staza osiguranja, u skladu sa Zakonom,
dok se isplacuje u visini od 40% od minimalne zarade utvrdene u skladu sa zakonom.

U skladu sa ovim zakonom, Zavod ima obavezu vodenja evidencija o licima koja traze
zaposlenje i slobodnim radnim mjestima. Evidencije o licima koja traZze zaposlenje su
evidencije o nezaposlenim licima, licima koja su zasnovala radni odnos sa nepunim
radnim vremenom i zaposlenim licima koja traze promjenu zaposlenja, dok vodi i
posebne evidencije, izmedu ostalog, o licima koja su uklju¢ena u mjere aktivne politike
zaposljavanja i korisnicima nov€ane naknade.

Kada je rije¢ o Zakonu o zastiti i zdraviju na radu!?®, on u poglavlju Ill propisuje prava,
obaveze i odgovornosti poslodavca. U skladu sa ¢lanom 14, obaveza poslodavaca je
da osiguraju mjere zastite i zdravlja na radu, uklju€ujuci i posebnu zastitu za osobe s
invaliditetom prema ovom zakonu i drugim zakonima. Poslodavac mora da sprecava i
kontroliSe rizike, obezbijedi osposobljavanje zaposlenih, prilagodi radne uslove
sposobnostima zaposlenih i konsultuje se sa njima pri izboru sredstava za rad, uslova
rada, radne sredine i njihovih posljedica za zastitu i zdravlje na radu. Poslodavac je
duzan da prilikom rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa posebnim
uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom uzme u obzir njegove sposobnosti,
koje mogu uticati na zastitu i zdravilje zaposlenog. Takode, ovim zakonom je
predvideno da je poslodavac duzan da, uzimaju€i u obzir promjenu radne okoline,
sprovodi mjere zastite i zdravlja na radu i bira takve radne i proizvodne metode koje e
obezbijediti poboljSanje stanja ili visi nivo zastite i zdravlja na radu.

,'[27]
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Clanom 49 ovog Zakona, predvidena je ulogu ovlias¢enih ustanova za zdravstvenu
zastitu zaposlenih u utvrdivanju uzroka invalidnosti, predlaganju mjera za njihovo
otklanjanje, u€estvovanje u procesu profesionalne rehabilitacije i pruzanju savjeta pri
izboru drugog odgovarajuéeg posla, kako se navodi, prema preostaloj zdravstvenoj
sposobnosti, kao i obavezu saradnje relevantnih institucija u razmjeni podataka o
povredama, profesionalnim bolestima, bolestima na radu i invaliditetu u vezi sa
radom, za svaku kalendarsku godinu, najkasnije do 28. februara naredne godine, ali i
na zahtjev i mjesecno kako je definisano ¢lanom 52.

Zabrana diskriminacije u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja
propisana je &lanom 22 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom!?®! u
kojem se navodi: Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti profesionalne
rehabilitacije, rada i zaposljavanja smatra se:

1. Nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije, strucne
ili radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa zakonima kojima se
ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom;

2. Ogranicavanje pristupa zaposljavanju, samozaposljavaniju ili profesiji, Clanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa invaliditetom;

3. Propisivanje restriktivnijin pravila koja se odnose na rad i radne uslove, ukljucujuci
otpustanje i zaradu za lica sa invaliditetom;

4. Nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i uslova
za rad u skladu sa posebnim propisima, u skladu sa zakonima kojima se ureduje
oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom; i

5. Propisivanje drugacijin i nepovoljnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za
ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima kojima se
ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom.

Opsti cilj Reformske agende 2024 - 2027 je da se iskoriste podsticaji EU dostupni
kroz Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja kljuénih
reformskih mjera u oblastima od strateSkog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i
konvergencije sa zemljama EU. U pregledu glavnih izazova kada je u pitanju trziste
rada se navodi nedovoljna uklju€enost, izmedu ostalih, korisnika prava materijalnih
davanja iz oblasti socijalne i djeCje zastite i osoba s invaliditetom, kao i nizak nivo
razvijenosti sistema usluga podrske za zivot u zajednici da bi se obezbijedio
samostalan i produktivan ZzZivot, te na kraju gubitak ljudskog kapitala. Aktivacija
korisnika materijalne pomoci na trzistu rada je izazov Cije je rjeSavanje usloviljeno
izmjenama i dopunama niza zakonskih i pozakonskih akata u prvom redu Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zastiti Dodatni izazovi u tom smislu su osiguranje rodne
ravnopravnosti u programima zaposljavanja i uvodenje inkluzivnhog dodatka, koje
zavisi od donosenja zakonskog okvira koji ukljuCuje Zakon o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, Uredbu o jedinstvenoj metodologiji vjestacenja invaliditeta, uskladivanje
sistemskih i drugih zakona i podzakonskih akata. U Reformskoj agendi se istiCe znacaj
reforme sistema invaliditeta odnosno prelazak sa medicinskog na model ljudskih
prava ¢ime €e se ostvariti laksi i efikasniji pristup uslugama u oblasti socijalne i djecje
zastite i trziStu rada. U tom smislu, poseban akcenat stavice se na smanjenje
diskriminacije osoba s invaliditetom, njihove institucionalizacije prelaskom na
deinstitucionalizaciju i Zivot u zajednici, pravedniji, laksi i brzi pristup pravima.
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Akcionim planom za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Pregovarackom poglaviju 23 -
pravosude i temeljna prava®, u okviru zavrénog mijerila 3 - Crna Gora §titi temeljna
prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju,
primjeni Povelju o temeljnim pravima Evropske unije i drugu relevantnu pravnu
tekovinu EU, naveden je Zahtjev iz Zajedni¢ke pozicije EU za pregovaracko poglavije 23
- Primijeniti strategiju deinstitucionalizacije za osobe s invaliditetom, kao i snazan
sistem zastite djece zasnovan na brizi u zajednici, s najboljim interesom djeteta kao
vodec¢im principom, ukljucujuci i djecu liSenu roditeljskog staranja ili s invaliditetom. U
tom smislu, jedan od ciljeva se odnosi ha unapredenje zakonskog okvira koji definiSe
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom kroz utvrdivanje
Predloga zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom. lako
je UMHCG u toku javne rasprave trazilo da se navedeni zakonski tekst premijesti u
Akcionom planu, u okviru druge stavke iz ZajedniCke pozicije EU, koja pripada
temeljnim pravima i antidislriminaciji, to nije prihvaceno.

Strateski cilj Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027%% je obezbjedenje ravnopravnog polozaja i punog
uces€a lica s invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota, kroz unapredenje
pravnog, institucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije,
koji se temelji na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima. Kada
je u pitanju rad i zaposljavanije, operativni cilj 8 je smanjenje nivoa diskriminacije sa
kojima se suocCavaju lica s invaliditetom prilikom ostvarenja prava iz oblasti rada i
zaposljavanja sa sledeéim indikatorima uginka: 1) procenat lica s invaliditetom koji
smatraju da su se suogili sa preprekama i barijerama prilikom zaposljavanja (2022 -
78%, 2025 — 68% i 2027 — 60%) i 2) nivo diskriminacije sa kojim se suo¢avaju lica s
invaliditetom prilikom pristupu radnim mjestima (2022 — 39%, 2025 — 37% i 2027 — 35%).
Istaknuto je da se u navedenom periodu sprovodenja Strategije moraju uloZiti dodatni
napori na uskladivanja pravnog okvira u oblasti zastite od diskriminacije po osnovu
invaliditeta u radu i zaposljavanju s odredbama Konvencije UN o pravima lica s
invaliditetom, zatim preusmijeriti fokus sa obaveznog kvotnog zaposljavanja na mjere
koje omogucavaju njihovu punu inkluziju i ravnopravnost. Takode, potrebno je
podstaci poslodavce kroz razliCite oblike podrske i afirmativne akcije da zaposljavaju
osobe s invaliditetom, te smanijiti stepen diskriminacije kroz otvaranje Sireg spektra
poslova. Od kljuénog je znacaja obezbijediti uslove za profesionalno napredovanje
osoba s invaliditetom u ambijentu oslobodenom stereotipa i predrasuda, kao i
omoguciti edukaciju zaposlenih lica s invaliditetom u skladu s principima
pristupacnosti i jednakosti. Na kraju, ali ne manje vazino, neophodno je raditi na
prikupljanju kategorisanih statistickin podataka o stopi zaposlenosti i stanju lica s
invaliditetom, razvrstane po polu, starosti, vrsti zaposlenja i plati, sto je i preporuka
Komiteta iz septembra 2017.

Nakon pregleda normativhog okvira, neophodno je sagledati i institucionalni
normativni okvir, koji predstavlja osnovu za sprovodenje i nadzor nad primjenom
zakonskih i podzakonskih akata, te strateskih dokumenata i akcionih planova. U ovom
dijelu posebna paznja bice posvecena kljuénim institucijama zaduZzenim za zastitu i
unapredenje prava osoba s invaliditetom u kontekstu rada i zaposljavanja, medu
kojima su: Savjet za prava lica sa invaliditetom, Ministarstvo rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, Zavod za zaposljavanje Crne Gore sa posebnim osvrtom na
Fond za profesionalnu rehabilitaciju, Komisije za profesionalnu rehabilitaciju, kao i
JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju.
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Analiza u nastavku ima za cilj da prikaze njihovu ulogu, nadleznosti i medusobnu
povezanost u procesu stvaranja uslova za ravnopravno uc¢es€e osoba s invaliditetom
na trzistu rada.

Na osnovu ¢lana 12, stav 3 Uredbe o Viadi Crne Gore i ¢lana 27 Poslovnika Viade Crne
Gore, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za prava lica sa
invaliditetom!®, kojom se utvrduju sastav i zadaci ovog tijela. Savjet za prava lica sa
invaliditetom predstavlja savjetodavno tijelo Viade Crne Gore, osnovano s ciliem
unapredenja zastite i promocije prava osoba s invaliditetom. Njegovo formiranje
proistiCe iz potrebe za sinhronizovanim i sistemskim pristupom u ostvarivanju
medunarodnih obaveza koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom. Novi saziv Savjeta je konstituisan u
aprilu 2024, a prvobitnom Odlukom je za predsjednika Savjeta odreden tadasnji
potpredsjednik Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalna pitanja, dok je Odlukom
o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Savjeta za prava lica sa
invaliditetom!®¥! iz oktobra 2024, izvréena izmjena da je na &elu ovog tijela ministar
ljudskih i manjinskih prava. Pored njega, na period od cCetiri godine, u njegovom
sastavu nalazi potpredsjednik i slede€i ¢lanovi: ministar rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demogrdfije,
ministar zdravlja, ministar unutrasnjih poslova, ministar pravde, ministar javne uprave,
ministar finansija, ministar prosvjete, nauke i inovacija, ministar ekonomskog razvoja,
ministar kulture i medija, ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
ministar sporta i mladih, ministar saobracajo, sekretar Sekretarijata za
zakonodavstvo, generalni direktor Direktorata za zastitu i jednakost lica sa
invaliditetom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, direktor Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, predsjednik Paraolimpijskog komiteta Crne Gore, kao i pet
¢lanova koji su predstavnici organizacija lica sa invaliditetom.

Uloga Savjeta ogleda se u pracenju izvrSavanja preuzetih obaveza koje proizilaze iz
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom i drugih medunarodnih
dokumenata u ovoj oblasti, zatim sprovodenje propisa i strategijo, te da inicira
izmjene, dopune i nove propise. Savjet, takode, ima za zadatak davanje misljenja,
analiza i inicijativa koje doprinose razvoju i implementaciji politika, zakona i programa
usmijerenih na ostvarivanje prava lica sa invaliditetom. Pored navedenog, Savjet treba
da unapreduje meduresorsni i multidisciplinarni pristup u promociji, prevenciji i zastiti
prava lica sa invaliditetom, te saradnju nevladinih organizacija, organa drzavne
uprave, lokalne uprave i lokalne samouprave u procesu zastite prava lica s
invaliditetom. Savjet jednom godisnje podnosi Vladi Crne Gore izvjestaj o radu, koji se
objavljuje na internet stranici ovog organa nakon usvajanja.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave!®! Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga vrsi poslove uprave koji
se odnose organizacija, registra reprezentativnih sindikata, registra reprezentativnih
organizacija udruzenja poslodavaca, registra socijalnih savjeta, registra agencija za
privremeno ustupanje zaposlenih i evidencije izdatih i oduzetinh dozvola za rad
agencija za privremeno ustupanje zaposlenih; iz davanje dozvola za rad agencijama
za zaposljavanije; davanje ovlas€enja za obavljanje poslova iz oblasti zastite i zdravlja
na radu i vodenje registra izdatih ovlas€enja; donoSenje programa obrazovanja
odraslih i standarda zanimanja; priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija; profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom;
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pripremu predloga za utvrdivanje godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca (godisnja kvota); saradnju sa nevladinim organizacijoma, agencijama
Ujedinjenih nacija i drugim medunarodnim organizacijama; inspekcijskog nadzora u
okviru nadleznosti i ovlas€enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor
i propisima u oblasti rada i zastite i zdravlja na radu; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

U poglavlju VIl Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenostil®®, propisan je status, poslovi, organi i finansiranje Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore (2ZZCG). Prema ¢lanu 72, ZZZCG je pravno lice koje ima
status drzavnog fonda i obavlja poslove u vezi sa zaposljavanjem utvrdene ovim
zakonom, drugim propisima i statutom ZZZCG, kao poslove iz prenesene nadleznosti.
Poslove zaposljavanja obavljaju organizacione jedinice ZZZCG utvrdene statutom.

Pod poslovima u vezi sa zaposljavanjem, prema ¢lanu 13 ovog zakona, podrazumijeva
da ZZZCG prati, analizira i istrazuje ekonomska, socijalna i druga kretanja koja uti€u na
zaposlenost i nezaposlenost, te na osnovu toga predlaZze mjere za povecanje
zaposlenosti; prati podatke o nezaposlenim i zaposlenim strancima; prati i ocjenjuje
efekte programa aktivne politike zaposljavanja radi njihovog unapredenja i kreiranja
novih programa, vodi evidencije u oblasti zaposljavanja, saraduje sa poslodavcima,
obrazovnim ustanovama i drugim subjektima; sprovodi medunarodne ugovore i
saraduje na medunarodnom planu, rjeSava o pravima za vrijeme nezaposlenosti, te
obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom (&lan 73).

Statutom 22zc6l*”! propisano je &lanom 10 da se u centrali ZZZCG obezbjeduje
jedinstvena primjena propisa koji se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, te rjeSava u prvostepenom postupku o pravu na
subvencije, kao i finansiranju grant Sema, u skladu sa propisima o zaposljavanju i
profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom. Sa druge strane, podruc¢ne jedinice i
biroi rada obavljaju poslove koji se odnose na rjeSavanje u prvostepenom postupku o
utvrdivanju procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti i mMmoguénosti
zaposlenja, kao i o pravu na profesionalnu rehabilitaciju i poslove koji se odnose na
uklju€ivanje lica sa invaliditetom u programe profesionalne rehabilitacije u skladu sa
propisima o zaposljavaniju i profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom (&lan 11).

Organizacija, uloga, zadaci i finansiranje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom!®! propisano je Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom u okviru poglavlja VIi. Prema Clanu 38
ovog Zakona Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom organizuje se u Zavodu. Sredstva se obezbjeduju iz posebnog doprinosa
koji poslodavci uplac¢uju u skladu sa ¢lanom 22 ovog Zakona, budzeta Crne Gore,
budzeta jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji osoba s invaliditetom ima
prebivaliste, donacija i pomoci od strane domacih i stranih pravnih i fizickih lica i
drugih izvora u skladu sa zakonom. Navedena sredstva se, prema Clanu 39, koriste za:

e Mijere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa

invaliditetom,
e Sufinansiranje posebnih organizacija za zaposljavanje,
e Programe aktivne politike zaposljavanja u kojima u€estvuju lica sa invaliditetom,
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e Subvencije na koje poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo, a to su:
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za
kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
ucede u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa
invaliditetom i subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli,

e Finansiranje grant Sema, i

e Nov€ane pomocCi za nezaposlena lica sa invaliditetom za vrijeme trajanja
profesionalne rehabilitacije i uklju€ivanja u mjeru aktivhe politike zaposljavaniaq,
obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

U cilju pracenja realizacije mijera i aktivnosti koje su u funkciji unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica s invaliditetom, kao i namjenskog
troSenja sredstava ovog Fonda, ZZZCG u skladu sa ¢lanom 40 obrazuje Savjet Fonda,
koji ima pet Clanova od kojih dva predlazu udruzenja koja predstavljaju osobe s
invaliditetom, a po jednom ministarstvo nadlezno za poslove rada i zaposljavanja,
reprezentativno udruzenje poslodavaca Crne Gore i reprezentativha organizacija
sindikata na nivou Crne Gore. Savjet se imenuje na period od ¢etiri godine.

Godisnji izvjeStaj o readlizaciji mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,
zaposljavanja osoba s invaliditetom i koris§€enju sredstava Fonda, ZZZCG podnosi
ministarstvu nadleznom za poslove rada i zaposljavanja. Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom je osnovan 2008.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom,
prepoznata je funkcija i uloga komisija za procjenu invaliditeta, radne sposobnosti i
moguénosti zaposlenja osoba s invaliditetom!®®. U prvom stepenu odluéuje 22ZC6G
kroz komisiju koju obrazuje, a ministarstvo nadlezno za rad i zaposljavanje u drugom
stepenu na osnovu ocjene, nalaza i misljenja prvostepene komisije.

Njihov sastav i nacin rada propisuje ministarstvo nadlezno za rad i zaposljavanje, kao
i kriterijume i uslove za utvrdivanje procenata invaliditeta, preostale radne sposobnosti
i mogucnosti zaposlenja.

Viada Crne Gore je u novembru 2017. donijela Odluku o osnivanju Javne ustanove
Centar za profesionalnu rehabilitacijul®®. Djelatnost ove ustanove se odnosi na:
sprovodenje mijera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije iz €¢lana 12 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom; izvodenje programa
socijalne uklju¢enosti i programa osposobljavanja i usavrsavanja lica sa invaliditetom;
razvoj i primjena novih metoda i oblika profesionalne rehabilitacije; razvoj i uvodenje
novih tehnologija u profesionalnoj rehabilitaciji; stru€no usavrsavanje lica ukljucenih u
profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, kao i obavljanje drugih aktivnosti
utvrdenih statutom Centra.

Statutom!*! ove ustanove, predvideno je da radi razmatranja i prou¢avanja znagajnih
pitanja iz svoje nadleznosti Upravni odbor moze obrazovati komisije, a odlukom o
obrazovanju komisija utvrduje se sastav, nadleznost i nac¢in njihovog rada. Sredstva za
rad ove ustanove obezbjeduje osnivac u skladu sa zakonom i Odlukom o osnivanju, ali
i kroz donacije, poklone i drugih izvora finansiranja u skladu sa Zakonom.

24



Klju€na prekretnica u oblasti rada i zaposljavanja osoba s invaliditetom se dogodila
usvajanjem Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom,
kao posebnog zakona. Osnovni tekst zakona je usvojen 2008, a dominantno je bio
zasnovan na medicinskom i funkcionalnom pristupu osobama s invaliditetom. Kako je
u julu 2009. Skupstina Crne Gore ratifikovala Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom, koja promovise pristup zasnovan na ljudskim pravima, to se odmah
ukazala potreba za izmjenama Zakona.

Prva izmjena se dogodila krajem 2010, da bi sredinom 2011, doslo do sustinske izmjene
koncepta ostvarivanja prava na rad i zaposljavanje osoba s invaliditetom. Osnovni
tekst Zakona je predvidao da se prava ostvaruju na osnovu preostale radne
sposobnosti i moguénosti zaposlenja, dok je izmjenama iz 2011, taj pristup promijenjen,
pa se od tada primjenjuje koncept zasnovan na utvrdenom procentu invaliditeta kojeg
utvrduje Komisija za profesionalnu rehabilitaciju koju obrazuje Zavod za
zaposljavanje Crne Gore.

Bez obzira na to, u prvih osam godina primjene zakona, dominantni korisnici prava iz
ovog zakona su bile osobe s invaliditetom kojima je dodijeljen status osobe s
invaliditetom, u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite, boracko-invalidske
zastite, sistema penzijsko-invalidskog osiguranja i oblasti obrazovanja i vaspitanja. Sve
do 2016, udio osoba s invaliditetom kojima je procenat invaliditeta utvrden od strane
Komisija za profesionalnu rehabilitaciju u broju nezaposlenih osoba s invaliditetom
koje su se nalazile na evidenciji nezaposlenih se kretao ispod 10%, dok je u 2016. iznosio
25,54%. Od 2017. se naglo uvecava broj nezaposlenih osoba s invaliditetom na
evidenciji nezaposlenih i to zahvaljuju€i povecanju osoba kojima je utvrden procenat
invaliditeta od strane Komiisije za profesionalnu rehabilitaciju, pa se udio ovih osoba
u ukupnom broju osoba s invaliditetom na evidenciji nezaposlenih kretao u procentu
vecem od 70%, da bi na dan 31. 3. 2025. bio 92,92%.
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U tabeli ispod se nalazi pregled broja nezaposlenih osoba s invaliditetom na evidenciji
nezaposlenih po godinama, te udio tih osoba kojima je utvrden procenat invaliditeta
od strane Komisije za profesionalnu rehabilitaciju:

! DATUM

NEZAPOSLENE OSOBE S
INVALIDITETOM

OSOBE S INVALIDITETOM PO
RJESENJU KOMISIJE ZZZCG

%
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Na osnovu Pravilnika o kriteriiumima i uslovima za utvrdivanje procenta invaliditeta,
preostale radne sposobnosti i moguénosti zaposlenjal*?, Komisija za profesionalnu
rehabilitaciju utvrduje procenat invaliditeta po kome se osobe s invaliditetom
svrstavaju u tri grupe i to: osobe sa lakim invaliditetom (20-49%), osobe sa umjerenim
invaliditetom (50-79%) i osobe sa teskim invaliditetom (80-100%). U narednoj tabeli se
nalaze podaci o broju osoba sa lakim, umjerenim i teskim invaliditetom po godinama.
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Podaci o utvrdivanju procenta invaliditeta od strane Komisije za profesionalnu
rehabilitaciju pokazuju da su do 2014. Komisije utvrdivale procenat kod izuzetno
malog broja osoba s invaliditetom, dok se od 2014. primjecuje trend porasta osoba s
lakim invaliditetom u odnosu na osobe s umjerenim i teskim invaliditetom. Ovaj stav
potvrduje Cinjenica da je u 2014. status osobe sa lakim invaliditetom dobilo svega
13,64%, umjereni invaliditet je utvrden kod 54,55%, a teski invaliditet kod 31,82% osoba. U
svim narednim godinama se ovaj trend nastavlja, pa je tako na dan 31. 3. 2025. od
ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom njih 65,48% imalo laki invaliditet,
28,77% umijereni invaliditet, dok je svega 5,73% bilo osoba s teskim invaliditetom.

Naglo povecanje broja osoba s invaliditetom kojima je utvrden procenat invaliditeta
od strane Komisije za profesionalnu rehabilitaciju, a koje se dogodilo 2017. i nakon
toga se narednih nekoliko godina samo uvecavalo zasluzuje narocCitu analizu. Naime,
podaci o podru¢nim jedinicama Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u kojima je doslo
do naglog povecanja broja osoba s utvrdenim procentom invaliditeta ukazuje na to
da su institucije sistema, prije svih Zavod za zaposljavanje i Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, na cCijem ¢elu su bili kadrovi vladajucih politickih partija,
Demokratske partije socijalista i BoSnjacke stranke, svojim djelovanjem generisale
ovo povecanje kako bi osigurale socijalni mir medu svojim birackim tijelom, a zbog
¢injenice da je Ustavni sud Crne Gore, pocetkom 2017. donio Odluku o neustavnosti
odredbe zakona po kojoj su majke sa troje i viSe djece ostvarivale pravo na nov€anu
naknadu iz budzZeta drzave. Ovu tvrdnju potkrepljuju podaci da se naglo povecanje
osoba s utvrdenim procentom invaliditeta desilo u opstinama: Andrijevica, Berane,
Bijelo Polje, Gusinje, Plav, Petnjica i RoZaje, a u kojima znac¢ajan dio stanovnistva ¢ine
Bosnjaci koji su biracko tijelo BoSnjacke stranke kao nacionalne stranke, te biracko
tijelo Demokratske partije socijalista koja je u tom periodu vrsila viast u ovim
opstinama, osim u Beranama gdje je viast obavljala SocijalistiCka narodna partija i
Demokratski front. U tom smislu, znac¢ajno je ukazati na Cinjenicu da je udio broja
nezaposlenih osoba s invaliditetom koji su se nalazili na evidenciji podru¢nih jedinica
ZZZCG u ovih sedam opstina u ukupnom broju nezaposlenih osoba s invaliditetom do
2017. bio u procentu do najvise 30,41%, dok ovaj procenat ve€ u 2017. raste na 60,30%, a
na dan 31. 3. 2025. iznosi 70,04%.

Osim toga, znacajno je ukazati i na udio Zena u ukupnom broju nezaposlenih lica s
invaliditetom na nivou drzave, a sto jasno ukazuje na osnovanu sumnju da je naglo
povecanje osoba s utvrdenim procentom invaliditeta u pojedinim opstinama
povezano sa gubitkom prava na naknadu koje su ostvarivale majke sa troje i viSe
djece. U odnosu na to, udio Zzena u ukupnom broju nezaposlenih osoba s invaliditetom
se do 2017. kretao do 37,48% Sto je bio udio u 2016, da bi u 2017. sko€io na 46,88%, a na
dan 31. 3. 2025. je bio 60,77%.

U narednim tabeloma se nalaze podaci o nezaposlenim osobama s invaliditetom po
opstinama, kao i podaci o broju zena s invaliditetom koje se nalaze na evidenciji
nezaposlenih:
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31.3.2009.

31.3.2010.

31.3.2011.

31.3.2012.

31.3.2013.

31.3.2014.

31.3.2015.

31.3.2016.

31.3.2017.

31.3.2018.

31.3.2019.

31.3.2020.

31.3.2021.

31.3.2022.

31.3.2023.

31.3.2024.

31.3.2025.

CRNA
GORA

2659
100,00%
2608
100,00%
2330
100,00%
2075
100,00%
2033
100,00%
1993
100,00%
1890
100,00%
2220
100,00%
5136
100,00%
6276
100,00%
8688
100,00%
10770
100,00%
10713
100,00%
10129
100,00%
9733
100,00%
9210
100,00%
8494
100,00%

ANDRIJE
VICA

13
0,49%
14
0,54%
14
0,60%
12
0,58%
16
0,79%
16
0,80%
15
0,79%
23
1,04%
289
5,63%
345
5,50%
486
5,59%
563
5,23%
531
4,96%
453
4,47%
449
4,61%
425
4,61%
408
4,80%

BERANE

284
10,68%
268
10,28%
242
10,39%
216
10,41%
209
10,28%
206
10,34%
192
10,16%
218
9,82%
1562
30,41%
1892
30,15%
2235
25,73%
2540
23,58%
2503
23,36%
2197
21,69%
2159
22,18%
2069
22,46%
1974
23,24%

BIJELO
POLJE

387
14,55%
375
14,38%
337
14,46%
299
14,41%
288
14,17%
265
13,30%
233
12,33%
246
1,08%
374
7,28%
483
7,70%
795
9,15%
964
8,95%
956
8,92%
957
9,45%
933
9,59%
844
9,16%
795
9,36%

GUSINJE

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
90
1,04%
137
1,27%
139
1,30%
145
1,43%
137
1,41%
128
1,39%
19
1,40%

PLAV

0,84%
20
1,00%
22
116%
24
1,08%
320
6,23%
380
6,05%
445
5,12%
616
572%
619
5,78%
612
6,04%
540
5,55%
513
5,57%
472
5,56%

PETNJICA :ROZAJE

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
421
4,85%
559
519%
545
5,09%
487
4,81%
487
5,00%
474
5,15%
441
5,19%

99
3,72%
91
3,49%
88
3,78%
87
4,19%
87
4,28%
94
4,72%
90
4,76%
136
6,13%
552
10,75%
737
1,74%
1162
13,37%
1923
17,86%
1974
18,43%
1957
19,32%
1971
20,25%
1904
20,67%
1740
20,49%

UKUPNO U
SEDAM
SJEVERNIH
OPSTINA

801
30,12%
767
29,41%
699
30,00%
631
30,41%
617
30,35%
601
30,16%
552
29,21%
647
29,14%
3097
60,30%
3837
61,14%
5634
64,85%
7302
67,80%
7267
67,83%
6808
67,21%
6676
68,59%
6357
69,02%
5949
70,04%
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Zakon definiSe i mijere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, odnosno proces
profesionalne rehabilitacije koji obuhvata 14 mjeraq, i to:
l.Savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno trazenje
zaposlenjo;
2.Utvrdivanje preostale radne sposobnosti;
3.Pomo¢ u prihvatanju vlastite invalidnosti i upoznavanje sa moguénostima
uklju€ivanja u osposobljavanje i rad;
4.Pomoc¢ prilikom izbora odgovarajucih profesionalnih ciljeva;
5.Razvijanje socijalnih spretnosti i vjestinag;
6.Pomo¢ prilikom trazenja odgovarajuc¢eg radnog mjesta;
7.Analiza konkretnog radnog mjesta i radnog okruzenja lica sa invaliditetom;
8.1zrada plana prilagodavanja radnog mijesta i radnog okruzenja za lice sa
invaliditetom;
9.1zrada plana potrebne opreme i sredstava za rad za lice sa invaliditetom na tom
radnom mjestu;
10.0sposobljavanje za rad na konkretnom radnom mijestu;
1l.Pracenje i struéna pomoc¢ prilikom osposobljavanja i obrazovanja;
12.Pracenije lica sa invaliditetom na radnom mjestu, nakon zaposlenja;
13.Evaluacija uspjesnosti procesa rehabilitacije za pojedino lice sa invaliditetom;
14.0Ocjenjivanje radnih rezultata zaposlenog lica sa invaliditetom.

Pravo na profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti osoba s invaliditetom koja nema
zaposlenje, koja se zbog ,umanjene radne sposobnosti” ne moze uspjesSno ukljuciti u
trziSte rada, odnosno zaposleno lice sa invaliditetom, koje zbog umanjene radne
sposobnosti ne moZe zadrzati postojeCe zaposlenje, odnosno napredovati u njemu.
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Ovako propisano pravo ukazuje da je profesionalna rehabilitacija definisana u
funkcionalnom i dijelom u medicinskom modelu pristupa invaliditetu jer se pravo na
profesionalnu rehabilitaciju dovodi u vezu s ,umanjenom radnom sposobnos€u”. Ovi
modeli pristupa invaliditetu pitanje invaliditeta postavljaju kao problem same osobe s
invaliditetom. Tako npr. funkcionalni model pristupa invaliditetu posmatra osobu s
invaliditetom, kao onu osobu koja ima umanjene funkcije - sposobnost obavljanja
osnovnih funkcija, i rieSenje vidi u popravljanju tih funkcija, ali ne i u promjeni okruzenja
kako bi se minimalizovale prepreke s kojima se ta osoba suocava.

Mjere profesionalne rehabilitacije nisu samo potrebne kako bi se poboljsala
.Sposobnost za rad”, ve¢, prije svega, stvorili uslovi za adekvatnije radno okruzenje i
olakSao proces rada svake osobe s invaliditetom, bez obzira na vrstu i stepen
invalidnosti, i to kroz uklanjanje ifili minimalizovanje prepreka.

Nezaposlena osoba s invaliditetom, za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije i
uklju€ivanja u mijeru aktivhe politike zaposljavanja, obrazovanje i osposobljavanje
odraslih, ima pravo na nov€anu pomo¢ na ime troskova za prevoz i ishranu, u visini od
15% od prosje€ne mjesecne zarade u Crnoj Gori koja se finansira iz sredstava Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Pravo na nov€anu
pomoc¢ za troSkove prevoza pripada i pratiocu osobe s invaliditetom, u visini od 50% od
ovog iznosa.

Mjere profesionalne rehabilitacije sprovodi izvodac€ profesionalne rehabilitacije.
Konkurs za izbor izvodaca profesionalne rehabilitacije sadrzi: vrstu i obim mijera i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije, podru€je na kojem e se sprovoditi mjere i
aktivnosti zavisno od broja osoba s invaliditetom, vrsti i stepenu njihovog invaliditeta i
potrebama tih osoba, vrijeme trajanja sprovodenja mjera i aktivnosti, kriterijume za
izbor izvodaca profesionalne rehabilitacije, rok za podnosenje prijave na konkurs i dr.
lzvoda¢ profesionalne rehabilitacije prilikom sprovodenja mijera profesionalne
rehabilitacije za zaposlenu osobu s invaliditetomn mora da saraduje s poslodavcem
kod koga je zaposlena ta osoba s invaliditetom.

Ministarstvo odreduje cijenu izvodenja pojedinih mjera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, a stru¢no lice Ministarstva vrsi vrednovanje kvaliteta sprovodenja mjera
i aktivnosti profesionalne rehabilitacije kod izvodaca profesionalne rehabilitacije.

U Crnoj Gori postoje tri izvodaca profesionalne rehabilitacije i to: ZOPT d.o.o0. Drustvo
za zaposljavanje, obrazovanje odraslih, organizovanje i izvodenje profesionalne
rehabilitacije, Multidisciplinarni obrazovni centar - "PaMark™ i JU Centar za
profesionalnu rehabilitaciju.

Vazno je ista€i da niti u Zakonu, niti u Pravilniku o nacinu i uslovima ostvarivanja prava
na profesionalnu rehabilitaciju!®! nije napravljena podjela mijera profesionalne
rehabilitacije koju treba da produ nezaposlene osobe s invaliditetom koje traze
zaposlenje i zaposlene osobe s invaliditetom za koje je potrebno sprovesti samo
odredene mijere, ali ne i recimo procjenjivati ,moguénost zaposljavanja”, pruzati
savjetovanje i motivisanje za aktivho trazenje posla, pomo¢ prilikom trazenja
odgovaraju¢eg radnog mijesta, pra¢enje i stru¢na pomoc¢ prilikom osposobljavanja i
obrazovanja i sli€no, osim u slu€aju zahtjeva samog poslodavca, a na saglasnost
osobe s invaliditetom. Svakako, kroz sprovodenje mijere 7 bi se utvrdilo da li je i
konkretno radno mjesto odgovarajuce ili poslodavac treba obezbijediti neko drugo
(adekvatnije) radno mjesto.
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Kljuéna zamjerka u ovom dijelu odnosi se na Cinjenicu da nije propisan koncept
razumnih adaptacija i da se one ne primjenjuju u praksi, samim tim nije u dovoljnoj
mijeri obezbijeden individualizovan pristup svakoj osobi s invaliditetom.

Naprotiv navedenom, u praksi se redovno dogada da se u procesu sprovodenja mjera
profesionalne rehabilitacije za zaposlene osobe s invaliditetom sprovode i mijere:
utvrdivanje preostale radne sposobnosti i pomo¢ u prihvatanju viastite invalidnosti i
upoznavanje sa moguc¢nostima uklju€ivanja u osposobljavanje i rad, a §to su mjere
koje bi trebale da budu usmjerene na nezaposlene osobe s invaliditetom. Takode, u
slu¢aju zaposlenih osoba s invaliditetom, najces€e se realizuju mijere: analiza
konkretnog radnog mijesta i radnog okruzenja lica sa invaliditetom, izrada plana
prilagodavanja radnog mijesta i radnog okruzenja za lice sa invaliditetom i izrada
plana potrebne opreme i sredstava za rad za lice sa invaliditetom na tom radnom
mjestu. Na osnovu ovih mjera izvodac profesionalne rehabilitacije predlaze nabavku
opreme u cilju prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada, kao i opravdanost
obezbjedivanja asistencije u radu za zaposlenu osobu s invaliditetom.

lako bi bilo veoma znacajno, u praksi se skoro i ne realizuje mjera 12 koja se odnosi na
pracenje lica sa invaliditetom na radnom mjestu, nakon zaposlenja. Cilj mjere je da se
pomogne pojedincu i njegovom radnom okruzenju da bude uspjeSsan u obavljanju
radnih zadataka, da se uklju€i u radno okruzenje i da ostvari komunikaciju sa
saradnicima na poslu, da posao zadrzi, odnosno da u njemu napreduje. Mjerom se
istovremeno provjerava zadovoljstvo poslodavaca i saradnika.

Sprovodenje ove mjere posebno bi bilo vazno za zaposlene s invaliditetom koje imaiju
ugovor na neodredeno vrijeme i rade kod istog poslodavca duzi vremenski period.
Ona bi se u tim slu€¢ajevima trebala sprovoditi i u cilju ponovne procjene uslova rada,
posebno u slu¢aju progresivhog ostecenja zaposlene osobe s invaliditetom i u slucaju
prethodno nabavljene opreme koja nakon odredenog perioda nije (u potpunosti ili
uopste) funkcionalna.

Osim navedenog, sprovodenjem ove mjere kod poslodavaca za koje postoji sumnja
da ostvaruju prava iz Zakona suprotno propisanim normama ili sa obrascima
postupanja koji mogu ukazati na eventualne nezakonitosti tokom radnog odnosa
osobe s invaliditetom, te eventalne nepravilnosti i nezakonitosti bi se blagovremeno
prepoznale i eliminisale, a to bi preventivno uticalo i na sve ostale poslodavce koji bi
potencijalno razmisljali o bilo kakvom postupanju koje bi predstavijalo izigravanje
propisa.

U narednoj tabeli se nalaze podaci o broju osoba s invaliditetom koje su prosle mjere
profesionalne rehabilitacije, a iz koje se moze vidjeti da je taj broj izuzetno mali u
odnosu na broj osoba s invaliditetom koje su u odredenoj godini bile na evidenciji
nezaposlenih, kao i u odnosu na zaposlene osobe s invaliditetom za koje je poslodavac
ostvarivao pravo na subvenciju zarade.
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lako se u Zakonu kao oblik zaposljavanja navodi i zaposljavanje u posebnim
organizacijama za zapoSljavanje joS uvijek nije osnovana nijedna posebna
organizacija za zaposljavanje jer nisu stvoreni uslovi za to. Samim tim, veliki broj osoba
s invaliditetom se godinama nalazi na birou rada i nema nikakvo zaposlenje. Ovdje se
prvenstveno misli na osobe s intelektualnim invaliditetom, autizmom i kombinovanim
vrstama invalidnosti, koje inace tesko nalaze, ili uopsSte ne nalaze, zaposlenje na
otvorenom trzistu rada. Dakle, i pored cilja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom drzava nije ni posle 16 godina njegove primjene,
stvorila uslove za zaposljavanje, odnosno radno angazovanije i ukljucivanje odredenog
broja osoba s invaliditetom na trziSte rada, pod posebnim uslovima.
lpak, navedene odredbe o posebnim organizacijama za zaposljavanje u suprotnosti su
sa Konvencijom i bilo bi ih potrebno revidirati kako bi se omogucilo svim osobama s
invaliditetom, bez obzira na vrstu i stepen oste€enja da se uklju€e na trZiste rada, uz
osiguravanje inkluzivnog, a ne segregisuceg radnog okruzenja.
Osim zaposljavanja u posebnim organizacijoma Zakon u cClanu 4la definiSe
mogucénost Programa socijalne uklju€enosti. U ovaj program se ukljuCuje osoba s
invaliditetom za koju je utvrdeno da je nezaposljiva, radi sticanja funkcionalnih i
socijalnih vjestina.
Program socijalne ukljucenosti predstavlja konkretni individualni rad s pojedincem ili
¢lanom grupe, prilagoden specificnim potrebama i zahtjevima pojedinca, koji, kao
rezultat, omogucava ocuvanje i unaprjedivanje njegovih vitalnih funkcionalnih i
socijalnih vjestina, kao Sto su:

e Komunikacijske vjestine i oblici ponasanja - socijalizacijo;

e SamoposStovanje i oblikovanje pozitivne slike o sebi;

e Manipulativhe sposobnosti;
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e Preuzimanje odgovornosti za oblikovanje vlastite budu€nosti i samostalno
rjeSavanje teskoca;
e Ovladavanje konfliktnim situacijama;
e Interesne aktivnostii hobije.
Za izbor Izvoda¢a ovog programa nadlezno Ministarstvo raspisuje javni konkurs, kao i
za izbor izvodaca profesionalne rehabilitacije. Postupak izbora lzvodaca vrsi komisija
koju obrazuje nadlezno Ministarstvo a odluku o izboru lzvodaca za sprovodenje
programa donosi ministar na predlog komisije. Medusobna prava i obaveze izmedu
lzvodaca za sprovodenje programa socijalne uklju¢enosti i nadleznog Ministarstva
ureduju se posebnim ugovorom.
Ministarstvo odreduje cijenu za sprovodenje ovog programa, kao i za druge
programe. U poslednjem stavu c¢lana 4la se navodi da se program socijalne
uklju€enosti finansira iz budzeta Crne Gore. Po tome se ovaj program razlikuje od
ostalih mjera profesionalne rehabilitacije i mjera i aktivnosti koje realizuju posebne
organizacije za zaposljavanje. Ovaj program mogu realizovati sva pravna lica sa
sjedistem u Crnoj Gori, s odgovarajuéim prostornim, tehni¢ko-tehnoloskim i
kadrovskim uslovima, neophodnim za realizaciju programa, a imaju za cilj
unaprjedenje polozaja osoba s invaliditetom u Crnoj Gori i direktno su odgovorni za
realizaciju i pripremu programa. Program socijalne ukljucenosti se odnosi na javne
radove. Medutim, nijedan od podzakonskih akata se ne bavi blize i detaljnije
programom socijalne uklju¢enosti.
Zakon promoviSe zapoSljavanje na otvorenom trZziStu rada kroz kvotni sistem
zaposljavanja koji definiSe obaveze poslodavaca da zapoSljavaju osobe s
invaliditetom i sankcije ukoliko to ne €ine.
Zakon definiSe poslodavca kao pravno ili fizi€ko lice i organi i organizacije koje se
finansiraju iz budzeta Crne Gore i lokalne samouprave.
Poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duzan je da zaposli najmanje jednu osobu
s invaliditetom, a poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih duzan je da zaposli
najmanje 5% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Ove obaveze
ne odnose se na novoosnovanog poslodavca, za prvih 24 mjeseca od dana pocetka
rada. Takode, obaveze pla¢anja doprinosa oslobadaju se i organizacije, odnosno
udruzenja osoba s invaliditetom, kada se pojavljuju kao poslodavci, kao i poslodavci
koji imaju onaj broj zaposlenih osoba s invaliditetom kojim ispunjavaju obaveznu
kvotu.
Ako poslodavac ima ili zaposli osobu s invaliditetom od najmanje 80% invaliditeta
(,teski invaliditet”) smatra se, u pogledu obaveze zaposljavanja, kao da je zaposlio
dvije osobe s invaliditetom. Medutim, iako zaposli osobu s 80 i viSe procenata
invaliditeta poslodavcu se ne priznaje ve€i obim prava, na primjer veéi iznos za
finansiranje asistenta (pomagaéa) u rady, ili neki drugi dodatni podsticai.
Poslodavac koji nije zaposlio osobu s invaliditetom, u skladu s obavezama iz ovog
zakona, duzan je da, za svaku osobu koju nije zaposlio, prilikom mjeseCne isplate
zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.
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Visina posebnog doprinosa propisana je ¢lanom 23. Zakona i iznosi 20% od prosjec¢ne
mijesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi placanju doprinosa.
Poslodavci koji imaju od 10 do 20, zaposlenih nemaju direktnu obavezu zaposljavanja
osoba s invaliditetom, ali imaju obavezu pla¢anja posebnog doprinosa u iznosu od 5%
od prosje€ne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi pla¢anju
doprinosa, ako ne zaposle osobu s invaliditetom.

U Zakonu se navodi da se poseban doprinos uplacuje na poseban racun budzeta
Crne Gore - Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, dok kontrolu obrac¢una i placanja posebnih doprinosa vrsi nadlezni
poreski organ, u skladu sa zakonom kojim je uredena poreska administracija.

Nazalost, u praksi se ova kontrola skoro i ne obavlja i to najviSe zbog nedostatka
efikasninh mehanizama za pracenje postovanja obaveze ispunjavanja kvotnog sistema
od strane poslodavaca koji su u obavezi da zaposljavaju osobe s invaliditetom,
odnosno da pla¢aju poseban doprinos. Jedini mehanizam za kontrolu je na osnovu
popunjenog IOPPD obrasca, koji predaju poslodavci nakon isplate zarada i ostalih
naknada, a koji sadrzi posebne stavke o broju zaposlenih osoba s invaliditetom, stopi
posebnog doprinosa u odnosu na broj ukupno zaposlenih i iznosu posebnog
doprinosa. Medutim, poreski organ nema mehanizam da provjeri da li su podaci u
IOPPD obrascu o broju zaposlenih osoba s invaliditetom istiniti, pa je tako moguce da
poslodavac koji ne zaposljava osobe s invaliditetom unese podatak da ih zaposljava i
time izbjegne pla¢anje posebnog doprinosa.

Poreska uprava u dostavljenom odgovoru i sama navodi da ne posjedu podatke, jer
se sve uplate za obaveze iskazane kroz IOPPD obrazac za period od 2011. do dana
podnosSenja zahtjeva vrSe na jedinstveni uplatni rac¢un, te se iz tog razloga ne moze
dati precizna informacija o iznosima uplata, kao ni o broju poslodavaca koji su vrsili
uplate po trazenom osnovu. Za 2009. i 2010. ovaj organ ne posjeduje informaciju o
broju poslodavaca koji su vrSili uplate i iznosima obraCunatih doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom jer se obracun
poreza i doprinosa na li€na primanja po osnovu zaposlenja podnosio na obrascu
OPD-1 koji nije sadrzavao navedeni doprinos. Takode, u sistemu Poreske uprave nije
moguce jasno identifikavati kategoriju poslodavaca koji nisu izvrsili uplatu posebnih
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, a bili
SuU U obavezi po ovom osnovu.

Clan 43 Zakona propisuje kaznene odredbe i to: Pravno lice koje ne upla¢uje posebne
doprinose po osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, a ne zaposljava osobe s invaliditetom, duzno je da plati prekrsajnu
kaznu u iznosu od 500€ do 20.000€. FiziCko lice i odgovorno lice u pravnom licuy,
odgovorno lice u organu drzavne uprave, drzavhom organu i organu lokalne
samouprave duzno je da za isti prekrSaj plati kaznu u iznosu od 100€ do 2.000€.
Preduzetnik za isti prekrsaj duzan je da plati kaznu u iznosu od 500€ do 6.000€.

lako je Drzavna revizorska institucija u svojim izvjestajima iz prethodnih godina
konstatovala da mnogi poslodavci iz javnog sektora Ciji rad su kontrolisali, ne
izvrSavaju svoje obaveze koje se tiCu uplate posebnih doprinosa, nikada nijedan od tih
poslodavaca, kao niti njihovo odgovorno lice nije sankcionisano i nikada nije izreCena
nijedna zakonom propisana kazna.
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Nepostovanje obaveze placanja posebnog doprinosa bilo je prisutno kod mnogih
institucija sistema, a narocCito je zabrinjavaju¢e to Sto je bilo prisutno kod onih
institucija koje su zaduZene za sprovodenje politike zapoSljavanja osoba s
invaliditetom, kao sto je nadlezno ministarstvo za poslove rada i zaposljavanja, a koje
je u prethodnim godinama mijenjalo vise puta svoj naziv.

U nastavku je tabela sa navedenim podacima o zvani€hom broju zaposlenih u
organima javne uprave iz decembra 2024. na osnovu kojih je izracunat broj osoba s
invaliditetom koji je trebao biti zaposlen, kao i iznos posebnog doprinosa koji je trebao
biti uplaéen u skladu sa kvotnim sistemom (pod sledeé¢im uslovima: 1) broj zaposlenih
u decembru isti tokom cijele godine, 2) navedene institucije bile u radu od 1. januara
2024 i 3) da ne zaposljavaju broj osoba s invaliditetom u skladu sa Zakonom). U tabeli
su prikazani podaci za organe/institucije koje smo namijenski odabrali za potrebe
analize, s aspekta obaveze i vaznosti zaposljavanja osoba s invaliditetom, a data
projekcija je tacna onoliko koliko i zvani€ni podaci o broju zaposlenih, uz rezervu da je
moguée da u navedenim organimal/institucijama ima i vise zaposlenih osoba s
invaliditetom, ali da ne postoje zvani¢ni podaci o tome ili zvani€no utvrden status.

3 P‘;zgi"o ~ POSEBAN
7APOSLENIH BROY OSI KOJI DOPRINOS KOJI
ZA TREBA BITI JE TREBAO BITI DOBIJENO KROZ ZSPI
DECEMBAR ZAPOSLEN UPLIz\;:2E4N ZA
2024.
PREDSJEDNIK CRNE GORE
‘Sluzba Predsjednika: 37 ! 2.368,80 €
Crne Gore ‘
SKUPSTINA CRNE GORE
§Skup§tina Crne Gore§ 293 15 35.5632,00 €
Drzovnc'lz.k:')orno 14 0 59220 €
komisija
PRAVOSUBE
Ustavni sud Crne 39 . 2.368,80 €
: Gore :
ESekretarqut Sudskog a1 ! 2.368,80 €
savjeta
Vrhovni sud 59 3 7.106,40 €
Apelacioni sud 42 1 2.368,80 €
Upravni sud 63 3 7.106,40 €
Privredni sud 99 5 11.844,00 €
- SEGEmENEE g ] 2.368,80 €
. Tuzilackog savjeta
Vrhovno Vdrzovno : 40 ! 2.368,80 €
tuzilastvo
Specijalno drzavno
: ‘ 73 4 9.475,20 €

tuzilastvo



PODACIO

BROJU
ZAPOSLENIH
ZA
DECEMBAR
2024.
VLADA CRNE GORE
Generalni
sekretarijat Vlade 196
Crne Gore + Kabinet
Predsjednika Vlade
Sekretarijat za
23
zakonodavstvo
Ministarstvo pravde 89
Ministarstvo
unutrasnjih poslova 4560
i Uprava policije
Ministarstvo
210
odbrane
Ml.mstarftvo 275
finansija
Uprava za statistiku 102
Zavod za socijalnu i
. o 20
djecCju zastitu
Poreska uprava 519
M|n|§torstvo 270
vanjskih poslova
Ministarstvo
prosvjete, nauke i 153
inovacija
Ministarstvo
70

evropskih poslova

TREBA BITI
ZAPOSLEN

10

228

26

POSEBAN

BROJ OSI KOJI: DOPRINOS KOJI
JE TREBAO BITI

UPLACEN ZA
2024

23.688,00 €

2.368,80 €

9.47520 €

540.086,40 €

26.056,80 €

3316320 €
11.844,00 €

2.368,80 €

61.588,80 €

33.163,20 €

18.950,40 €

9.47520 €

DOBIJENO KROZ ZSPI

Jedna osoba s

. - Uplaé¢eno za
invaliditetom P

2024, ali nisu
zaposlena. .
. dostavljeni

Obaveza je .

< . podaci za raniji

zaposljavanja .

- period.
jos devet.

Jedna osoba s
invaliditetom
zaposlena.

Duplo manje
upaceno u
Obaveza je odnosu na
zaposljavanja obavezni iznos.
jos tri.
Jedna osoba s
invaliditetom

zaposlena,
nedostaje 227.

Uplacuju
redovno

Nema
zaposlenih  :0d 2012. redovno
osoba s uplacéuju.

invaliditetom.

Nisu odgovorili uopste

Sest osoba s

invaliditetom Uplacivano
zaposleno, regularno
nedostaje 20.
Nema
zaposlenih Uplacivano
osoba's djelimicno
invaliditetom.
Nema Djelimi¢ne
zaposlenih uplate, nema
osoba s uopste uplata za

invaliditetom. 2023.i2024.
Nema P
- Uplaceno znatno
zaposlenih . <
manje nego $to
osoba s

invaliditetom. el
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PODACIO

BROJU POSEBAN
ZAPOSLENIH BROJ OSI KOJI: DOPRINOS KOJI
ZA TREBA BITI : JE TREBAO BITI
DECEMBAR ZAPOSLEN UPLQ::: ZA
2024.
M|n|starstvo“ kulture i 55 3
medija
Ministarstvo fjudskih g 1 2.348,80 €
i manjinskih prava
Ministarstvo rada,
zaposljavanja i 94 5 11.844,00 €
socijalnog dijaloga
M|n|starstvo‘sporto I 44 ! 236880 €
mladih
Mlnlstars'tvo 32 ! 236880 €
energetike
Ministarstvo
ekolog.ue,. odr2|\{og 67 3 7106,40 €
razvoja i razvoja
sjevera
Mlh'lstorstvo 14 59220 €
dijaspore
Ministarstvo 5] 3 7106,40 €

pomorstva

DOBIJENO KROZ ZSPI
Upla¢ivano
Dvije OSIsa regularno za sve
teskim prethodne

invaliditetom :godine kada nije
(Tretira se kao | bilo zaposlenih

&etvoro) osoba sa
invaliditetom
Nema
zaposlenih b
P Uplaceno
osoba s

invaliditetom.

Nije dostavilo podatke.

Nije dostavilo podatke.

Nema
zaposlenih
osoba s
invaliditetom.

Upla¢eno

Jedna osoba s Uplac¢ivano od

. . . datuma
invaliditetom, . .
nedostaju dvije formiranja 23. 7.
' 2024.
Nema
zaposlenih
osoba s

invaliditetom.

Uplacivano od
kada su
formirani.

Uplatili su samo
za februar i mart

2025, ukupno
Jedna osoba s 1.299,60 e.
invaliditetom od
2025, nedostaju

dvije.

Od septembra
2024. su dostavili
podatke o broju
zaposlenih koji
varira od 50 do
52, od jula 2025.
je zaposlena
jedna osoba s
invaliditetom.
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PODACIO

BROJU POSEBAN
ZAPOSLENIH BROJ OSI KOJI DOPRINOS KOJI
ZA TREBABITI :JE TREBAO BITI DOBIJENO KROZ ZSPI
DECEMBAR ZAPOSLEN UPLQ;::: ZA
2024.
Ministarstvo
estelonog 24 1 2.368,80 € P kada su
razvoja i saradnje osoba s f S
L . . ormirani.
sa nevladinim invaliditetom.
organizacijama
Ministarstvo
rudarstva, nafte i 17 592,20 € :Nije dostavilo nikakve informacije.
gasa
Uprilozeno samo
Ministarstvo za tri mjeseca
socuolnog StGI’C'JI’?j'G, 88 4 9.475,20 € Poreska tajna _2024' dva
brige o porodici i mjeseca 2025. u
demografije ukupnom iznosu
od 2.325,00
Nema Dostavljeno za
Ministarstvo turizma 82 4 9.47520 € zaposlenih 2024',' 2025, dli
osoba s upla¢eno pola
invaliditetom. :ukupnog iznosa.
Ministarstvo
ekonomskog 191 10 23.688,00 € Nisu dostavljeni podaci
razvoja
Nema
M|n|stou:styo 67 3 7106,40 € zaposlenih Upla¢ena suma
saobracaja osoba s za 2024.
invaliditetom.
Ministarstvo
poljoprivrede, 219 1 26.056,80 € 0 Nisu uplacivali.
Sumarstva i voda
M|n|stor§tvo 125 6 14.212,80 € :Nije dostavilo nikakve informacije.
zdravlja
Djelimi¢no
- uplaéivano, a za
Ministarstvo . .
nistarsty Nema  2019.i2024. nisu
prostornog zaposlenih uopste. Navode
planiranja, 171 9 21.319,20 € P pSte.
. L osoba s da €e u 2025.
urbanizma i drzavne . . o
. . invaliditetom. :izvrsiti uplatu za
imovine

prethodnu
godinu.



PODACIO

BROJU POSEBAN
ZAPOSLENIH BROJ OSI KOJI DOPRINOS KOJI
ZA TREBABITI :JETREBAO BITI DOBIJENO KROZ ZSPI
DECEMBAR ZAPOSLEN UPLQ;::: ZA
2024.
U odgovoru na
ZSPI navode:
Za 2024. uplatili
11,261.80e.
Za decembar
2024.za 116
- . Jedna osoba's zgposlenih (plus
Ministarstvo javne 16 6 1421280 € | invaliditetom, | iednu osobu s
uprave ) ]
nedostaje pet. ' jnyqliditetom)
uplatili 987 €, a
dok za prva tri
mjeseca u 2025.
mjesecno su
uplacivali
1,083.00 za isti
broj zaposlenih.
Uprava za ljudske 7 4 9.475,20 €
resurse
SAMOSTALNE
POTROSACKE
JEDINICE
Drza.vno. rev‘|‘zorsk0| 83 4 9.475,20 €
institucija
Agencija za zastitu
licnih podotgkq [ 38 ! 2.368,80 €
slobodan pristup
informacijama
Agencija za
sprjeCavanje 58 3 706,40 €
korupcije
DRZAVNI FONDOVI
Fond penzijskog i
invalidskog 202 10 23.688,00 €
osiguranja
Fond za
zdravstveno 380 19 45.007,20 €
osiguranje
7avod za 42 zaposlene

325 16 osobe s

zaposljavanje invaliditetom
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Broj zaposlenih koji je naveden preuzet je iz tabelarnog_pregleda broja zaposlenih
Ministarstva finansija.Medutim, UMHCG je putem odgovora na zahtjev za slobodan
pristup informacijoma od pojedinih institucija dobio podatke koji se ne poklapaju s
navedenim. To se, izmedu ostalog, odnosi na: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
(169 zaposlenih), Ministarstvo vanjskih poslova (275), Ministarstvo odbrane i Vojska
Crne Gore (2207), te Ministarstvo pravde (89). Takode, Ministarstvo dijaspore u
odgovoru na ZSPI navodi da ima devet zaposlenih na neodredeno vrijeme i da isto nije
u obavezi da uplacuje poseban doprinos za zaposljavanje osoba s invaliditetom u
skladu s Zakonom.

U nedostatku efikasnih mehanizama za praenje postovanja obaveze plac¢anja
posebnog doprinosa i u sluCaju poslodavaca koji dolaze iz realnog sektora, nije
zabiljezen slu€aj sankcionisanja bilo kog poslodavca niti odgovornog lica kod
poslodavca iz realnog sektora.

Sve navedeno ukazuje na to da je u prethodnim godinama budzet Crne Gore

prihodovao manje sredstava na osnovu posebnih doprinosa za zaposljavanje osoba s
invaliditetom, te da je neophodno unaprijediti nacin naplate i kontrole posStovanja ove
zakonske obaveze.

U narednoj tabeli se nalazi pregled naplate posebnih doprinosa od pocetka primjene
Zakona:

2009 1.383.178,81
- 200 337483977
""""""""""""""""""" om. . 7.2
. 202  7a43ssges
20 877676623 |
. 204 . gae9s4439
208 838104628
208 041805547
""""""""""""""""""" 209. . oaeseww®
20 913214329
290 1082045976 |
"""""""""""""""""" 2020 . om2m483
2020 1057607967
"""""""""""""""""" 202.  ogmsmws2
"""""""""""""""""" 2023. zw.esris
"""""""""""""""""" 2004. . 1427204484
R ukPNO 4177207094

Jedan od najznacajnijih djelova Zakona je dio koji se odnosi na podsticaje za
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Podsticaji definisani Zakonom su podsticaji koji se
odnose na subvencije. Subvencije su, u stvari, nov€ani stimulansi poslodavcima kako
bi zaposljavali osobe s invaliditetom, ili samim osobama s invaliditetom ukoliko se
samozaposle, odnosno pojave u ulozi poslodavca.
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Tako poslodavac, u skladu s €lanom 36 Zakona kada zaposli osobu s invaliditetom,
ima pravo na:

e Bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za
zaposljavanje osoba s invaliditetom;

e Kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata
potrebnog za zaposljavanje osoba s invaliditetom;

o UCesce u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu) osoba s
invaliditetom;

e Subvencije zarade osoba s invaliditetom.

Poslodavac za svaku pojedina¢nu osobu s invaliditetom koju zaposli ostvaruje
subvencije. Ista prava na subvencije u skladu s ¢lanom 36 ima i osoba s invaliditetom
koja se samozaposli, koja obavlja samostalnu djelatnost ili osnuje privredno drustvo,
koja se zaposli u porodichom domacinstvu i obavlja poljoprivrednu djelatnost kao
jedino, glavno ili dopunsko zanimanje.

Visina subvencije za bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova
rada za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, kreditna sredstva pod povoljnim
uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje osoba s
invaliditetom i za u¢esée u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu)
osoba s invaliditetom iznosi 100% od opravdanih troskova, u skladu sa propisima
kojima se ureduje drzavna pomo¢.

Visina subvencije zarade za poslodavca koji zaposli osobu s invaliditetom iznosi:

e 75% od ispla¢ene bruto zarade za cijeli period zaposlenosti, za poslodavca koji
zaposli osobu s najmanje 50% invaliditeto;

e Za poslodavca koji zaposli osobu s invaliditetom manjim od 50%, subvencija iznosi:
u prvoj godini 75%, u drugoj 60%, u trecoj i svakoj narednoj godini 50% od isplacene
bruto zarade.

Po godisnjim izvjeStajima o radu ZZZCG, subvenciju koje se odnosi na kreditna
sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masinag, opreme i alata potrebnog za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, iskoristilo je svega Cetiri osobe s invaliditetom i to
u 2010. Nezainteresovanost za ovu vrstu subvencije se vjerovatno nalazi u €injenici da
je iznos ove subvencije 5.000,00€ za svaku osobu s invaliditetom, pa je ocito
nedovoljno podsticajan. Svakako smatramo da iznos ne bi trebao biti fiksni, ve€ bi se
trebalo procjenjivati u odnosu na svaki pojedinac¢an zahtjev.

Subvenciju koja se odnosi na bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i
uslova rada za zaposljavanje osoba s invaliditetom, poslodavci su od 2009. do 2014,
iskoristili za svega pet osoba s invaliditetom, dok su subvenciju za uceS¢e u
finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu) osoba s invaliditetom poceli
ostvarivati tek od 2014.

U narednoj tabeli se nalaze podaci iz godisSnjih izvjeStaja o radu Zavoda za
zaposljavanje o broju zaposlenih osoba s invaliditetom za koje su poslodavci ostvarili
pravo na subvencije za bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mijesta i
uslova rada za zaposljavanje osoba s invaliditetom, kreditna sredstva pod povoljnim
uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje osoba s
invaliditetom i za uéesée u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu)
osoba s invaliditetom.
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U slede€oj tabeli se nalaze podaci o broju poslodavaca i broju zaposlenih osoba s
invaliditetom za koje su poslodavci koristili pravo na subvenciju zarade kao
najznacajniji podsticaj za zaposljavanje osoba s invaliditetom:
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Zakonom je propisano i formiranje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica s invaliditetom. No, iako se koristi pojam "fond" koji bi ukazivao na
neku posebnu instituciju ekvivalentnu drugim fondovima u institucionalnom sistemu,
kao $to je, na primjer, Fond PIO ili Fond zdravstvenog osiguranja, ovaj Fond je
organizovan u okviru Zavoda za zaposljavanje Crne Gore kao organizaciona jedinica.
Dakle, Fond ne postoji kao pravno lice i nema svoj racun, ve€ se sredstva uplacuju u
Budzet Crne Gore, dok se sredstva za Fond planiraju i opredijeljuju na osnovu godisSnjeg
Zakona o budZetu, nezavisno od iznosa posebnog doprinosa koji treba biti uplacen.
Zakon propisuje da se sredstva Fonda obezbjeduju iz posebnog doprinosa koji
upla¢uju poslodavci u skladu sa ¢lanom 22 Zakona, budzeta Crne Gore, budzeta
jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji lice sa invaliditetom ima prebivaliSte,
donacija i pomoci od strane domacih i stranih pravnih i fizi€kih lica i drugih izvora u
skladu sa zakonom. Medutim, od pocetka primjene Zakona, jedini izvor sredstava
Fonda su bili posebni doprinosi koje poslodavci koji imaju vise od 20 zaposlenih, a ne
zaposljavaju osobe s invaliditetom u skladu sa obaveznom kvotom i poslodavci koji
imaju od 10 do 20 zaposlenih, upla¢uju na poseban racun budzeta Crne Gore.

Zakon takode propisuje i namjenu sredstava Fonda, pa tako propisuje da se sredstva
koriste za mijere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena
lica sa invaliditetom, sufinansiranje posebnih organizacija za zaposljavanje, programe
aktivne politike zaposljavanja u kojima uc€estvuju lica sa invaliditetom, subvencije iz
¢lana 36 Zakona, finansiranje grant Sema i nov€ane pomoc¢i nezaposlenim licima s
invaliditetom koji su u procesu profesionalne rehabilitacije.

U cilju pracenja realizacije mjera i aktivhosti koje su u funkciji unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, kao i namjenskog
koriS€¢enja sredstava Fonda, Zavod za zaposljavanje obrazuje Savjet Fonda. Savjetima
pet ¢lanova, od kojih dva predlazu udruzenja koja predstavljaju lica sa invaliditetom, a
po jednog Ministarstvo, reprezentativnho udruzenje poslodavaca Crne Gore i
reprezentativna organizacija sindikata na nivou Crne Gore, dok predsjednik Savjeta
mora biti predstavnik lica sa invaliditetom.

Sve do 2020. prihodi Fonda su bili ve€i od rashoda, pa je tako za period od 2009. do
2019. budzet Crne Gore prihodovao 56.320,122,72€ viSe nego Sto je utroSeno za sve
namjene Fonda, odnosno taj iznos je drzava iskoristila nenamjenski, suprotno Zakonu o
profesionalnoj rehabliitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom.

Od 2020. se odnos prihoda i rashoda mijenja, pa su rashodi Fonda veci od prihoda, ali
uzimajuci u obzir cijeli period od pocetka primjene zakona, odnosno od 2009, zaklju€no
sa 2024, prihodi su bili veci od rashoda u iznosu od 14.162,849,75€.

lako podaci jasno pokazuju da je budzet Crne Gore prihodovao vise sredstava samo
od posebnog doprinosa nego sto su bili rashodi fonda, te da nikada do sada nisu
koriS€ena dodatna sredstva iz ostalih izvora koje propisuje zakon, pojedinci iz Zavoda
za zaposljavanje su odmah nakon §to su u jednoj teku€oj godini rashodi bili ve¢i od
prihoda od posebnih doprinosa, krenuli u kampanju za izmjene zakona koje bi
podrazumijevale ogranicavanje i umanjivanje visine subvencije zarade kao
dominantnog podsticaja za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Ova kampanja se
kontinuirano vodi kroz javne nastupe pojedinaca iz Zavoeda ukljucujuci bivse direktore
Zavoda, bivse predsjednike Upravnog odbora Zavoda i bivSeg nacelnika Fonda.

Javni nastupi su ukljucivali u¢es€e na sjednicama nadleznih odbora Skupstine Crne
Gore, okruglim stolovima i drugim dogadajima koji su imall za temu zapoSsljavanje
osoba s invaliditetom.
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Narocito je bila prisutna negativha medijska kampanja pojedinih medija. Ti mediji se
veC nekoliko godina snazno trude da oblikuju stav javnog mnjenja na nacin da se
oblast zaposljavanja osoba s invaliditetom i sistem podsticaja kroz subvencije zarade
predstavi kao oblast u kojoj se vrSe ogromne zloupotrebe zakona i koje nanose
viSemilionske Stete budZetu Crne Gore. U tome su nazZalost dijelom i uspjeli, ¢ime je
napravljena nenadoknadiva Steta svim osobama s invaliditetom.

Medutim, narativ da su subvencije zarade, kao najvazniji podsticaj za zaposljavanje
osoba s invaliditetom preveliki teret budzeta Crne Gore, demantuju Cinjenice koje
pokazuju da je za subvencije zarade od pocetka primjene zakona pa do kraja 2024.
isplaceno 39.072.757,07€ manje nego §to je ukupno prihodovano od posebnih
doprinosa.

Dodatno, navedeni narativ je sporan i ukoliko se u obzir uzme Cinjenica da su Programi
Evropa sad 1i Evropa sad 2 prouzrokovali povecanje svih zarada, posebno minimainih,
pa su samim tim i zarade osoba s invaliditetom povec€ane od januara 2022. odnosno
od oktobra 2024.

Uprkos tome Sto smo uporno trazili podatke o broju zaposlenih osoba s invaliditetom
¢ija je zarada u visini minimalne zarade za srednjoskolsku stru¢nu spremu, odnosno za
visoku stru¢nu spremu; broju zaposlenih osoba s invaliditetom ¢ija je zarada u visini
prosje¢ne zarade u Crnoj Gori; broju zaposlenih osoba s invaliditetom ¢ija je zarada
veca od prosje€ne zarade u €Crnoj Gori; i broju zaposlenih osoba s invaliditetom ¢ija je
zarada ve€a od dvije prosje¢ne zarade u Crnoj Gori, a za koje poslodavci ostvaruju
pravo i podnose zahtjeve za isplatu subvencije, nismo dobili odgovore ni nakon
nekoliko mjeseci, odnosno do zaklju€enja ove analize.

Suprotno navedenom narativu o navodnim zloupotrebama podaci istrazivanja koje
smo sprovodili pokazuju da ve€ina osoba s invaliditetom primaju iznos i ispod
prosjeCne zarade. Svakako drzava bi morala redovno da prati i analizira efekte
sprovodenja Zakona, sto podrazumijeva i kretanja zarada zaposlenih osoba s
invaliditetom.

S obzirom da nemamo podatke novijeg datuma, uprkos naporima koje smo ulozili da
nam se isti dostave, podsje€amo na podatke iz juna 2023. a koje smo iznijeli na pres
konferenciji nakon tadasnje analize. Od ukupnog broja isplacenih subvencija za
zarade u 2021, po mjesecima, bilo je svega je 120 osoba s invaliditetom s isplaéenom
zaradom preko 1000 eura i to u jednom mijesecu, a u procentualnom iskazu je to oko
9%. U svim ostalim mjesecima taj broj je bio manji, do €¢ak svega 77 osoba s
invaliditetom kojima je u avgustu te godine isplacena zarada iznad hiljadu eura.
Prosjecno, u 2021. je obradivano i isplac¢eno 1.136 zahtjeva, a trebalo ih je biti preko 2000
jer se u 2021. broj zaposlenih osoba s invaliditetom povecao. Od ukupno 810
razmatranih zahtjeva na sjednicama Savjeta Fonda u toku 2023, njih 298 predato je
tokom 2022, 19 je predato tokom 2021, a €ak jedan zahtjev je predat u 2020.

Takode, bilo je zahtjeva poslodavaca koji su podnoseni tokom 2020, 2021, 2022, i 2023,
a koji su razmatrani i o njima odlu€ivano tek 2024. Prema tome, Fond je znacajno i
kasnio u isplatama, odnosno nalozima za isplate za pojedine poslodavce jer
prethodno nisu bili procesuirani zahtjevi ka Savjetu Fonda, odnosno pravnoj sluzbi
Zavoda.
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Na kraju, treba naglasiti da ukoliko je namjera drzave da podstic¢e zaposljavanje osoba
s invaliditetom, a ne da ostvaruje visak prihoda u odnosu na rashode budzeta, onda je
neophodno uzeti u obzir i €injenicu da se budZet Crne Gore puni i iz poreza i doprinosa
koji se placaju kroz obrac¢un zarade zaposlenih osoba s invaliditetom, te da zaposlena
osoba s invaliditetom dio svoje neto zarade vrati u budzet Crne Gore kroz placanje
PDV-a na licnu potrosSnju. | ako bi se ove kategorije prihoda dodale na ostvarene
prihode od posebnih doprinosa i ako uzmemo u obzir Cinjenicu da ni posebni
doprinosi nisu napla¢eni u punom iznosu zbog odsustva kontrole njihovog plac¢anja, sa
jedne strane i uzeli svi rashodi Fonda sa druge strane, navedeni suficit od
14.162.849,75€ koji postoji od pocCetka primjene zakona pa do kraja 2024. bi bio
znacajno veci.

U sledec€oj tabeli se nalaze podaci o svim rashodima Fonda za period od 2010. do
2024:
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2010

201

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

UKUPNO

3.370.516,42

6.429.634,88

7.931.921,86

8.799.756,74

8.540.995,39

8.381.200,09

9.418.055,47

9.416.753,63

9.132.143,29

10.737.812,14

10.168.616,09

10.575.986,65

9.810.808,76

13.168.764,30

14.272.044,64

140.155.010,35

3=4+5+6+7+8

481.374,04

386.561,34

268.521,65

244.213,53

465.791,91

2.799.518,56

3.045.339,77

5.299.282,82

5.832.193,50

8.624.926,99

12.595.776,15

11.773.180,27

16.296.980,11

23.883.255,10

35.612.305,45

127.609.221,19

4

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.925.565,24

1.723.607,86

3.367.445,08

2.647.110,54

2.457.351,97

2.641.845,41

494.679,52

873.778,05

745.235,08

1.166.162,56

18.042.781,31

463.365,55

309.737,63

106.863,09

30.399,66

94.365,85

224.037,83

198.740,14

134.632,03

289.446,09

492.064,90

457.320,28

504.125,17

408.481,78

502.913,41

454.785,00

4.671.278,41

18.008,49

76.823,71

1563.783,72

213.813,87

357.604,94

537.623,48

963.512,51

1.611.768,94

2.702.940,67

5.421.800,13

9.188.088,26

10.462.397,87

14.460.908,84

21.753.117,54

33.160.060,31

101.082.253,28

0,00

0,00

0,00

0,00

1.432,32

48.324,63

87.256,03

117.626,13

141.343,73

160.247,58

199.202,10

239.192,80

489.323,27

77210273

730.935,02

2.986.986,34

0,00
0,00
7.874,84
0,00
12.388,80
63.967,38
72.223,23
67.810,64
51.352,47
93.462,41
109.320,10
72.784,91
64.488,17
109.886,34
100.362,56

825.921,85
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Naredna tabela pokazuje kretanje odnosa prihoda i rashoda Fonda po godinama,
pocev od 2009. zaklju€no sa 2024:

20009.
2010.
201M.
2012.
2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.
2022.
2023.
2024.
UKUPNO

1.383.178,81
3.374.539,77
7.151.697,12
7.434.588,95
8.776.766,23
8.469.544,39
8.381.046,28
9.418.055,47
9.416.826,76
9.132.143,29
10.829.459,76
10.172.174,53
10.576.079,67
9.815.168,12
131.68.757,15
14.272.044,64
141.772.070,94

0,00
481.374,04
386.561,34
268.521,65
24421353
465.791,91

2.799.518,56
3.045.339,77
5.299.282,82
5.832.193,50
8.624.926,99
12.595.776,15
11.773.180,27
16.296.980,11
23.883.255,10
35.612.305,45
127.609.221,19

1.383.178,81
2.893.165,73
6.765.135,78
7.166.067,30
8.532.552,70
8.003.752,48
5.5681.527,72
6.372.715,70
4.117.543,94
3.299.949,79
2.204.532,77
-2.423.601,62
-1197.100,60
-6.481.811,99
-10.714.497,95
-21.340.260,81
14.162.849,75
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U ovom dijelu da¢emo osvrt na nalaze cjelokupne analize, uz podsjecanje na klju¢ne
procese koji su prethodili izmjenama i dopunama Zakona predlozenim u februaru
2025, a koje smo ostro kritikovali tokom cijele kampanje Mi smo stvarnost, vi ste mit!
dajuci sve vrijeme kontra argumente i obrazlazu€i spornost predloZenih rjeSenja.
Naime, podsjeti€emo na nekoliko vaznih dokumenata koje Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, odnosno Radna grupa za izmjene i dopune
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom nisu
iskoristili prilikom kreiranja predlozenih izmjena Zakona.

Jedna od definisanih aktivnosti Akcionim planom za 2017. Strategiju za integraciju lica
sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016—2020. bila je i priprema Analize o
mogucénosti izdvajanja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom iz Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, kao samostalnog pravnog lica.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa UNDP-om je angazovalo
ekspertkinje doc. dr. Vesnu Simovi¢ Zvicer i Slavicu Radusinovi€, dipl. pravnicu, koje su
izradile predmetnu Analizu. Ovom Analizom su dati zakljucci kojima su prepoznati
problemi u postojecem funkcionisanju Fonda i preporuke u smislu njegovog izdvajanja
iz Zavoda.

U Analizi, koju je Vlada pod oznakom Interno razmatrala na sjednici u februaru 2018.
navodi se da je Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom organizaciona jedinica u okviru Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sa
sistematizovana tri radna mjesta, od kojih su popunjena samo dva. Nadalje, u Analizi
se notiraju problem i slabosti, poput €injenice da znacajan dio sredstava uplacenih u
budzet Crne Gore na ime posebnog doprinosa nije iskoristen shodno Zakonu, da
osobe s invaliditetom predstavljaju teze zaposljiva lica zbog €ega je neophodno veca
posveCenost ovoj kategoriji lica, da postoji neujednac¢ena praksa komisija za
profesionalnu rehabilitaciju kada je u pitanju utvrdivanje procenta invaliditeta. Nadalje
se navodi da se profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom ne moze realizovati
ujednaCeno na cijeloj teritoriji Crne Gore, da ostaje nedostupna osobama s
invaliditetom u pojedinim gradovima/sredinama, da se ne vrsi osposobljavanije
struénog kadra, te da u Crnoj Gori nema precizne jedinstvene baze podataka o broju
lica sa invaliditetom.
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Ekspertkinje navode da iskustva iz prethodnog perioda i problemi na koje je ukazano u
ovoj analizi ukazuju da je model da Fond ostane pri Zavodu za zaposljavanje
neodrziv, te da ga je neophodno izdvojiti kao samostalno pravno lice i dati mu
odredene nadleznosti, posebno zbog: usredsredenosti na lica sa invaliditetom;
obezbjedivanja ve€eg iznosa sredstava i njihovog namjenskog troSenja, odnosno
vecCe iskoris€enosti; sprovodenja politike profesionalne rehabilitacije; aktivnije kontrole
uplate doprinosa; ujednacavanja prakse u vjestacenju invaliditeta; bolje koordinacije
sa institucijama; organizovanja osposobljavanja stru¢nih lica; nadzora nad radom
izvodaCa profesionalne rehabilitacije; bolje informisanosti korisnika i drugih poslova
koji bi ishodovali unapredenjem procesa.

Nadalje, Drzavna revizorka institucija (DRI) je u oktobru 2015. objavila Izvjestaj o reviziji

uspjeha ,Efikasnost koriS¢enja sredstava od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposljavanje lica sa invaliditetom““'navodeéi da je revizijom utvrdila da su prihodi
po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, u periodu od pocetka 2009. do kraja 2014. godine iznosili 36.509.776,67€.

Prema godisnjim izvjeStajima o realizaciji mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,

zaposljavanja lica sa invaliditetom i koriS¢enju sredstava Fonda, koje Zavod za
zaposljavanje dostavljo Ministarstvu rada i socijalnog staranja, u periodu od
osnivanja Fonda 2009. zakljuéno sa 2014. ukupno je utroseno 1.972.313,35€.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog c¢injenicnog stanja i razmatranja navoda

sadrzanih u izjaSnjenjima subjekata revizije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr

Branislav Radulovié (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Dragis$a Pesié (&lan

Senata - &lan Kolegijuma), izrazava sljedeée misljenje:

* Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije bilo dovoljno efikasno u realizaciji
mijera i aktivnosti iz Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom i kreiranju
planiranog zakonskog okvira;

e Zavod za zaposljavanje - Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom nije bio dovoljno efikasan u preduzimanju aktivnosti u cilju
obezbjedenja vece iskoris€enosti sredstava iz doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

UMHCG je u junu 2019. izradilo Analiza o finansijskom aspektu zakonao profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom!*®! u kojoj je, uz nalaze dalo niz
preporuka za izmjene Zakona, te za adekvatniju primjenu u praksi.

lako je Radna grupa za izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i

zaposljavanju lica sa invaliditetom, odnosno izradu novog akta bila formirana jos
2015. Ministarstvo je nezakonito obustavilo njen rad formirajuéi novu Radnu grupu,
pritom zanemarujuci da je prethodna bila izradila radnu verziju Prijedloga zakona. S
druge strane, Radna grupa koja je, za potrebe Ministarstva, predlozila tekst Nacrta
zakona objavljen u februaru 2025, imala je svega dva sastanka prije objave teksta na
Javnu raspravu.

Uprkos Cinjenici da je od primjene Zakona proslo vise od 16 godina institucije nisu
izradile analizu primjene Zakona, postignutih ishoda, efekata primjene mjera
profesionalne rehabilitacije i podsticaja za poslodavce (subvencija), niti su pristupile
Lizmjestanju” Fonda iz okvira Zavoda za zaposljavanje, iako je ta preporuka i zvani¢no
aktuelna od kraja 2015.
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Takode, bilo koja izmjena Zakona koja bi podrazumijevala umanjenje i ogranicenje
postojeCeg obima prava nedopustiva je ne samo s aspekta trenutno zaposllenih
osoba s invaliditetom, ve¢ i s aspekta 8494 nezaposlene osobe s utvrdenim
procentom invaliditeta, koliko ih je na evidenciji bilo 31. marta 2025.

Zbog svega prethodnog, a imajuci u vidu da je u junu 2025. otpocet novi proces izrade
izmjena i dopuna Zakona, dajemo preporuke koje slijede.

Prilikom procesa pripreme novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom postojece odredbe Zakona neophodno je u potpunosti uskladiti s
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, pritom propisujuci i nedostajuce
mehanizme, odnosno prava koja garantuje Konvencija. Donosenje svih politika koje se
odnose na pravo osoba s invaliditetom na rad i zaposljavanje treba da se sprovodi u
okviru konsultovanja i uz ukljuCivanje reprezentativnih organizacija osoba s
invaliditetom.

U tom smislu, novim rjeSenjima Zakona neophodno je:

e Propisati razumne adaptacije na radnom mijestu, a njihovo neobezbjedivanje
definisati kao vid diskriminacije, uz adekvatne nadzorne mahanizme i sankcije;

e U vezi sa prethodno navedenim, revidirati i ostale odredbe Zakona posebno u dijelu
tzv. opstih i posebnih uslova za zaposljavanije (jer se pod posebnim uslovima za
zaposljavanje ne moZze smatrati situacija kada treba prilagoditi poslove i radno
mjesto — upravo je navedeno jedan vid razumne adaptacije);

o Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osnovati/obrazovati kao
posebno pravno lice s javnim ovlas€enjima;

e Zakone iz oblasti rada i zaposljavanja, kao i sve podzakonske akte Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom definisati u duhu
modela ljudskih prava i socijalnog modela pristupa invaliditetu, koji klju¢ne
prepreke za zaposljavanje i rad vide u barijerama: u okruZenju, stavovima,
administratiivnim i prilikom sprovodenja mijera profesionalne rehabilitacije
osigurati procjenu vrste i nivoa prepreka na koje nailazi osoba s invaliditetom
(zbog sadejstva invalidnosti i okolinskih barijera — u duhu Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom);

e Kreirati mjere kojima €e se obezbijediti otvorenq, inkluzivna i pristupa¢na radna
okruzenja i progresivno omoguciti svim osobama s invaliditetom ostvarenje
dostojanstvenog, slobodno izabranog rada, zadrzavanje posla i napredovanje na
njemu, uz obavezu aktivnijeg posredovanja u trazenju posla za osobe s
invaliditetom;

e Revidirati odredbe o posebnim organizacijama za zaposljavanje kako bi se
omogucilo svim osobama s invaliditetom, bez obzira na vrstu i stepen osteCenja
da se uklju¢e na trZiSte rada, uz osiguravanje inkluzivhog, a ne segregiSuceg
radnog okruzenija;

e Ne ograniCavati zakonski kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu
masing, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje osoba s invaliditetom na fiksni
iznos, ve¢ odlu€ivati u odnosu na opravdanost i potrebe svakog pojedinaénog
zahtjeva;

e Propisati precizne kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom u javnoj upravi u
skladu sa ste€enim obrazovanjem i kvalifikacijoma;
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Unaprijediti sistem kontrole i naplate posebnih doprinosa, ukljuujui ukoliko je
potrebno i kroz izmjene Zakona u tom segmentu;

Uvrstiti ekskluzivne ugovore ili prvenstvo proizvodnih prava, poreske i ugovorne
olaksi¢e u skladu sa Standardnim pravilima UN o izjednacavanju moguénosti za
osobe sa invaliditetom kojima se preporuCuju drzavama da koriste takve
mehanizmme kao mijere afirmativne akcije u cilju: zaposljavanja osoba s
invaliditetom, u¢esS€a u privredi, samozaposljavanja i preduzetnistva, drustvene
uklju€enost.

LVratiti” stipendiranje kao mjeru aktivne politike zaposljavanja koja je prethodno,
tokom izmjena Zakona, izbrisana i razviti kriterijume za njenu primjenu;

Definisati prava na mjere profesionalne rehabilitacije u duhu stvaranja adekvatnijin
uslova za zaposljavanje i uslova rada za sve osobe s invaliditetom bez razlike, kroz
uklanjanje prepreka i osposobljavanje, a ne kao Sto je to sada slu€aj procjenom
preostalih radnih sposobnosti;

Propisati obavezno i periodicno sprovodenje mjere 12 profesionalne rehabilitacije i
sprovoditi je kod svih poslodavaca koji imaju zaposlene osobe s invaliditetom;
Stvoriti zakonski osnov i formirati bazu zaposlenih osoba s invaliditetom s
evidencijama koje sadrze stopu zaposlenosti, zatim podatke o trajanju radnog
odnosa, poziciji odnosno radnom mjestu, uklju€ujuci i podatke o vrsti i broju onih
koji pokrivaju menadZerske i rukovodeée porzicije, plati/zaradi, razvrstane po
starosti, polu/rodu, geografskom podrugju i dr.

Razviti jedinstvenu bazu osoba s invaliditetom prijavljenih na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, koja ¢e se sastojati od informacija znacajnih za zaposljavanje i rad,
ukljuujuci i kompetencije osoba s invaliditetom, kao i interesovanja za sticanje
dodatnih vjestina i uspostaviti redovni sistem azuriranja i nadogradnje, kao i
komunikacije odnosno redovnog elektronskog informisanja poslodavaca o ponudi,
odnosno osoba s invaliditetom o potrazniji.

Do osnivanja Fonda, kao posebnog pravnog lica, neophodno je povecati godisniji
iznos (Zakonom o budZetu) za mijere profesionalne rehabilitacije i ostale mjere
predvidene Zakonom, a koje su u nadleznosti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore;
ProSiriti mogucnosti za koris€enje sredstava Fonda na nacin sto ¢e se organizovati
dodatne obuke i programi za osposobljavanje i usavrSavanje osoba s
invaliditetom, koje su u direktnoj vezi sa zaposljavanjem u skladu s interesovanjima
osoba s invaliditetom, zasnovanim na licnom izboru u cilju lakseg i efikasnijeg
pronalazenja zaposlenja;

Definisati da se osobe s invaliditetom, kojima nisu potrebne dodatne obuke,
osposobljavanje i kvalifikacije (posebno osobe s invaliditetom koje se zaposljavaju
na poslovima koji su u potpunosti u skladu sa steCenom stru¢nom spremom i
zanimanjem) ne ukljuéuju u sve mijere profesionalne rehabilitacije (prije svega
mijere 1i 2, a ukoliko se utvrdi nepotrebnim ni mjere 3 i 4), ve¢ samo u one koje ¢e
doprinjeti boljim uslovima rada za njih (oprema radnog mijesta i uslova rada,
asistent u radu), na osnovu procjene poslodavca i izbora samih osoba s
invaliditetom;

U vezi sa prethodnim, napraviti jasnu podjelu mjera profesionalne rehabilitacije za
nezaposlene i za zaposlene osobe s invaliditetom, na nacin sto €e se pristupiti
individualnizovano prema svakoj osobi s invaliditetom u odnosu na konkretnu
situaciju;
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e Za osobe sa teskim invaliditetom, Zene s invaliditetom i sve osobe sa viSestrukim
oStecenjima propisati dodatne stimulanse, odnosno za poslodavce koji ih zaposle;

e Propisati naknade za poslodavce u cilju obezbjedivanja i organizovanje prevoza
zaposlenih s invaliditetom (ukoliko zaposleni sami nisu ostvarili to pravo na drugi
nacin/u skladu s drugim propisima) - kao vid razumne adaptacije;

U procesu primjene Zakona neophodno je:

- Propisati i razviti mehanizme u cilju redovnog praéenja stope ne/zaposlenosti, iznosa
plata, stabilnosti radnog odnosa, standardima u uslovima zaposljavania,
ne/pristupacénosti radnog okruzenja;

- Osim od posebnih doprinosa sredstva za Fond planirati i opredjeljivati i iz drugih
izvora predvidenih zakonom;

- Propisati i razviti mehanizme u cilju redovnog praéenja stope ne/zaposlenosti, iznosa
plata, stabilnosti radnog odnosa, standardima u uslovima zapoSsljavanjg,
ne/pristupaénosti radnog okruzenja;

- Analizirati efekte projekata za zaposljavanje osoba s invaliditetom — grant Sema,
uzimaju€i u obzir uloZzena sredstva i efekte na zaposlenje osoba s invaliditetom i
zadrzavanje radnog odnosa nakon zavrSetka realizacije projekta i u slu¢aju da analiza
pokaze dalju opravdanost sprovodenja, poziv za grant Seme ,drzati” raspisanim tokom
cijele godine i osigurati kapacitete u Zavodu za zaposljavanje, odnosno kasnije Fondu
za njihovo sprovodenije;

- Onemoguciti poslodavce za koje se eventualno utvrdi da su nezakonito koristili
sredstva Fonda, bilo od subvencija ili od projekata za zaposljavanje osoba s
invaliditetom da dalje ista koriste i od njih zahtijevati povracaj sredstava;

- Obezbijediti i osigurati primjenu Zakona na sve javne institucije i od strane javnih
institucijo koje spadaju u definiciju poslodavca (u pogledu zaposljavanja, koriséenja
subvencija i uplate posebnog doprinosa). Ovdje se, prije svega, misli na organe u
sastavu javne uprave, kao i nezavisne institucije;

- Poreska uprava treba osigurati redovnu i terensku kontrolu obracuna i uplate
posebnih doprinosa od strane svih poslodavaca koji podlijezu ovoj obavezi;

- Mjere profesionalne rehabilitacije sprovoditi stalno i u kontinuitetu, sve do ispunjenja
cilja koji je propisan, a to je da se osoba s invaliditetom na odgovarajuéi nacin
osposobi za rad, zadrzi zaposlenje, u njemu napreduje ili promijeni svoju profesionalnu
karijeru;

- Pojaéati ukupni nadzor nad primjenom Zakona i sprovoditi/primjenjivati kaznene
odredbe za poslodavce koji ne uplaéuju poseban doprinos u skladu sa Zakonom (&lan
43));

- Pojednostaviti procedure i smanijiti trajanje procesa procjene i mjera profesionalne
rehabilitacije kako bi poslodavci bili stimulisani za zaposljavanje osoba s invaliditetom;
- Razmotriti osnivanje posebnog sindikata zaposlenih osoba s invaliditetom;

- Obavezno predlagati mjere koje se odnose na prilagodavanje radnog mijesta i
uslova rada i planirati arhitektonsko prilagodavanje (pristupaénost) radnog mijesta,
gdje god se procijeni potrebnim, kao vid razumne adaptacije, bez obzira na iznos
procijenjenih troskova;

- Obezbijediti moguénost amotrizacije i ponovne nabavke opreme za poslodavce kod
kojih je ista osoba s invalidtetom zaposlena na duzi vremenski period — npr. duze od tri
godine;
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U saradnji sa svim vaznim institucijama i organizacijoma, izvodacima profesionalne
rehabilitacije i OOSI sprovoditi mjere habilitacije od najranijeg uzrasta, odnosno perio-
da sticanja invalidnosti;

- Nadleine institucije treba da sprovode redovne kampanje za promociju
zaposljavanja osoba s invaliditetom, u bliskim konsultacijoma i u saradnji s
organizacijama osoba s invaliditetom;

- Podstaéi kori§éenje kreditnih sredstava za samozaposljavanje (kupovina masina,
alata i opreme) osoba s invaliditetom i u skladu s procjenom utvrditi vece iznose koji
se mogu odobriti jednoj osobi s invaliditetom, ili definisanjem povoljnijinh uslova od
trenutnih;

- Sprovoditi i podrzavati godisnja istrazivanja o stanju u oblasti rada i zaposljavanja
osoba s invaliditetom medu poslodavcima i samim osobama s invaliditetom;

- Konsultovati organizacije osoba s invaliditetom i u saradnji s njima na godisnjem
nivou organizovati Sajam zaposljavanja osoba s invaliditetom;

- lzvodacima profesionalne rehabilitacije osigurati veci iznos cijene rada za izvodenje
mijera profesionalne rehabilitacije.
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Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) je neprofitna i neviadina
organizacija, osnovana 22. oktobra 2001, koja okuplja mlade i studente sa svim
vrstama invaliditeta (cross-disability pristup), kao i ostale mlade ljude bez invaliditeta
koji su voljni da ucestvuju i zajedno s nama se bore za dostupnost i uklju¢enost osoba
s invaliditetom u sve segmente crnogorskog drustva. UMHCG se bavi pruzanjem
psiho-socijalne podrske, stvaranjem uslova za inkluzivno obrazovanje, podsticanjem
mladih s invaliditetom za sticanje visokog obrazovanja, inicijativama za odgovarajuca
legislativna rjeSenja, pruzanjem servisa podrske, podizanjem svijesti drustva...

Vizija UMHCG-a: Za mlade s invaliditetom, bez barijera!

Misija UMHCG-a: UMHCG promovise ravnopravan polozaj mladih sa svim vrstama
invaliditeta u drustvu kroz inicijative i aktivnosti za uspostavljanje zakonskog,
obrazovnog, kulturnog i socijalnog okvira koji to omogucava.

Svoje aktivnosti sprovodimo kroz Sest programa i jedan potprogram u okviru kojih
realizuiemo pojedinacne projekte, a ti programi su: Pravni program i
antidiskriminacija; Program za obrazovanje i edukaciju; Program za zaposljavanje i
razvoj ljudskih resursa; Program za pristupacnost; Program za samostalni Zivot -
potprogram za pse vodice i pomagace, i Program za medunarodnu saradnju.
Program za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa zasnovan je na cilju stvaranja
mogucnosti i pove€anja broja zaposlenih osoba s invaliditetom. Sprovodi se od 2004,
realizacijom mreznog projekta OsnaZivanje mladih sa hendikepom za zaposljavanje u
saradniji sa Udruzenjem studenata sa hendikepom iz Beograda.

Danas se kroz ovaj program realizuju brojne aktivnosti, prvenstveno zaposljavanje
osoba s invaliditetom i radno angazovanje kroz rad Udruzenja, potom posredovanje u
zaposljavanju nasih korisnika usluga/mladih s invaliditetom i u krajnjem pracenje i
iniciranje postovanja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciju i zaposljavanju lica s
invaliditetom. U poslednjoj deceniji znacajan broj aktivnosti odnosio se i na inicijative
za izdvajanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom i osnivanje Fonda kao posebnog pravnog lica u cilju namjenskog
troSenja sredstava.

U okviru programa 2015. razvijena je usluga Servis za zaposljavanje. To je aktivnhost koja
ukljuCuje informisanje, povezivanje s poslodavcima, i u saradnji s njima obezbjedivanje
mogucnosti za obavljanje prakti€nog rada i zaposlenja osoba s invaliditetom. Takode,
to podrazumijeva i davanje pravnih savjeta iz oblasti rada i zaposljavanja,
konsultovanje i smjernice za ostvarivanje i zastitu prava iz ove oblasti. 58



Marina Vujaéic rodena je 25. 6. 1986. u NikSicu. Nakon zavrSene
osnovne $kole i gimnazije, diplomirala je na Filozofskom fakultetu u
Niksic¢u 2009, Studijski program za sociologiju, srednjom ocjenom B
(9,00). Tema diplomskog rada, iz koje je ocijenjena najveéom
ocjenom A (10), bila joj je: ,Trziste rada — pravila i stereotipi.

U Udruzenju mladih sa hendikepom Nik$i¢ (UMHNK) radila je, kao
programska menadzerka, od jula 2010. do kraja avgusta 2011. gdje je
ucestvovala u pisanju i koordiniranju viSe projekata, u organizaciji i
sprovodeniju edukacija i u brojnim drugim aktivnostima. Na poziciji
izvrSne direktorice UMHCG-a birana je tri puta, sa mandatom od
septembra 2011, maja 2019. i maja 2024. Zbog izbora na javnu funkciju,
ostavku na mjestu izvrSne direktorice podnosi u avgustu 2017. Bila je
drzavna sekretarka Ministarstva evropskih poslova, u Viadi Crne
Gore, od 31. avgusta 2017. do 1. marta 2018. kada je razrijeSena na liéni
zahtjev, Cemu je prethodila ostavka ministra.

Autorka je ili koautorka ¢€etiri programa obuke za zaposlene u
socijalnoj i djeéjoj zastiti odnosno struc¢ne radnike/ce, struéne
saradnike/ce i saradnike/ce, akreditovanih kod Zavoda za socijalnu i
djecju zastitu. Trenerica je na brojne teme iz oblasti ljudskih prava
osoba s invaliditetom, zabrane diskriminacije, inkluzivhog
obrazovanja, modela pristupa invaliditetu, uticaja modela pristupa na
garancije prava osoba s invaliditetom, drustvenih stavova i odnosa
medija prema invaliditety, izjednacavanja moguénosti i dr. Uklju¢ena
je u edukacijama osoba s invaliditetom, nastavnog kadra, zaposlenih
u drzavnoj upravi, advokata, sudija, tuzilaca, predstavnika politickih
partija, ucenika, srednjosSkolaca i studenata, pruzalaca usluga u
razli¢itim oblastima javnog djelovanja i brojnih drugih ciljnih grupa
koje rade s osobama s invaliditetom ili su na pozicijama pripreme i/li
primjene zakona i politika.

U septembru 2024. bila je uéesnica Programa za posjetioce Evropske
unije (European Union Visitors Programme) u okviru kojeg je
boravila u institucijama i tijelima EU u Briselu i Luksemburgu.

Dva puta u dvoipogodiSnjem mandatu, od 2020, kao predstavnica
NVO, birana je za ¢lanicu Zajedniékog konsultativhog odbora (zZKO)
izmedu Crne Gore i Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta
(EESK). Kroz pridruzeno ¢lanstvo u EESK od februara 2024. uéestvuje u
radu ovog tijela, kao predstavnica civilnog drustva, koje je pozvano da
se prikljuci u ulozi posmatraca u okviru inicijative prosirenja.
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Trenutno je i ¢lanica Nezavisnog monitoring mehanizma za praéenje
primjene Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom u Crnoj
Gori (Zastitnik ljudskih prava i sloboda), Komisije za izradu Akcionog
plana za preporuke Komiteta UN o pravima osoba s invaliditetom
(MLJMP), Radne grupe za izradu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom (MRZSD), kao i Radne grupe koja ée, u saradnji sa
OEBS/ODIHR-om, uéestvovati u procjeni pristupaénosti Skupstine
Crne Gore za lica sa invaliditetom (Skupstina Crne Gore).
Koordinatorka je portala osoba s invaliditetom — Disabilityinfo.me koji
je pokrenulo i ureduje UMHCG. Urednica je i Casopisa DisabilityINFO.

Goran Macanovié je roden 9. 12. 1978. u Nik§icu. Osnovnu i srednju
Skolu zavrsio je u Zavodu za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju
invalidne djece i omladine (danasniji Resursni centar Podgorica) u
Podgorici. Dobitnik je Diplome “LUEA” za postignut odli¢an uspjeh
nakon zavrSene osnovne i srednje Skole. Diplomirao je na Pravhom
fakultetu u Podgorici krajen marta 2003. godine sa prosje€nom
ocjenom 8,85.

Jedan je od osnivaca UdruZenja studenata sa hendikepom Crne
Gore, sada Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore. Od oktobra
2001 do januara 2004. obavljao je poslove sekretara, a kasnije
finansijskog menadzera Udruzenja.

Volontira u Udruzenju mladih sa hendikepom Crne Gore u kome je
¢lan Skupstine UdruZenja i Organizaciji slijepih za Niksié, Savnik i
Pluzine, a gdje steCeno znanje koristi za pomo¢ ¢lanovima ovih
organizacija kako bi na sto laksi nacin ostvarili svoja zakonska prava.

U prethodnom periodu uspjesno je prosao mnoge treninge iz oblasti
rada u nevladinim organizacijama.

Kao trener je u€estvovao u formiranju tima trenera Udruzenja miladih
sa hendikepom Crne Gore — 2008.

Obavljoo je za Handicap International poslove konsultanta
organizacijama osoba s invaliditetom u toku pisanja projekata za
javno zastupanje u cilju donoSenja lokalnih planova u oblasti
invalidnosti, kao i u toku same izrade lokalnih planova u oblasti
invalidnosti.

U maju 2012. izabran je kao predstavnik Organizacija osoba s
invaliditetom za clana Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba s invaliditetom, a od 2014. do juna 2024. je bio i
predsjednik ovog Savjeta.

Krajeen decembra 2012. godine izabran je za izvrSnog direktora
Saveza slijepih Crne Gore i ovu funkciju obavlja kroz profesionalno
angazovanje.

Objavljivao je radove u razli€itim Casopisima i publikacijama od kojih
je najznacajnija publikacija ,Inkluzivne vrijednosti obrazovnog sistema
u Crnoj Gori” u izdanju Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u
okviru edicije naucni skupovi odeljenja za drustvene nauke.

Ozenjen je i ima dvoje djece. Zivi u Nik§iéu.
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