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UVOD

Definisanje terorizma i nastojanje da se ovaj socijalno devijantni oblik 
ponašanja preciznije determiniše, zahteva veoma iscrpan i sveobuhvatan 
pristup, a da bi se dao odgovor na ovo pitanje, neophodno je utvrditi 
etimološki, zatim istorijski i na kraju pravno-analitički aspekt ovog pojma. 
Osim toga, treba napomenuti i to da čak ni danas ne postoji jedinstvena 
definicija ovog fenomena, čime se samo dodatno potvrđuje stav da 
terorizam nije samo puko vršenje nezakonitih aktivnosti. Naime, on u 
sebi inkorporira mnogobrojna krivična dela, uglavnom usmerena prema 
povređivanju i ugrožavanju najznačajnijih ljudskih prava i osnovnih 
sloboda, ali sam po sebi poseduje i određene karakteristike koje ga čak i 
u krivično pravnoj literaturi izdvajaju od ostalih „uobičajenih” krivičnih 
dela. Upravo se na ovaj način želi naglasiti ozbiljnost bezbednosnih 
problema koje terorizam prouzrokuje, ali i opravdanost njegovog 
određenja kao „globalne pošasti modernog doba”.

Međutim, u imenovanju nekog akta terorističkim moramo biti veoma 
obazrivi, jer ono što je za nekoga terorizam, za drugoga bi to mogao 
biti jedini vid borbe za svoja prava. Uostalom, još od najranijeg perioda 
formiranja prvih država, pa sve do danas, vlast je težila da suzbija svaki 
oblik otpora, proglašavajući ga antidržavnim delovanjem i pretnjom za 
uspostavljeni poredak. Pritom, vrlo često primenjujući brutalne načine 
razračunavanja sa takvim subverzivnim elementima. Takođe, analizom 
kako istorijskih tako i aktuelnih događaja, neretko se može jasno uočiti da 
su mnogobrojni pokreti, organizacije ili pak pojedinci u jednom momentu 
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bili proglašavani herojima i nosiocima borbe za slobodu, da bi već u 
nekim drugim okolnostima nazivani teroristima.  

Takođe treba imati na umu i to da terorizam bez idejnog elementa o 
promeni ili rušenju nekog postojećeg državnog odnosno društvenog 
sistema, ne može postojati kao takav. Element ideje, odnosno ideologije 
(verske ili političke), koju u sebi nose izvršioci terorističkih akata, 
bilo da je ona samospoznata ili indoktrinacijom usađena, čini supstrat 
bića ovog fenomena i predstavlja pokretačku silu svakoga od njegovih 
aktera. Univerzalnost i globalna rasprostranjenost terorizma, kao njegove 
najopasnije karakteristike, postižu se upravo zahvaljujući ideologiji. Ona 
uspeva da poveže i efikasno organizuje potpuno različite psiho-socijalne 
strukture ličnosti njegovih izvršilaca, koji su zarad svojih ubeđenja 
spremni da žrtvuju sve, pa čak i svoj život ili živote drugih. Osim toga, 
upravo zbog postojanja ideološke podloge prožete fanatizmom, savremeni 
teroristi pribegavaju najbrutalnijim mogućim aktima nasilja, nastojeći da 
masovnošću žrtava i infrastrukturnim razaranjem stvore opštu atmosferu 
straha, panike i nesigurnosti u svetu. Shodno tome, borba protiv terorizma 
mora biti odlučna, snažna i permanentna, ali ipak zakonski i etički 
limitirana, jer bi se u suprotnom vrlo lako moglo doći u situaciju da se 
od zaštitnika pređe u kategoriju onih protiv kojih je inicijalno borba i bila 
usmerena.

POJAM, POREKLO I RAZVOJ TERORIZMA

Definisanje nekog pojma ne bi bilo potpuno bez njegovog etimološkog 
određenja, pa tako i ovaj fenomen zahteva takav pristup. Naime, reč 
terorizam, potiče od latinske reči terror, terroris, koja označava pre 
svega snažan osećaj straha, dok se dodavanjem sufiksa izam, dolazi do 
jednog od osnovnih elemenata ovog pojma, a to je vladavina strahom 
ili zastrašivanje samo po sebi. U ovom primarnom značenju ovaj termin 
se koristio prevashodno za institucionalni teror koji su sprovodile vlasti 
prema stanovništvu tokom i nakon Francuske buržoaske revolucije. 
Nosilac, a konačno i žrtva ovakve politike, bio je čuveni Maksimilijan 
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Robespjer koji je zajedno sa svojim istomišljenicima (Jakobinci) verovao 
da se revolucija ne može odbraniti od neprijatelja, ako se njeni protivnici 
temeljno ne zastraše i tako odvrate od mogućih kontrarevolucionarnih 
ideja. Međutim, svrha ovakvog terora nije bila samo u kažnjavanju, 
već i u paralisanju potencijalnih političkih oponenata. Ali kao što svaka 
akcija ima svoju reakciju, tako je i nakon jakobinskog terora usledio teror 
nove političke struje, koja je želela da sprovede restauraciju monarhije 
i time izbriše sve tekovine koje je revolucija donela. Dakle, u ovom 
periodu terorizam počinje da poprima oblike političkog radikalizma, u 
kojem njegovi akteri nastoje da nametnu svoje ideje i ubeđenja, neretko 
primenjujući atentate, ucene i zastrašivanje svojih neistomišljenika. 
Shodno tome, slobodno se može reći da je preko Francuske revolucije 
i perioda koji je usledio nakon nje, na svetsku scenu stupio i fenomen 
terorizma, koji je od tog momenta počeo sve više da napušta okvire 
institucionalnog terora i postepeno prelazi u ruke politički, ali i verski 
motivisanih organizacija, grupa ili pak pojedinaca. 

Međutim, terorizam u obliku kakav nam je danas poznat, kako u svetu 
tako i na našim prostorima, počinje da doživljava svoju ekspanziju tek 
tokom 20. veka, a naročito nakon okončanja Drugog svetskog rata. Iako 
je ovaj konflikt kolosalnih razmera trebalo jednom za uvek da stavi tačku 
na sve buduće sukobe, upravo suprotno, samo je doveo do novih ili 
produbljivanja postojećih socioekonomskih problema i pojave sve većeg 
broja nezadovoljnih pojedinaca, grupa pa čak i čitavih naroda. Upravo su 
oni postali pogodno tle za usađivanje ideje o rušenju novouspostavljenog 
poretka, što je i rezultovalo pristupanju nemalog broja takvih lica 
najrazličitijim terorističkim organizacijama (Irish Republican Army 
– IRA (Irska republikanska armija); Euskadi Ta Askatasuna – ETA 
(Baskijska domovina i sloboda); Crvene brigade i druge). Statistički 
podaci ukazuju na to da je terorizam tokom 1968. godine činio 18% 
sveukupnog političkog nasilja u svetu, dok je 1973. godine on iznosio čak 
46%. Na evropskom kontinentu, od 1977. do 1979. godine, izvršeno je 
225 terorističkih akcija, od kojih je 91% bilo okončano u korist terorista, 
a procene govore da je od 1970. do 1980. godine izvedeno čak 5.525 
terorističkih akcija širom sveta.
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Treba pritom napomenuti da ni prostor bivše Jugoslavije nije ostao 
zanemaren kada su u pitanju terorističke aktivnosti. Činjenicom da 
je na vlast nakon Drugog svetskog rata došla samo jedna politička 
partija, ostavljen je prostor za nezadovoljstvo i otvoreni prezir prema 
tom novom državnom i društvenom uređenju od strane mnogobrojnih 
protivnika kao i dojučerašnjih kolaboracionista i saradnika nacističke 
Nemačke. Budući da je novoformirana država snažnim aparatom prinude 
uspela da eliminiše svaki pokušaj otvorenog otpora vlasti, dolazi do 
formiranja terorističkih organizacija u emigraciji. Među najpoznatije 
svakako se ubrajaju: Organizacija srpskih četnika Ravna Gora, Hrvatsko 
revolucionarno bratstvo – HRB, Hrvatski narodni otpor „Luburićevci”, 
Združena borbena organizacija rada – ZBOR, Srpski oslobodilački pokret 
Otadžbina – SOPO, Bali kombatar, Treća prizrenska liga, Nacionalni 
komitet slobodno Kosovo i tako dalje. 

Politički cilj ovih organizacija uglavnom je bio destabilizacija političke 
situacije u Socijalističkoj Federativnoj Republici Jugoslaviji i rušenje 
komunističke vlasti, a u svrhu uspostavljanja desničarskih, a delom i 
profašističkih sistema koji su postojali tokom Drugog svetskog rata. 
Posebno treba naglasiti da su ove organizacije takođe sprovodile politiku 
nasilja i zastrašivanja i to često ne birajući način i sredstva. Ne sme se 
zanemariti ni činjenica da su teroristički akti koje su ove organizacije 
preduzimale bili brojni i praćeni velikim brojem žrtava. Među njima 
svakako treba pomenuti sledeće: 
- 1945. godina – upad na teritoriju Jugoslavije od strane 20 terorista iz 
Italije na čelu sa bivšim ustaškim oficirima Antom Moskovim i Josom 
Rukavinom;
- 1946. godina – ubistvo Vicka Glumčića, jugoslovenskog konzula u 
Napulju. Kao izvršioci označeni su pripadnici četničke emigracije;
- 1957. godina – podmetanje požara u Jugoslovenskoj agenciji za 
informacije u Parizu od strane pripadnika Organizacije srpskih četnika 
Ravna Gora, kojom prilikom je naneta materijalna šteta u visini od 
15.000.000,00 francuskih franaka;
- 1968. godina – ranjavanje 14 lica usled eksplozije dve mine na 
beogradskoj železničkoj stanici. Za ovaj teroristički akt Ivan Jelić, 
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pripadnik HRB, osuđen je na smrtnu kaznu;
- 1968. godina – eksplozija u bioskopu „20 oktobar” u Beogradu. Od 
posledica eksplozije jedno lice je poginulo, a 85 ranjeno. Izvršilac je 
ustaški terorista Miljenko Hrkac koji je kasnije osuđen na smrt;
-  1971. godina – ubistvo Vladimira Rolovića u Stokholmu, ambasadora 
SFRJ u Švedskoj
- 1974. godina – ubistvo policajca Milana Vučinića na Velebitu prilikom 
obračuna sa pripadnicima HRB, ilegalno ubačenim iz Nemačke;
-  1976. godina – ubistvo Edvina Zdovca, konzula SFRJ u Frankfurtu;
-  1979. godina – otmica aviona boing 727 na liniji Njujork-Čikago sa 137 
putnika. Izvršilac je bio Nikola Kavaja, pripadnik četničke emigracije, 
osuđen na 20 godina zatvora zbog ovog dela.

Kao što se može zaključiti, tokom 20. veka, najveći broj terorističkih 
organizacija bio je politički profilisan i orijentisan uglavnom na nasilnu 
smenu ili pak samo destabilizaciju tada aktuelnih režima koji su nastali 
nakon Drugog svetskog rata. Međutim, tokom druge polovine 20. veka, 
postepeno dolazi do jačanja tzv. verski motivisanog terorizma, koji 
počinje da prednjači u odnosu na njegov politički oblik, odnosno da 
ga upotpunjuje, kako svojim fanatičnim pristupom, tako i svirepošću 
njegovih izvršilaca. 

Analizirajući ciljeve kojima verski motivisani teroristi teže kao i program 
delovanja ovakvih terorističkih organizacija, dolazi se do zaključka da se 
njihov rad zasniva na težnji ka promeni čitavog svetskog poretka, naravno 
u skladu sa njihovim verskim uverenjima. Ova karakteristika mahom je, 
ali ne i isključivo, prisutna u savremenom „džihadizmu” koji se razvio iz 
radikalnog tumačenja tradicionalnog islamskog učenja. Treba napomenuti 
da su verski teroristi manje usmereni ka prenošenju neke konkretne 
političke poruke, poput želje za promenom nekog državnog uređenja u 
celini, a više ka uvođenju sopstvenih verskih ubeđenja u globalnu javnu 
sferu. Težište njihovog delovanja u najvećoj meri se nalazi na imperativnom 
uspostavljanju svoje, i prema njima jedino ispravne, verske politike, kao 
svojevrsne dogme bez ikakve mogućnosti za ispoljavanjem drugačijeg 
stava ili ideje. Nosioce ovog oblika terorizma možemo okarakterisati 
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pre svega kao ekstremno orijentisane verske fundamentaliste, fanatike 
i destruktivne pojedince ili pak grupe, sa tendencijom ka prerastanju u 
organizacije, pa naposletku i čitave paradržavne tvorevine, što se najbolje 
može videti na primeru Islamske države.

Ove terorističke grupe uređene su po sistemu tzv. ćelija koje vrlo često 
i nisu direktno hijerarhijski povezane sa samim centrom odlučivanja, 
već funkcionišu preko određenih veza, odnosno kanala komunikacije, 
preko kojih se vrši snabdevanje svim neophodnim resursima, zatim 
odvija celokupna logistička podrška ali i vrši odgovarajuća verska 
indoktrinacija. Pritom, ovakav sistem organizovanja suštinski znači da 
razbijanje jedne ćelije ne mora nužno dovesti do naročito produktivnih 
rezultata u smislu borbe, odnosno otkrivanja vođstva čitave terorističke 
organizacije. To ujedno predstavlja i veliku operativnu prednost za 
teroriste, ali istovremeno i još veći izazov za sve bezbednosne strukture, 
posebno zbog neposedovanja informacija o tome koliko zapravo postoji 
zasebnih ćelija u okviru čitave organizacije. 

Shodno tome, borba protiv ovog pojavnog oblika terorizma u velikoj 
meri je otežana, a naročito usled činjenice da potencijalna opasnost može 
nastati u svakom trenutku i na svakom mestu, odnosno svuda gde postoji 
neka zasebna ćelija verski motivisane terorističke organizacije. Ako se 
tome dodaju i različite metode izvođenja terorističkih akcija, učestalost 
samoubilačkih napada i brojnost žrtava, problem verskog terorizma još 
više dolazi do izražaja. Takođe, ono što se svakako ne sme zanemariti 
jeste upravo element fanatizma i gotovo životne povezanosti sa verskim 
ubeđenjima ove vrste terorista. Samim tim, njihova pasivizacija uglavnom 
je samo privremenog karaktera i reklo bi se odložena do pristizanja poziva 
za novi tzv. sveti rat (džihad) u ime tog oblika radikalnog tumačenja 
islamske religije.

Međutim, iako određeni deo, naročito savremenih analitičara, ovaj oblik 
terorizma mahom povezuje sa fundamentalnim tumačenjem islamske 
religije, činjenica je da nisu samo muslimani izvršioci terorističkih akata, 
već se ovaj fenomen može naći i kod pripadnika drugih vera ili pak sekti. 
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Dakle, mora se naglasiti da bi bilo sasvim pogrešno u jednoj konkretnoj 
religiji tražiti okidač za razvoj terorizma, a naročito ukoliko se ima u vidu 
da sve svete knjige vodećih religija zapravo pozivaju na mir i samilost, 
a ne na nasilje i ratovanje. Čak i ukoliko se u njima može pronaći neki 
segment koji bi upućivao na borbu i stradanje, to bi trebalo shvatiti i 
tumačiti isključivo u duhu vremena u kojem je ta religija nastajala.

Na kraju, svakako treba spomenuti i to da je tokom surovog građanskog rata 
na prostoru bivše Jugoslavije kao i oružanih sukoba na prostoru Kosova i 
Metohije, ne samo politički već i verski element odigrao značajnu ulogu 
u dodatnom raspirivanju i brutalizaciji samih konflikata. To se posebno 
moglo videti na primeru učešća pripadnika jedinice „El mudžahid” (u 
Bosni i Hercegovini) ali i pripadnika Oslobodilačke vojske Kosova (OVK) 
u izvršenju brojnih terorističkih akata, kao i kasnijih izazova u njihovoj 
integraciji u posleratno društvo. Potvrda za to ogleda se u činjenici da je 
samo dve godine nakon raspuštanja OVK, tokom oktobra meseca 1999. 
godine, došlo do formiranja nove terorističke organizacije pod nazivom 
Albanska nacionalna armija (ANA). Ova organizacija ustrojena je po 
teritorijalnom principu (tzv. divizije sa štabovima) i predstavlja vojno 
krilo šire političke grupacije pod nazivom Front za nacionalno ujedinjenje 
Albanaca (FNUA), u okviru kojeg deluju još i bezbednosno-informativna 
služba pod nazivom Albanska nacionalna bezbednost (ANB), te Albanski 
nacionalni fond (ANF), kao centralno finansijsko telo ove terorističke 
organizacije.

Sukobi na prostoru Kosova i Metohije i NATO bombardovanje Savezne 
Republike Jugoslavije, okončani su potpisivanjem Vojno-tehničkog 
sporazuma između Međunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) i vlada 
Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije u Kumanovu 9. juna 
1999. godine, nakon čega dolazi do raspoređivanja međunarodnih snaga 
na prostoru KiM. Međutim, njihovo prisustvo nije u potpunosti dovelo 
do sprečavanja terorističkih napada, budući da je od juna 1999. godine do 
23. avgusta 2003. godine na teritoriji KiM kao na i jugu centralne Srbije 
(opštine Preševo, Bujanovac i Medveđa), izvedeno ukupno 6.571 napad, 
od čega 5.962 na Srbe i Crnogorce, 207 na Albance, a 335 na lica druge 
nacionalnosti.
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Imajući u vidu da su tokom poslednjih decenija 20. i početkom 21. 
veka, kako u svetu, tako i na prostoru bivše Jugoslavije, bili izvedeni 
mnogobrojni teroristički akti, praćeni velikim brojem žrtava, materijalnim 
razaranjem i izazivanjem efekta stalnog osećanja straha, svetska javnost 
je počela da prepoznaje opasnost od ovog fenomena i izražava spremnost 
da se upusti u sveobuhvatnu i globalnu borbu protiv terorizma. Sve to, 
a naročito koordinisani teroristički napadi u SAD tokom 11. septembra 
2001. godine, rezultiralo je posebnom regulisanju krivičnog dela 
terorizma u velikom broju zakonodavstava širom sveta, ali i razvijanju 
posebnih strategija odnosno planova za regulaciju mehanizama prevencije 
i suzbijanja ovog globalnog problema. 

TERORIZAM U MEĐUNARODNO-PRAVNOJ 
REGULATIVI 

Uprkos brojnim političkim ubistvima i aktima nasilja krajem 19. i 
početkom 20. veka koji su imali neku političku konotaciju, nisu postojali 
međunarodno definisani mehanizmi borbe protiv terorizma koji bi ovaj 
rastući problem stavili pod kontrolu i konačno ga iskorenili ili barem 
minimalizovali. Težnje zemalja da rade na razvijanju međunarodne 
saradnje u borbi protiv terorizma postoje još od tridesetih godina XX 
veka, a prvi korak ka tome bio je zvanični predlog Francuske da se 
uspostavi Međunarodni krivični sud. Na ovu odluku umnogome je uticalo 
ubistvo jugoslovenskog kralja Aleksandra I Karađorđevića i francuskog 
ministra spoljnih poslova Luja Bartua, u Marseju 9. oktobra 1934. godine, 
koje su organizovali i izvršili pripadnici Ustaške organizacije i VMRO 
(mkd. Vnatrešna makedonska revolucionerna organizacija). Međutim, 
Liga naroda (preteča Ujedinjenih nacija) sazvala je konferenciju o 
međunarodnom terorizmu tek 1937. godine u Ženevi, iako su predlozi za 
njenu organizaciju izneti pet godina ranije. Rezultat Ženevske konferencije 
bio je donošenje dve konvencije: Konvencije za prevenciju i kažnjavanje 
terorizma i Konvencije za stvaranje međunarodnog krivičnog suda, obe 
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otvorene za potpisivanje 16. novembra 1937. godine. Ali, kako je nakon 
samo dve godine započeo Drugi svetski rat, do potpisivanja ove dve 
veoma značajne konvencije ipak nije došlo. Imajući u vidu da je situacija 
nakon ovog konflikta kolosalnih razmera dovela do otvaranja niza 
problema na svim nivoima, pitanje terorizma uređivano je donošenjem 
velikog broja međunarodnih konvencija, koje su više zasebno, nego kao 
celina, nastojale da definišu i rešavaju ovaj problem u okviru sektora na 
kojem se on u tom trenutku najviše ispoljavao. Pa su tako doneti i sledeći 
međunarodnopravni akti:  

1. Konvencija o prekršajima i drugim određenim radnjama 
počinjenim u vazduhoplovu (Convention on Offences and Certain 
Other Acts Committed On Board Aircraft) potpisana je 14. septembra 
1963. godine u Tokiju, a stupila na snagu 4. decembra 1969. godine. 
Ona se odnosila na krivična dela koja utiču na bezbednost leta i ima 26 
članova. Ova konvencija između ostalog je davala ovlašćenja pilotu da 
može primeniti različite mere u cilju očuvanja bezbednosti avio prevoza, 
uključujući i zadržavanje bilo kog lica za koje postoji sumnja da je izvršilo 
ili da se sprema da izvrši teroristički akt. 

2. Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft) 
potpisana je 16. decembra 1970. godine u Hagu, a stupila na snagu 14. 
oktobra 1971. godine. Konvencija ima 14 članova, a kao krivično delo 
određuje se svako protivpravno, silom ili pretnjom preduzeto zastrašivanje, 
sa ciljem zaplene ili ostvarivanja kontrole nad letom vazduhoplova ili 
pokušaj da se to učini. Ova konvencija zahtevala je od država potpisnica 
da predvide stroge kazne za takva dela, da se pridržavaju pravila „ili sudi 
ili izruči” (lat. aut dedere aut iudicare), kao i da pružaju jedna drugoj 
asistenciju u vezi sa krivičnim postupcima pokrenutim na osnovu оve 
Konvencije. 

3. Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv 
bezbednosti civilnog vazduhoplovstva (Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation) potpisana je 
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23. septembra 1971. u Montrealu, a stupila na snagu 26. januara 1973. 
godine. Konvencija ima 16 članova i kao krivično delo predviđa bilo koji 
protivpravan i nameran akt nasilja protiv lica u vazduhoplovu u letu, ako 
takav akt može da ugrozi bezbednost vazduhoplova, zatim postavljanje 
eksplozivne naprave u avionu, pokušaj ovih dela i saučestvovanje u delu 
osobe koja učini ili pokuša izvršenje pomenutih dela. Ova konvencija 
kao i prethodna nalaže državama potpisnicama da predvide stroge kazne 
za pomenuta dela, te da se pridržavaju gore navedenog pravila „ili sudi 
ili izruči”, kao i da pružaju jedna drugoj pomoć u vezi sa krivičnim 
postupcima pokrenutim na osnovu nje. 

4. Konvencija o sprečavanju i kažnjavanju zločina protiv lica 
pod međunarodnom zaštitom, uključujući diplomatske agente 
(Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against 
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents) 
potpisana je 14. decembra 1973. godine u Njujorku, a stupila na snagu 
20. februara 1977. godine. Konvencija ima 20 članova i definiše pojam 
„međunarodno zaštićenog lica”, kao šefa države ili međunarodne 
organizacije, koji zajedno sa članovima svoje porodice ima pravo na 
posebnu zaštitu u stranoj državi. Od država ugovornica se zahteva da 
prema počiniocima krivičnih dela primenjuju odgovarajuće kazne, 
pri čemu se posebno ukazuje na sankcionisanje određenih teških dela 
(umišljajno ubistvo, kidnapovanje ili neki drugi napad na lični integritet 
ili slobodu međunarodno zaštićenog lica, napad na službene prostorije, 
privatni smeštaj ili prevozno sredstvo tog lica, pretnju ili pokušaj da će se 
takav napad izvršiti kao i saučestvovanje u navedenim radnjama). 

5. Međunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (International 
Convention Against the Taking of Hostages) potpisana je 17. decembra 
1979. u Njujorku, a stupila na snagu 3. juna 1983. godine. Konvencija 
ima 20 članova i između ostalog propisuje sledeće: „Svako lice koje 
otme, zadrži ili preti da će ubiti, povrediti ili nastaviti da drži drugo lice 
kako bi primoralo treće lice, državu, međunarodnu organizaciju, fizičko 
ili pravno lice ili grupu lica, da nešto učini ili ne učini, čini krivično delo 
uzimanja talaca u smislu ove Konvencije.” 
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6. Konvencija o fizičkoj zaštiti nuklearnog materijala (Convention on 
the Physical Protection of Nuclear Material) potpisana je 26. oktobra 
1979. godine u Beču, a stupila je na snagu 8. februara 1987. godine. 
Konvencija ima 23 člana i kriminalizuje protivpravno posedovanje, 
korišćenje, prenos ili krađu nuklearnog materijala i pretnju da će se 
nuklearni materijal koristiti da izazove smrt, teške povrede ili štetu 
imovine većeg obima. 

7. Amandmani na Konvenciju o fizičkoj zaštiti nuklearnog materijala 
(Amendments to the Convention on the Physical Protection of 
Nuclear Material) potpisani su 8. jula 2005. godine u Beču. Njima se 
uspostavlja obaveza država ugovornica da obezbede zaštitu nuklearnih 
objekata i materijala u mirnodopskoj upotrebi, kao i njihovo skladištenje 
i transport. Amandmani takođe predviđaju proširenu saradnju među 
državama u pogledu obezbeđenja brzih mera za pronalaženje i vraćanje 
ukradenog ili krijumčarenog nuklearnog materijala.

8. Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima 
koji služe međunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Protocol for 
the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving 
International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for 
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation) 
potpisan je 24. februara 1988. godine u Montrealu. Ima devet članova 
i proširuje odredbe Montrealske konvencije u vezi sa obuhvatanjem 
terorističkih akata na aerodromima koji služe međunarodnom civilnom 
vazduhoplovstvu.

9. Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv 
bezbednosti pomorske plovidbe (Convention for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) potpisana je 
10. marta 1988. godine u Rimu, a stupila na snagu 1. marta 1992. godine. 
Konvencija ima 22 člana i kao krivično delo predviđa protivpravno i 
namerno preuzimanje kontrole nad brodom upotrebom sile ili pretnjom 
upotrebe sile, vršenje akta nasilja protiv lica na brodu, ako ta radnja može 



IZMEĐU TEORIJE I PRAKSE

17

da ugrozi bezbednu plovidbu broda, postavljanje destruktivnog uređaja 
ili supstance na brodu i druge akte uperene protiv bezbednosti pomorske 
plovidbe. 

10. Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv 
bezbednosti pomorske plovidbe (Protocol for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) potpisan 
je 14. oktobra 2005. godine u Londonu. Inkriminiše upotrebu broda kao 
sredstva za izvršenje krivičnog dela terorizma, prevoz materijala podobnih 
da izazovu smrt ili teške telesne povrede, prevoz lica koja su učinila 
krivično delo terorizma i predviđa proceduru u vezi sa ukrcavanjem 
na brod lica za koja se sumnja da su učinila krivično delo predviđeno 
odredbama ove Konvencije. 

11. Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv 
bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na morskom dnu 
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety 
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf) potpisan je 10. 
marta 1988. godine u Rimu, a stupio na snagu 1. marta 1992. godine. 
Protokol ima deset članova i definiše obavezu za države potpisnice da u 
nacionalnim krivičnim zakonodavstvima inkriminišu kao nedozvoljene 
aktivnosti kojima se ugrožava bezbednost fiksnih platformi ili osoba na 
njihovoj površini. Fiksnu platformu definiše kao veštačko ostrvo, uređaj ili 
mehanizam vezan za morsko dno, sa ciljem istraživanja ili iskorišćavanja 
prirodnih resursa ili za drugu komercijalnu upotrebu. 

12. Protokol u vezi sa Protokolom o suzbijanju nezakonitih radnji 
uperenih protiv bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na 
morskom dnu (Protocol to the Protocol for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the 
Continental Shelf) potpisan je 14. oktobra 2005. godine u Londonu. 
Definiše promene uz Konvenciju o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih 
protiv bezbednosti pomorske plovidbe u kontekstu fiksnih platformi koje 
se nalaze na morskom dnu. 
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13. Konvencija o obeležavanju plastičnih eksploziva radi otkrivanja 
(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose 
of Detection) potpisana je 1. marta 1991. godine u Montrealu, a stupila 
na snagu 21. juna 1998. godine. Konvencija ima 15 članova i Tehnički 
aneks koji sadrži dva dela. Usvojena je sa ciljem kontrole i ograničavanja 
upotrebe neobeleženih plastičnih eksploziva. Države ugovornice su 
dužne da na svojim teritorijama obezbede efektivnu kontrolu nad 
„neobeleženim” plastičnim eksplozivima, kao i transport neobeleženih 
eksploziva unutar svoje ili van svoje teritorije. U prvom delu Tehničkog 
aneksa date su specifikacije različitih vrsta eksploziva, dok drugi deo 
sadrži prikaz sredstava za otkrivanje eksplozivnih materija. 

14. Međunarodna konvencija o sprečavanju terorističkih bombaških 
napada (International Convention for the Suppression of Terrorist 
Bombings) potpisana je 15. decembra 1997. godine u Njujorku, a stupila 
na snagu 23. maja 2001. godine. Konvencija ima 24 člana i definiše režim 
univerzalne nadležnosti za protivpravnu i umišljajnu upotrebu eksploziva 
i drugih ubojnih sredstava, u ili na javnim mestima, u nameri da se 
neko lice ubije ili mu se nanesu teške telesne povrede, ili u nameri da 
se izazove veliko razaranje na javnom mestu. Države potpisnice nemaju 
mogućnost da odbiju bilo koji oblik međunarodne krivičnopravne pomoći, 
uključujući i ekstradiciju. Konvencija se ne odnosi na aktivnosti oružanih 
snaga tokom oružanih konflikata, kao ni na aktivnosti oružanih snaga bilo 
koje zemlje sprovedenih u skladu sa svojim vojnim dužnostima, dokle 
god su usaglašene sa odredbama međunarodnog humanitarnog prava. 

15. Međunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma 
(International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism) potpisana je 9. decembra 1999. godine u Njujorku, a stupila 
na snagu 10. aprila 2002. godine. Konvencija ima 28 članova i postavlja 
zahtev državama ugovornicama da preduzmu korake radi sprečavanja 
i suprotstavljanja finansiranju terorista, bilo direktnog ili indirektnog, 
preko grupa koje tvrde da imaju humanitarne, socijalne ili kulturološke 
ciljeve ili koje se angažuju u nelegalnim aktivnostima, kao što su trgovina 
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drogom ili oružjem. Konvencija, takođe, predviđa identifikovanje, 
zamrzavanje i zaplenu sredstava za terorističke aktivnosti, uz isključenje 
mogućnosti pozivanja na bankarsku tajnu, kao opravdanje za odbijanje 
saradnje. 

16. Međunarodna konvencija o suzbijanju akata nuklearnog 
terorizma (International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism) potpisana je 13. aprila 2005. godine u Njujorku, 
a stupila je na snagu 7. jula 2007. godine. Konvencija podrazumeva 
širok spektar radnji koje bi se mogle okarakterisati kao teroristički akti 
ali i brojne moguće ciljeve napada, uključujući i nuklearne elektrane i 
reaktore. Predviđa kao kažnjive i pretnju i pokušaj izvršenja takvih 
dela ali i učestvovanje u njima u svojstvu saučesnika. Ona se između 
ostalog bavi i pitanjima kriznog menadžmenta koji podrazumeva pravila, 
standarde i procedure za rešavanje kriznih i postkriznih situacija. 

17. Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju terorizma (Council 
of Europe Convention on the Prevention of Terrorism) sačinjena je 
16. maja 2005. godine u Varšavi na engleskom i francuskom jeziku, a 
u Srbiji potvrđena „Zakonom o potvrđivanju konvencije Saveta Evrope 
o sprečavanju terorizmа”. Ona predviđa da je krivično delo terorizma 
svako delo obuhvaćeno jednim od prethodno pobrojanih akata navedenih 
u Dodatku ove Konvencije (Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice 
vazduhoplova, Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih 
protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva, Konvencija o sprečavanju 
i kažnjavanju krivičnih dela protiv lica pod međunarodnom zaštitom, 
uključujući i diplomatske agente, Međunarodna konvencija protiv 
uzimanja talaca, Konvencija o fizičkoj zaštiti nuklearnog materijala, 
Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji služe 
međunarodnom civilnom vazduhoplovstvu, Konvencija o suzbijanju 
nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti pomorske plovidbe, 
Protokol o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbednosti fiksnih 
platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu, Međunarodna 
konvencija o sprečavanju bombaških terorističkih napada, Međunarodna 
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma). 
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Zemlje članice Saveta Evrope i druge potpisnice ovog dokumenta saglasne 
su da krivična dela koja su navedena u ovoj konvenciji ko god da je njihov 
učinilac, ni pod kakvim okolnostima ne mogu biti opravdana razlozima 
političke, filozofske, ideološke, rasne, etničke, verske ili neke druge slične 
prirode. Predviđena je obaveza svih strana ugovornica da spreče takva 
krivična dela i da ih ako nisu bila sprečena, krivično gone i obezbede da 
ona budu sankcionisana kaznama kod kojih se uzima u obzir sva težina 
prirode tih dela. Svrha ove konvencije jeste da se pojačaju napori strana 
ugovornica u sprečavanju terorizma i njegovih negativnih posledica 
na ljudska prava, a posebno prava na život. U pogledu međunarodne 
saradnje, strane ugovornice treba da pomažu i podržavaju jedna drugu 
u cilju jačanja kapaciteta za sprečavanje izvršenja terorističkih krivičnih 
dela uključujući tu i razmenu informacija i primera najbolje prakse kao i 
obuku i druge zajedničke napore preventivnog karaktera.

Sve navedene konvencije predstavljaju multilateralne međunarodne 
ugovore, koje su pravno obavezujuće za države potpisnice, a kojima 
se ustanovljavaju nadležnosti i dužnosti u vezi sa međunarodno 
inkriminisanim ponašanjima označenim kao teroristički akti.

KRIVIČNO DELO TERORIZMA 
U REPUBLICI SRBIJI
 

Analizirajući ovaj fenomen kroz prizmu zakonodavnog sistema 
Republike Srbije (RS), moramo uzeti u obzir činjenicu da se njegova 
kompleksnost ne ogleda samo u terminološkom smislu nego i u pogledu 
postupka realizacije svih procesnih mehanizama kojima jedan državni 
aparat raspolaže.

Naime, terorizam kao krivično delo podrazumeva niz radnji koje čine 
njegovo biće, a koje pre svega reguliše Krivični zakonik RS (KZ), kao 
krovni zakon ovog segmenta pravne materije. Konkretno delo propisano 
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je članom 391 KZ i njime se na vrlo iscrpan način želi obuhvatiti niz 
aktivnosti kojima se može izvršiti ovo delo, kao jedan od posledično 
najtežih delikata uopšte.

Determinišući osnovni oblik ovog krivičnog dela, KZ navodi da će 
se kaznom zatvora u trajanju od 5 do 15 godina kazniti svako ko ima 
nameru da ozbiljno zastraši stanovništvo, da prinudi Srbiju, stranu državu 
ili međunarodnu organizaciju da nešto učini odnosno ne učini, svako ko 
ozbiljno ugrozi ili povredi osnovne ustavne, političke, ekonomske ili 
društvene strukture Srbije, strane države ili međunarodne organizacije, 
napadne na život, telo ili slobodu drugog lica, izvrši otmicu ili uzme 
taoce, uništi državni ili javni objekat, saobraćajni sistem i tome slično.

Ukoliko se analiziraju navedene radnje kojima se ovo delo preduzima, 
mora se primetiti suštinski element koji ovo delo izdvaja od drugih, 
njemu sličnih dela. Naime, reč je o nameri protivpravnog delovanja 
protiv institucija jedne države i njenog stanovništva, a sve u cilju 
postizanja destabilizacije i urušavanja sistemskih postulata na kojima 
svaka savremena država počiva. Pored toga, na ozbiljnost ovog delikta 
ukazuje i težina krivične sankcije, odnosno kazne zatvora, koja je za 
njegov osnovni oblik predviđena u vrlo visokom rasponu. Treba imati u 
vidu činjenicu da je čak i samo za pretnju preduzimanjem gore navedenih 
radnji, stavom 2 navedenog člana, propisana kazna zatvora u trajanju od 
6 meseci do 5 godina.

Takođe, pored člana 391, koji primarno reguliše ovo delo, postoje i 
njegovi podoblici, propisani članovima 391 a (Javno podsticanje na 
izvršenje terorističkih dela), zatim 391 b (Vrbovanje i obučavanje 
za vršenje terorističkih dela), 391 v (Upotreba smrtonosne naprave), 
391 g (Uništenje i oštećenje nuklearnog objekta), 392 (Ugrožavanje 
lica pod međunarodnom zaštitom), 393 (Finansiranje terorizma) i 393 
a (Terorističko udruživanje). Pritom, sva ova dela kao i njihovi oblici 
obuhvaćeni su grupom dela koja naš Krivični zakonik definiše kao 
„Krivična dela protiv čovečnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 
pravom”. 
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Ovde posebno treba ukazati na to da je pre izmena i dopuna izvršenih 
2012. godine, KZ Republike Srbije iz 2005. godine pravio razliku  
između  terorizma  (član  312)  i  međunarodnog  terorizma  (član 391), 
pri čemu je samo delo terorizma (član  312) bilo sistematizovano u okviru 
krivičnih dela protiv ustavnog uređenja i bezbednosti Republike Srbije. 
Smeštajući terorizam u grupu dela protiv čovečnosti i drugih dobara 
zaštićenih međunarodnim pravom, zakonodavac je sasvim jasno imao 
intenciju da istakne njegov internacionalni element, univerzalnost, ali i 
njegov karakter ozbiljnog globalnog problema. Ovime se želelo naglasiti 
da terorizam kao takav, ukoliko se ne suzbija, može fundamentalno uticati 
na osnovne ljudske i sistemske vrednosti ne samo unutar jedne države, 
nego i čitavog sveta. 

Značajan dokument za regulisanje pitanja terorizma u srpskom 
zakonodavstvu svakako predstavlja i Zakon o sprečavanju pranja novca 
i finansiranja terorizma. Ovim zakonom propisane su radnje i mere koje 
se preduzimaju radi sprečavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja 
terorizma. Njime se zatim uređuje nadležnost Uprave za sprečavanje pranja 
novca i nadležnost drugih organa za sprovođenje odredaba ovog zakona. 
Pod finansiranjem terorizma smatra se obezbeđivanje ili prikupljanje 
imovine ili njihov pokušaj, a u nameri da se koristi ili sa znanjem da 
može biti korišćena, u celosti ili delimično, za izvršenje terorističkog 
akta, od strane terorista kao i od strane terorističkih organizacija. Pod 
ovim pojmom smatra se i podstrekavanje i pomaganje u obezbeđivanju i 
prikupljanju imovine, bez obzira da li je teroristički akt izvršen i da li je 
imovina korišćena za izvršenje terorističkog akta. U smislu ovog zakona, 
terorističkim aktom se smatra delo utvrđeno sporazumima navedenim u 
aneksu uz Konvenciju Saveta Evrope o suzbijanju terorizma, kao i bilo 
koje drugo delo čiji je cilj da izazove smrt ili težu telesnu povredu civila ili 
bilo kog drugog lica koje ne učestvuje aktivno u neprijateljstvima u slučaju 
oružanog sukoba, kada je svrha takvog dela da zastraši stanovništvo, ili 
da primora neku vladu ili neku međunarodnu organizaciju da učini ili da 
se uzdrži od činjenja nekog dela. 
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Teroristom se, u smislu ovog zakona, smatra lice koje samo ili sa drugim 
licima umišljajno: 
1) pokuša ili učini teroristički akt na bilo koji način, neposredno ili 
posredno 
2) podstrekava i pomaže u izvršenju terorističkog akta 
3) raspolaže saznanjem o nameri grupe terorista da izvrši teroristički akt, 
doprinese izvršenju ili pomogne grupi nastavljanje izvršenja terorističkog 
akta sa zajedničkom svrhom.
Dok se terorističkom organizacijom smatra grupa terorista koja izvršava 
sve prethodno navedene radnje.
Sledeći pravni akt od značaja za uređenje ovog problema jeste Zakon 
o ograničavanju raspolaganja imovinom u cilju sprečavanja terorizma i 
širenja oružja za masovno uništenje. Ovim zakonom propisane su radnje 
i mere koje se preduzimaju u cilju sprečavanja terorizma i širenja oružja 
za masovno uništenje, zatim ograničavanje raspolaganja imovinom 
označenih lica, nadležnost državnih organa za primenu tih mera, kao 
i prava i obaveze fizičkih i pravnih lica prilikom primene njegovih 
odredaba na njih. Označenim licem se prema odredbama ovog zakona 
smatra fizičko ili pravno lice, kao i grupa ili udruženje, koje je označeno 
i stavljeno na listu terorista, terorističkih organizacija ili finansijera 
terorista na osnovu: 
1. Odgovarajućih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija ili 
akata međunarodnih organizacija čiji je Republika Srbija član; 
2.  Predloga nadležnih državnih organa 
3.  Obrazloženog zahteva strane države

Liste označenih lica Saveta bezbednosti UN se primenjuju po automatizmu 
i nije potrebno njihovo implementiranje propisom donetim od strane 
Vlade. Osim toga, treba napomenuti da na internet prezentaciji Uprave 
za sprečavanje pranja novca Republike Srbije takođe postoji i pretraživač 
liste označenih lica SB UN koji omogućava svim zainteresovanim 
fizičkim i pravnim licima da brzo i jednostavno provere da li imaju 
kontakte, odnosno poslovnu saradnju sa pomenutom kategorijom lica, u 
cilju blagovremene primene mera i radnji propisanih Zakonom. 
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Međutim, radi zaštite ljudskih prava označenog lica, koja bi u slučaju 
zloupotrebe de fakto mogla biti ugrožena stavljanjem na listu, Vlada 
najmanje jednom godišnje razmatra opravdanost donošenja rešenja o 
tome, što podrazumeva praćenje UN liste i njenih eventualnih promena 
od strane nadležnih ministarstava, kao i proveru opravdanosti svog 
uverenja i izmenjenih okolnosti koje mogu dovesti do skidanja sa liste 
označenih lica. Takođe, ovaj zakon definiše i postupak ograničavanja 
raspolaganja imovinom, za koji se navodi da on predstavlja privremenu 
zabranu prenosa, konverzije, raspolaganja i premeštanja imovine ili 
privremeno upravljanje tom imovinom na osnovu odluke nadležnog 
državnog organa. Nakon dostavljanja obaveštenja ili informacije da je 
pravno ili fizičko lice ostvarilo poslovnu saradnju ili drugi slični odnos 
sa označenim licem, Uprava za sprečavanje pranja novca, bez odlaganja, 
sačinjava izveštaj, koji bez odlaganja, dostavlja ministru finansija. Ako 
po prijemu izveštaja ministar utvrdi da se radi o označenom licu i imovini 
koja podleže ograničavanju raspolaganja, bez odlaganja, donosi rešenje o 
ograničavanju raspolaganja imovinom.

Takođe, u pravnom sistemu Republike Srbije od 2021. godine postoji 
i Zakon o nacionalnoj bazi podataka za sprečavanje i borbu protiv 
terorizma. Ovim zakonom je definisano uspostavljanje i sadržina 
Nacionalne baze podataka za sprečavanje i borbu protiv terorizma, 
zatim pristup, korišćenje i zaštita podataka, kao i nadzor i kontrola nad 
sprovođenjem zakona. Nacionalna baza, u smislu ovog zakona, jeste 
platforma koja će sadržati podatke iz postojećih baza nadležnih organa, a 
koja će omogućavati pristup i kontrolisanu razmenu podataka između tih 
organa. Nadležni organi, korisnici ovih baza su Ministarstvo unutrašnjih 
poslova, Ministarstvo spoljnih poslova, Bezbednosno-informativna 
agencija, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobaveštajna agencija, 
Uprava za sprečavanje pranja novca Ministarstva finansija, Republičko 
javno tužilaštvo, Tužilaštvo za organizovani kriminal, kao i drugi državni 
organi i službe koji imaju za cilj sprečavanje terorizma.

Konačno, treba napomenuti i to da je država Srbija donela Nacionalnu 
strategiju za sprečavanje i borbu protiv terorizma (2017. - 2021. godine), 
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kao i Strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma 
(2020. – 2024. godine).

Ovim dvema strategijama nastojalo se ukazati na problemsku strukturu 
terorizma, ali i na značaj njegovog preventivnog prepoznavanja, 
izolovanja i finalne primene mehanizama njegovog suzbijanja. Pomenuti 
elementi borbe protiv terorizma u Republici Srbiji sprovode se pre svega 
združenim i organizovanim aktivnostima bezbednosnih struktura civilnog 
i vojnog sektora,  a naročito radom Bezbednosno-informativne agencije 
(BIA), kao i radom specijalizovane formacije Ministarstva unutrašnjih 
poslova Republike Srbije - Specijalne antiterorističke jedinice (SAJ). 
Pored njih, treba imati u vidu i delatnost pravosudnih organa, pre svega 
tužilaštva, odnosno u ovom slučaju Javnog tužilaštva za organizovani 
kriminal, koje između ostalog inicira i rukovodi istražnim postupkom. 
Ono između ostalog izdaje i naloge policiji za preduzimanje izvesnih 
istražnih radnji u cilju prikupljanja dokaza neophodnih za optuženje 
određenog učinioca dela sa elementima terorizma. Cilj rada bezbednosnih 
struktura i nadležnog tužilaštva ogleda se upravo u konačnom dokazivanju 
odgovornosti lica za koje postoji opravdana sumnja da je izvršilo neko od 
dela terorizma.

Međutim, najveći problem u vezi sa ovim dvema strategijama jeste 
u tome što je period primene prve istekao još 2021. godine, dok je 
druga strategija bila predviđena za primenu do kraja 2024. godine. 
Osim toga, nepostojanje novih strategija naročito treba posmatrati u 
kontekstu oružanih sukoba u Ukrajini i pojasu Gaze kao i činjenice da 
je usled tih događaja ponovo otvoreno pitanje novih migracija. Sve ovo 
umnogome doprinosi destabilizaciji situacije na svetskom nivou, a što 
samo po sebi veoma lako može dovesti i do povećanja broja terorističkih 
aktivnosti kako u svetu tako i na Balkanu. Na neophodnost donošenja 
nove strategije u borbi protiv terorizma ukazao je i nedavni napad na 
pripadnika Žandarmerije MUP Republike Srbije, Miloša Jevremovića, 
koji se odigrao 29. juna ispred ambasade Izraela u Beogradu. Ovaj 
teroristički akt izvršio je Miloš Žujović, konvertit (preobraćenik) u islam, 
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koji je lišen života tokom samog napada. Imenovani je nakon promene 
vere, promenio i ime (Salahudin), te se sa suprugom iz Mladenovca 
preselio u Novi Pazar. Tokom istrage je utvrđeno da je napadač delovao 
pod uticajem verskog ekstremizma vahabističkog pokreta čije se uporište 
u Srbiji nalazi upravo u Novom Pazaru. 

Vahabijski ili vehabijski pokret, koji se vezuje za učenje saudijskog 
misionara Muhameda ibn Abdul Vahaba, prate radikalne ideje koje 
odstupaju od opšteprihvaćenih stavova i učenja u islamskim društvima. 
Važno je naglasiti da ovakve ideje osuđuju obe registrovane islamske 
zajednice u Srbiji - Islamska zajednica u Srbiji sa sedištem u Novom 
Pazaru i Islamska zajednica Srbije, čiji je centar u Beogradu. Poseban 
problem sa pripadnicima ovog radikalno verskog pokreta jeste u tome 
što oni nisu izolovani već naprotiv ostvaruju aktivnu komunikaciju sa 
svojim istomišljenicima u okruženju ali i u svetu. Budući da u regionu 
živi značajan broj islamskih vernika, ekstremističke ideologije brzo 
su se proširile i u susednim državama. Bosna i Hercegovina je zauzela 
centralno mesto u pogledu postojanja ekstremističkih ideologija među 
muslimanima, što se najbolje može uvideti na primeru Gornje Maoče, sela 
između Tuzle i Brčkog, inače poznatog kao sedište pripadnika radikalnog 
vahabijskog pokreta.

Da ovaj oblik terorizma ima jako uporište na ovim prostorima, govore i 
sledeći događaji:

- 1997. godina – napad „automobilom bombom” u Mostaru, u organizaciji 
Ahmeda Zuhaira (Abu Handala), saudijskog mudžahedina koji se borio u 
Bosni tokom građanskog rata.
- 2005. godina – hapšenje Mirsada Bektaševića tokom policijske racije u 
Sarajevu, kojom prilikom je pronađen ručno napravljen kaiš za samoubice 
sa 18 kg fabrički napravljenog eksploziva, zatim uređaji za merenje 
vremena, detonatori i video traka sa snimcima koji pokazuju kako se 
pravi bomba domaće izrade. 
- 2010. godina - teroristički napad na policijsku stanicu Bugojno, tokom 
kojeg je usled eksplozije bombe postavljene između zgrade policijske 
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uprave i parkiranih vozila, stradao jedan policajac, Tarik Ljubuškić, dok 
je 6 njegovih kolega ranjeno. Izvršilac ovog akta bio je Haris Čaušević, 
koji je za ovo delo osuđen višedecenijskom kaznom zatvora. 
- 2011. godina - ranjavanje policajca Mirsada Velića, koji je obezbeđivao 
ambasadu SAD u Sarajevu. Za ovaj teroristički akt bosanski sud je 6. 
decembra 2012. osudio Mevlida Jašarevića na 18 godina zatvora.
- 2015. godina – napad na policijsku stanicu u Zvorniku od strane Nerdina 
Ibrića, koji je tom prilikom ubio vatrenim oružjem policajca Dragana 
Đurića i ranio još dvojicu njegovih kolega. Ubijen je tokom obračuna 
sa policijom istog dana. Nekoliko meseci kasnije, u novembru, Enes 
Omeragić, u sarajevskom naselju Rajlovac, ubio je dvojicu pripadnika 
oružanih snaga BiH. Obojicu su nadležni organi povezali sa radikalnim 
islamističkim pokretima koji su podržavali ISIL (Islamska država Iraka 
i Levanta). 
- 2024. godina – napad na policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi, kada je 
petnaestogodišnjak nožem ubio policajca Ozrena Marana i teško ranio 
njegovog kolegu, a nakon čega je uhapšen. Odlukom suda određen mu 
je pritvor, a postupak za krivično delo terorizma, koji je protiv njega 
pokrenut, još uvek je u toku. 
Analizom navedenih napada koje su izvršili bilo pripadnici vahabističkog 
verskog pokreta bilo tzv. usamljeni vukovi (teroristi koji samostalno 
deluju, planiraju i izvršavaju napade, a nisu članovi niti jedne terorističke 
organizacije), stiče se utisak da prostor Zapadnog Balkana nesumnjivo 
predstavlja rasadnik ideja i potencijalno žarište terorizma. Shodno tome, 
neophodno je da svi politički činioci shvate ozbiljnost pretnje koju 
ovaj fenomen u sebi nosi i zajedničkim naporima nastoje da tu borbu 
unifikuju, podređujući svoje usko državne i lične interese, nadnacionalnoj 
i nadržavnoj politici suprotstavljanja terorizmu. 

AKTUELNI TRENDOVI NA POLJU 
REALIZACIJE TERORISTIČKIH AKATA 

Analizom savremenih tendencija u vezi sa pitanjem terorizma stiče se utisak 
da sve veći broj regrutovanih lica od strane terorističkih organizacija čine 
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maloletnici, uzrasta od 15 do 17 godina, obično lošije materijalne situacije 
i niskog životnog standarda. Njihovo vrbovanje olakšano je činjenicom da 
postoji veliki broj kulturnih i obrazovnih ustanova i udruženja koja putem 
svog programskog sadržaja šire radikalne ideje. Zajedničke osobine ovih 
lica su uglavnom neinformisanost i nedostatak kritičkog razmišljanja, 
a naročito kada je reč o sadržajima dostupnim na internetu. Prema 
dostupnim podacima, značajan broj regrutovanih lica u Srbiji dolazi iz 
redova Aškalijske zajednice (pripadnici romske nacionalnosti islamske 
veroispovesti), Bošnjaka, koji žive na prostoru Sandžaka odnosno Raške 
oblasti i grada Beograda i pripadnika albanske nacionalne manjine koji 
žive na jugu centralne Srbije. U poslednjih nekoliko godina na tlu Evrope 
primetan je i trend sve učestalijih terorističkih napada izvedenih od strane 
pojedinaca – tzv. usamljenih vukova. U tom slučaju najčešće je reč o 
osobama koje dolaze iz marginalizovanih društvenih grupa, a koje pritom 
nisu pripadnici ni jedne terorističke organizacije i koji odluku o akciji 
donose samostalno. 

Neposredni izvršioci terorističkih akata sve češće pribegavaju upotrebi 
hladnog i vatrenog oružja, što se može videti i na primeru napada iz juna 
meseca ove godine u Beogradu ili pak napadu koji se odigrao 24. oktobra 
u Bosanskoj Krupi, kada su napadači koristili samostrel odnosno nož. 
Sve prisutniji trend u proteklih nekoliko godina jeste i upotreba prevoznih 
sredstava (najčešće kamiona i teretnih vozila) za izvođenje napada na 
pešačke zone i šetališta sa većom koncentracijom populacije. Sa druge 
strane, sve je ređa praksa upotrebe eksplozivnih sredstava, iako se ne 
može reći da ona u potpunosti isčezava. U prilog tome govori podatak 
da su tokom 2015. godine pripadnici Agencije za istrage i zaštitu (SIPA) 
u naselju Kalesija u Bosni i Hercegovini, lišili slobode Elmu Đusinac 
rođenu 1994. godine u Kosovskoj Mitrovici, čiji je glavni zadatak bio 
prikupljanje obaveštajnih podataka, kao i vrbovanje drugih žena u redove 
Islamske države. Prema dostupnim podacima bezbednosnih službi 
Republike Srbije imenovana je trebalo da bude prvi bombaš samoubica 
na ovim prostorima. 
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Takođe, veliki bezbednosni problem predstavlja i otvorena podrška 
ratnim zbivanjima u svetu, pa čak i odlazak određenog broja državljana 
Srbije na takva bojišta, gde oni neretko bivaju uključeni i u različite 
terorističke aktivnosti. Prema dostupnim informacijama, samo na ratište 
u Siriji iz Srbije je otišlo čak 49 lica, od kojih je 11 poginulo, dok su se u 
zemlju vratila četiri muškarca. Oni su zajedno sa još tri lica koja su bila u 
bekstvu, osuđeni na ukupno 70 i po godina zatvora zbog učešća u ratu na 
strani Islamske države. 

Kada je reč o metama terorističkih napada, sve učestalije se događa da su 
to verski objekti, uključujući i islamske bogomolje, čemu u prilog govore 
i sporadični sukobi među vernicima u džamijama. Regrutovanje se više ne 
vrši samo kroz mrežu kulturnih centara, obrazovnih ustanova ili verskih 
objekata, već je sve zastupljenije i korišćenje internet portala, platformi i 
društvenih mreža poput Fejsbuka (Facebook), Jutjuba (YouTube), mreže X 
i Telegrama. Shodno tome, treba istaći da je tzv. internet-terorizam postao 
novo oružje koje terorističke organizacije  sve više nastoje da koriste za 
uspostavljanje nekog novog svetskog poretka. Uz pomoć ove vrste oružja 
teroristi mogu ometati kompjutere zadužene za kontrolu i rad svih vidova 
saobraćaja, sprovesti hakerske napade na kritičnu infrastrukturu, zatim 
napade na programe i sisteme koje koriste velike finansijske institucije, 
bolnice i druge hitne službe, sabotirati berzu i slično.

Drugi način korišćenja interneta od strane terorističkih organizacija jeste 
u svrhu komunikacije među njenim pripadnicima. Njihovi operativni, 
odnosno zapovedni centri komuniciraju sa tzv. operativnim grupama, koje 
čine uglavnom po trojica terorista, putem elektronske pošte odnosno preko 
raznih besplatnih servisa za prijem i slanje iste (Yahoo, Gmail itd). Princip 
rada je sledeći: Korisničke podatke (korisničko ime i lozinku) dobijaju 
samo pripadnici određene terorističke operativne grupe, koji preko e-pošte, 
koja se čita isključivo u samom internet prostoru, komuniciraju tako da se 
ta adresa ne koristi za slanje poruka trećim osobama ili na druge adrese, 
nego trojica ili više korisnika međusobno razmenjuju poruke ostavljajući 
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ih u folderu označenom kao „skice” („drafts”). Kako jedino ta lica imaju 
korisničko ime i lozinku iste elektronske pošte, oni koriste tu adresu i 
u tom folderu mogu pročitati poruku koja im je ostavljena i tako dobiti 
neophodna operativna uputstva za postupanje ili akcije te terorističke 
grupe. Ovo je danas jedan od načina na koji terorističke grupe izbegavaju 
nadzor obaveštajnih službi nad komunikacijom njihovih pripadnika, 
a verovatnost da će sigurnosne službe otkriti ovu komunikaciju je vrlo 
mala, s obzirom da bi za to službe trebale znati tačnu adresu, korisničko 
ime i lozinku preko kojeg se takva komunikacija odvija. Drugi način, 
danas vrlo uobičajen u komunikaciji terorističkih organizacija jeste 
komunikacija šifriranim porukama preko različitih internet foruma, gde 
terorističke organizacije u obliku šifrovanih tekstova ostavljaju poruke 
svojim ćelijama, koje ih mogu tada javno pročitati. Za razbijanje i 
otkrivanje ove komunikacije takođe je potrebno nabaviti šifrarnike svake 
pojedine grupe kako bi se takve poruke mogle identifikovati i rastumačiti. 

ZAKLJUČAK

Razmatrajući terorizam kao oblik versko-politički motivisanog nasilja, 
važno je istaći da on utiče na bezbednost država i njihovih građana, čak 
i onda kada ne dolazi do njegove otvorene manifestacije. Naime, tamo 
gde postoji bojazan od mogućeg terorističkog napada, njegov primarni 
efekat u vidu izazivanja straha i stanja panike, već je ostvaren. U skladu 
s tim primetno je jačanje tendencije usvajanja posebnog antiterorističkog 
zakonodavstva u pojedinim državama, koje sa sobom donosi niz inovacija 
kako u krivično-materijalnom tako i u procesnom zakonodavstvu. Kada 
je u pitanju zakonodavstvo Republike Srbije, može se zaključiti da ono 
prati savremene tendencije u borbi protiv terorizma, što dolazi do izražaja 
i u najnovijim izmenama materijalnog i procesnog krivičnog prava. 
Primetno je uvođenje specijalnih istražnih mera, praćenje aktivnosti 
kompanija i lica na internetu, prisluškivanje, zamrzavanje finansijskih 
sredstava onih lica za koja postoji sumnja da su u kontaktu sa nekom 
terorističkom organizacijom, proširivanje ovlašćenja tužilaštava i policije, 
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formiranje posebnih policijskih struktura za borbu protiv terorizma i 
slično. Sa druge strane, uprkos konstantnom razvoju mehanizama borbe 
protiv ove pošasti savremenog doba, poseban izazov za čitav bezbednosni 
aparat predstavlja pojava tzv. usamljenih vukova, jer službe bezbednosti 
u takvim slučajevima nemaju mogućnost presretanja informacija koje 
bi im obezbedile pravovremeno reagovanje i sprečavanje izvršenja 
potencijalnih terorističkih akata.

Konačno, s obzirom na to da je terorizam nesporno jedan od najvećih 
globalnih bezbednosnih izazova današnjice, a pogotovo u kontekstu 
aktuelnih svetskih zbivanja, neophodno je na kraju ukazati i na nužnost 
preventivnog delovanja protiv ovog fenomena. U državama sa većim 
stepenom rizika od mogućih terorističkih napada, potrebno je povećati 
zaštitu i nadzor objekata koji se po svojim karakteristikama, značaju 
i svrsi postojanja, mogu okarakterisati kao teroristički interesantni 
objekti, jer bi se na taj način u znatnoj meri smanjio rizik od targetiranja. 
Takođe, vitalnu ulogu u sprečavanju razvoja terorizma, pored obučenosti 
i osavremenjavanja bezbednosnih struktura jedne države, igra i njen 
obrazovni sistem. Naime, uvođenjem određene vrste predavanja ili 
interaktivnih radionica na ovu temu i upoznavanjem dece i omladine sa 
svim načinima na koje terorističke organizacije funkcionišu i plasiraju 
svoje ideje, doprinelo bi se smanjenju broja pojedinaca, koji usled 
različitih životnih okolnosti uspevaju da budu zavrbovani u svrhu vršenja 
ili barem propagiranja terorističke ideologije.
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 BORBA PROTIV TERORIZMA

Terorizam je jedan od najozbiljnijih bezbednosnih problema današnjice, 
koji je u neprekidnoj ekspanziji, čak i pored sve organizovanijeg 
suprostavljanja države i međunarodne zajednice, i pored sveobuhvatnih 
protivterorističkih aktivnosti i mera koje se preduzimaju radi njegovog 
iskorenjivanja. Bez obzira na ideološku, etničku ili versku osnovu, 
teroristički napadi razaraju zajednice, uništavaju nevine živote i 
urušavaju poverenje u vladavinu prava i demokratske procese. Veličanjem 
netolerancije, ekstremističke ideologije narušavaju osnovne vrednosti 
poput inkluzivnosti, pravde i ljudskog dostojanstva. Teroristički akti ne 
samo da pogađaju pojedince i zajednice već destabilizuju čitave države, 
ugrožavajući njihov teritorijalni integritet i sigurnost, kako terorizam ima 
za cilj slabljenje legitimnih vlada i stvaranje podloge za dalju radikalizaciju 
i nasilje. Borba protiv terorizma, stoga, nije samo bezbednosni izazov već 
i širi društveni, politički i ekonomski problem koji zahteva sveobuhvatan 
i koordinisan odgovor.
  
Savremeni terorizam se razvija u sve kompleksnije oblike, koristeći 
moderne tehnologije i društvene mreže kako bi širio ideologije, 
prikupljao finansijska sredstva i regrutovao nove pristalice.  Imajući 
ovo u vidu, globalna saradnja među državama i organizacijama postala 
je neophodna kako bi se efikasno suprotstavili ovim izazovima. U tom 
smislu, međunarodne inicijative za unapređenje obaveštajne saradnje, 
razmenu informacija i usklađivanje pravnih okvira od ključnog su 
značaja. Ovo pre svega podrazumeva aktivno učestvovanje i doprinos 
svake države sprovođenju propisa međunarodnih konvencija i odluka 
donetih od strane međunarodnih organizacija sa ciljem da se eliminišu 
teroristički akti. Pored toga,  borba protiv terorizma uključuje i rešavanje 
uzroka radikalizacije, kao što su siromaštvo, marginalizacija, i nedostatak 
obrazovanja. Prevencija i deradikalizacija ključni su aspekti borbe, a 
ulaganje u edukaciju i ekonomski razvoj može doprineti smanjenju 
privlačnosti ekstremističkih ideologija. 
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MEĐUNARODNI OKVIR ZA BORBU PROTIV 
TERORIZMA

Uspešno suprostavljanje terorizmu zahteva čvrstu, odlučnu i efikasnu 
međunarodnu saradnju, zbog toga su Ujedinjene nacije decenijama radile 
na izgradnji efikasnih i preventivno orijentisanih pravnih mehanizama, 
koji uključuju krivičnopravni element, zasnovan na poštovanju osnovnih 
ljudskih prava i sloboda i principa vladavine prava. Izgradnja delotvornih 
pravnih mehanizama za sprečavanje i kažnjavanje terorističkih akata 
podrazumevala je usvajanje i implementaciju niza dokumenata koji 
imaju sektorski pristup identifikovanju dela koja se mogu označiti kao 
teroristička. Dakle, na ovaj način se ne određuje pojam terorizma, već 
se pojedini teroristički akti određuju kao kažnjivi, čime se izbegava 
stvaranje jedinstvene definicije terorizma.

Tokom šezdesetih godina 20. veka dolazi do porasta terorizma, posebno 
usled terorističkih akata usmerenih na civilnu avijaciju, zbog čega je 
u okviru Ujedinjenih nacija od 1963. godine stvoren pravni okvir za 
sprečavanje terorističkih dela. Nakon napada 11. septembra 2001. godine, 
države su prepoznale terorizam kao jednu od najvećih pretnji svetskom 
miru i bezbednosti, što je dovelo do odlučnijih koraka ka njegovom 
definisanju i suzbijanju, kao i objavljivanju globalnog rata protiv terorizma 
od strane Sjedinjenih Američkih Država. Istovremeno, istaknuta je ključna 
uloga Ujedinjenih nacija (UN) u borbi protiv terorizma, s obzirom na njen 
univerzalni sastav i ovlašćenja predviđena Poveljom UN. Rezolucija 1368 
SB UN od 12. septembra 2001. energično je osudila terorističke napade 
i pozvala države da odgovorne za organizaciju, izvršenje i podršku tim 
napadima hitno privedu pravdi. Takođe je naglašeno da će odgovornost 
snositi i oni koji pružaju pomoć, podršku ili sklonište počiniocima. 
Rezolucija je pozvala međunarodnu zajednicu na intenziviranje napora 
u prevenciji i suzbijanju terorističkih akata, kroz veću saradnju i striktno 
sprovođenje relevantnih međunarodnih konvencija i rezolucija UN.
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Tako međunarodni pravni okvir za borbu protiv terorizma danas obuhvata  
19 univerzalnih instrumenata za borbu protiv terorizma (konvencije 
UN, njihovi amandmani i protokoli), kao i relevantne rezolucije Saveta 
bezbednosti UN i rezolucije Generalne skupštine UN. 

Tabela 1. Međunarodne konvencije usmerene na suzbijanje terorizma 

Godina Naziv konvencije Naziv konvencije na 
engleskom

1963. 

Konvencija o 
krivičnim delima 
i nekim drugim 
akrima izvršenim na 
vazduhoplovu

Convention on 
Offences and 
Certain Other Acts 
Committed on Board 
Aircraft 

1970. 

 Konvencija 
o suzbijanju 
nezakonitog 
zauzimanja 
vazduhoplova 

Convention for 
the Suppression of 
Unlawful Seizure of 
Aircraft 

1971.

Konvencija o 
suzbijanju nezakonitih 
akata uperenih protiv 
bezbednosti civilnog 
vazduhoplovstva

Convention for 
the Suppression 
of Unlawful Acts 
Against the Safety of 
Civil Aviation 

1971. 

Konvencija o 
sprečavanju i 
kažnjavanju krivičnih 
dela protiv lica 
pod diplomatskom 
zaštitom uključujući i 
diplomatske agente 

Convention on the 
Prevention and 
Punishment of Crimes 
against Internationally 
Protected Persons, 
including Diplomatic 
Agents 
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1979. 
Međunarodna 
konvencija protiv 
uzimanja talaca

International 
Convention against 
the Taking of 
Hostages 

1979.
Konvencija o fizičkoj 
zaštiti nuklearnog 
materijala

Convention on the 
Physical Protection of 
Nuclear Material

1988.

Protokol za suzbijanje 
nezakonitih akata 
uperenih protiv 
bezbednosti civilnog 
vazduhoplovstva na 
aerodromima

Protocol for the 
Suppression of 
Unlawful Acts of 
Violence at Airports 
Serving International 
Civil Aviation 

1988.

Konvencija o 
suzbijanju nezakonitih 
akata uperenih protiv 
bezbednosti pomorske 
plovidbe

Convention for 
the Suppression 
of Unlawful Acts 
against the Safety of 
Maritime Navigation

1988. 

Protokol za suzbijanje 
nezakonitih akata 
protiv bezbednosti 
fiksnih platformi 
postavljenih na 
kontinentalnom 
obodu

Protocol for the 
Suppression of 
Unlawful Acts against 
the Safety of Fixed 
Platforms Located on 
the Continental Shelf

1991. 

Konvencija o 
označavanju 
plastičnog eksploziva 
radi otkrivanja

Convention on the 
Marking of Plastic 
Explosives for the 
Purpose of Detection

1997. 

Međunarodna 
konvencija za 
sprečavanje 
terorističkog napada 
bombama 

International 
Convention for 
the Suppression of 
Terrorist Bombings 
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1999. 

Međunarodna 
konvencija o 
sprečavanju 
finansiranja terorizma 

International 
Convention for 
the Suppression of 
the Financing of 
Terrorism 

2005. 

Međunarodna 
konvencija za 
suzbijanje dela 
nuklearnog terorizma 

International 
Convention for the 
Suppression of Acts 
of Nuclear Terrorism

2005.

Amandman na 
Konvenciju o fizičkoj 
zaštiti nuklearnog 
materijala 

Amendment to the 
Convention on the 
Physical Protection of 
Nuclear Material 

2005.

Protokol iz 2005. 
godine uz Konvenciju 
za suzbijanje 
nezakonitih dela 
protiv bezbednosti 
pomorske plovidbe

Protocol of 2005 
to the Convention 
for the Suppression 
of Unlawful Acts 
against the Safety of 
Maritime Navigation

2005.

Protokol za suzbijanje 
nezakonitih dela 
protiv bezbednosti 
fiksnih platformi 
na kontinentalnom 
pojasu

Protocol for the 
Suppression of 
Unlawful Acts against 
the Safety of Fixed 
Platforms Located on 
the Continental Shelf

2010. 

Konvencija o 
suzbijanju nezakonitih 
akata uperenih 
protiv bezbednosti 
međunarodnog 
civilnog 
vazduhoplovstva 

Convention on 
the Suppression 
of Unlawful 
Acts Relating to 
International Civil 
Aviation) 
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2010.

Protokol koji 
dopunjuje Konvenciju 
za suzbijanje 
nezakonitog 
preuzimanja 
vazduhoplova

Protocol 
Supplementary to 
the Convention for 
the Suppression of 
Unlawful Seizure of 
Aircraft 

2014. 

Protokol uz 
Konvenciju o 
krivičnim delima 
i nekim drugim 
akrima izvršenim na 
vazduhoplovu

Protocol to the 
Convention on 
Offences and 
Certain Other Acts 
Committed on Board 
Aircraft 

Tabela 2. Najznačajnije rezolucije SB UN usmerene na suzbijanje 
terorizma

Rezolucija 1373 (2001) 

Osnivanje Komiteta za borbu 
protiv terorizma (Counter 
Terrorism Committee,CTC): 
pretnje međunarodnom miru 
i bezbednosti uzrokovane 
terorističkim aktima

Rezolucija 1377 (2001) 
Ministarska deklaracija o 
globalnim naporima u borbi protiv 
terorizma

Rezolucija 1390 (2002) Situacija u Avganistanu

Rezolucija 1452 (2002) 
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima

Rezolucija 1455 (2003) 
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima



TERORIZAM U FOKUSU

40

Rezolucija 1456 (2003)
Deklaracija ministara za spoljne 
poslove po pitanju borbe protiv 
terorizma

Rezolucija 1526 (2004)
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima

Rezolucija 1535 (2004)

Osnivanje Izvršne direkcije 
Komiteta za borbu protiv 
terorizma (Counter-Terrorism 
Committee Executive Directorate, 
CTED)

Rezolucija 1540 (2004) Sprečavanje širenja oružja za 
masovno uništenje

Rezolucija 1566 (2004) 

Osnivanje radne grupe za 
razmatranje mera koje će biti 
primenjene na pojedince, grupe 
ili entitete koji nisu obuhvaćeni 
sankcionim komitetom Al-Kaide/
Talibana 

Rezolucija 1617 (2005)  
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima 

Rezolucija 1624 (2005)  Zabrana podsticanja na izvršenje 
terorističkih akata

Rezolucija 1735 (2006)  
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima

Rezolucija 1805 (2008) 

Produženje mandata Izvršne 
direkcije Komiteta za borbu protiv 
terorizma (CTED) kao specijalne 
političke misije pod političkim 
vođstvom Komiteta za borbu 
protiv terorizma (, CTC).
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Rezolucija 1963 (2010)  

Produženje mandata Izvršne 
direkcije Komiteta za borbu 
protiv terorizma (CTED) kao 
specijalne političke misije pod 
političkim vođstvom Komiteta 
za borbu protiv terorizma 
(CTC).

Rezolucija 2178 (2014)

O pretnjama međunarodnom 
miru i bezbednosti koje izazivaju 
povratnici među stranim 
terorističkim borcima

Rezolucija 2253 (2015) 

O preimenovanju Komiteta za 
sankcije Al-Kaidi u „Komitet 
za sankcije ISIL-u (Da’esh) 
i Al-Kaidi 1267/1989/2253” 
i Liste sankcija Al-Kaidi 
u „Lista sankcija ISIL-u 
(Da’esh) i Al-Kaidi”, kao 
i o produženju mandata 
Kancelarije ombudsmana za 
period od 24 meseca, počevši od 
datuma isteka njenog trenutnog 
mandata u decembru 2017. 
godine

Rezolucija 2341 (2017) O zaštiti kritične infrastrukture od 
terorističkih akata

Rezolucija 2354 (2017) 

O implementaciji 
Sveobuhvatnog međunarodnog 
okvira za borbu protiv 
terorističkih narativa

Rezolucija 2396 (2017) 

O pretnjama međunarodnom 
miru i bezbednosti koje izazivaju 
povratnici među stranim 
terorističkim borcima
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Rezolucija 2462 (2019) O sprečavanju i suzbijanju 
finansiranja terorizma

Rezolucija 2482 (2019) 

O sprečavanju i borbi protiv 
terorizma, uključujući 
terorizam koji ima koristi od 
transnacionalnog organizovanog 
kriminala

Rezolucija 2560 (2020) 
O održavanju Liste sankcija 
protiv ISIL-a (Da’esh) i Al-
Kaide pouzdanom i ažurnom

Rezolucija 2665 (2022) 

O produženju mera uvedenih 
Rezolucijom Saveta bezbednosti 
2255 (2015) i produženju mandata 
Tima za analitičku podršku i 
praćenje sankcija na period od 12 
meseci

Rezolucija 2716 (2023) 
Pretnje međunarodnom 
miru i bezbednosti izazvane 
terorističkim aktima

Rezolucija 2721 (2023) 
Razmatrana situacija u 
Avganistanu, uključujući 
aktivnosti terorista.

Rezolucija 2734 (2024) 

O preispitivanju i produženju 
sankcija protiv Islamske države 
u Iraku i Levantu (ISIL-a/
Da’esh) i Al-Kaide

Rezolucija 2744 (2024) 
O jačanju mandata Kontakt tačke 
za postupak skidanja sa liste 
sankcija pojedinaca i subjekata

Pored navedenih, tu su i rezolucije Saveta bezbednosti koje osuđuju 
različite terorističke napade:
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•	 Rezolucija 1368 (2001) – osuda terorističkih napada 11. septembra 
2001. godine na Sjedinjene Američke Države.

•	 Rezolucija 1438 (2002) – osuda bombaških napada na Baliju.
•	 Rezolucija 1440 (2002) – osuda uzimanja talaca u Moskvi.
•	 Rezolucija 1450 (2002) – osuda terorističkih napada u Keniji.
•	 Rezolucija 1465 (2003) – osuda bombaških napada u Bogoti, 

Kolumbija.
•	 Rezolucija 1516 (2003) – osuda bombaških napada u Istanbulu.
•	 Rezolucija 1530 (2004) – osuda bombaških napada u Madridu.
•	 Rezolucija 1611 (2005) – osuda terorističkih napada u Londonu.
•	 Rezolucija 1618 (2005) – osuda terorističkih napada u Iraku.
•	 Rezolucija 2249 (2015) – osuda terorističkih napada koje je izvršila 

Islamska država u Iraku i Levantu (ISIL), takođe poznatim kao Daiš.

Kako su Ujedinjene nacije postavile čvrste temelje za koordinaciju 
globalne borbe protiv terorizma, bitno je spomenuti i rezolucije Generalne 
skupštine UN usmerene na suzbijanje terorizma, od kojih su najznačajnije:

•	 Rezolucija 49760 - Deklaracija o merama za eliminisanje 
međunarodnog terorizma (Declaration on Measures to Eliminate 
International Terrorism), usvojena 1994. godine.

•	 Rezolucija 51/210 - Deklaracija kao dopuna Deklaraciji iz 1994. 
godine o merama za eliminisanje međunarodnog terorizma 
(Declaration to Supplement the 1994 Declaration on Measures to 
Eliminate International Terrorism), usvojena 1996. godine.

•	 Rezolucija 60/288  - Globalna strategija Ujedinjenih nacija za borbu 
protiv terorizma (The United Nations Global Counter - Terrorism 
Strategy), usvojena 2006. godine.

U borbi protiv terorizma veliki značaj ima dokument Globalna strategija 
UN za borbu protiv terorizma, koju je Generalna skupština UN usvojila 
konsenzusom 8. septembra 2006. godine. Ovaj jedinstveni globalni 
instrument podstiče međunarodnu saradnju u borbi protiv terorizma 
i počiva na četiri stuba: 1. uklanjanje uslova koji pogoduju širenju 
terorizma; 2. sprečavanje i borba protiv terorizma; 3. jačanje kapaciteta 
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država i uloge UN za borbu protiv terorizma; 4. obezbeđivanje poštovanja 
ljudskih prava kao temelja borbe protiv terorizma.  Ona šalje jasnu 
poruku da je terorizam neprihvatljiv u svim oblicima i manifestacijama i 
da su države članice odlučile da preduzmu praktične korake, pojedinačno 
i kolektivno, kako bi ga sprečile i suzbile. Ti praktični koraci uključuju 
širok spektar mera, od jačanja kapaciteta država članica za suočavanje sa 
terorističkim pretnjama, do bolje koordinacije aktivnosti sistema UN za 
borbu protiv terorizma.

Strategija se revidira svake dve godine kako bi odražavala nove izazove 
i prioritete. Revizija Strategije pruža priliku državama članicama da 
obnove međunarodnu posvećenost multilateralnim naporima u borbi 
protiv terorizma, procene napredak u sprovođenju Strategije tokom 
prethodne dve godine i identifikuju oblasti kojima treba posvetiti dodatnu 
pažnju u naredne dve godine. Generalna skupština UN je 22. juna 2023. 
godine usvojila rezoluciju 77/298 o osmoj reviziji Strategije, u kojoj je 
naglašena potreba za jačanjem multilateralnih napora i sprovođenjem 
preporuka na nacionalnom i regionalnom nivou.  Pored toga, Rezolucija 
77/298 traži od Generalnog sekretara da Generalnoj skupštini na njenom 
osamdesetom zasedanju podnese izveštaj o napretku u sprovođenju 
Strategije, što predstavlja odstupanje od prethodnog dvogodišnjeg 
vremenskog okvira. Tako će se deveta revizija Globalne strategije UN 
za borbu protiv terorizma održati 2026. godine, što će se poklopiti sa 
dvadesetom godišnjicom njenog usvajanja. 

Značajan odgovor UN na terorizam predstavlja i osnivanje 
specijalizovanih tela UN. Tako je Kancelarija za borbu protiv terorizma 
(UNOCT) osnovana 15. juna  2017. godine, usvajanjem Rezolucije 
Generalne skupštine UN 71/291. UNOCT radi na borbi protiv terorizma 
na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, tako što pruža tehničku 
podršku državama članicama, jača njihove kapacitete i koordinira napore 
u okviru sistema UN.  Tu je i Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i 
kriminal (UNODC) koja sarađuje sa državama članicama kako bi sprečila 
i suzbila rastuće pretnje terorizma i nasilnog ekstremizma. Odeljenje 
UNODC za prevenciju terorizma promoviše međunarodne pravne 
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instrumente, pomaže u njihovoj domaćoj primeni i olakšava globalnu 
saradnju.

Bitnu ulogu imaju i Komitet za borbu protiv terorizma (CTC) i 
Izvršna direkcija Komiteta za borbu proti terorizma (CTED) osnovani 
Rezolucijom SB UN 1373(2001). CTC je odgovoran za nadgledanje 
sprovođenja sankcija vezanih za terorizam i terorističke grupe, dok je 
uloga CTED da pruža stručne analize i preporuke za podršku Komitetu 
za borbu protiv terorizma. Značajan je još i Centar UN za borbu protiv 
terorizma (UNCCT) koji radi na promociji međunarodne saradnje u borbi 
protiv terorizma. On podržava države članice u sprovođenju Globalne 
strategije UN za borbu protiv terorizma putem programa i propagande. 

Države su postigle i Globalni sporazum o koordinaciji borbe protiv 
terorizma koji ima za cilj unapređenje saradnje unutar sistema UN u 
naporima borbe protiv terorizma. Takođe, Generalni sekretar je 15. 
juna 2016. godine predstavio Plan akcije za sprečavanje nasilnog 
ekstremizma. Plan poziva na sveobuhvatan pristup koji uključuje ne samo 
bezbednosne mere, već i rešavanje dubljih uzroka radikalizacije, poput 
siromaštva, marginalizacije i društvenih nepravdi.  Ovaj dokument sadrži 
preko 70 preporuka za države članice i sistem UN kako bi se sprečilo 
dalje širenje ekstremizma. 

Pored svega ovoga, UN sprovodi i novi globalni program za mlade 
uključujući ih u borbu protiv nasilnog ekstremizma, osnažujući ih da 
prepoznaju i reaguju na rizike u svojim zajednicama. Program se temelji 
na podacima, dokazima i uvidima samih mladih ljudi. Prva faza programa 
fokusira se na jačanje otpornosti mladih na nasilni ekstremizam. Ovo će ih 
osnažiti da igraju značajniju ulogu u sprečavanju terorizma. Druga faza će 
se fokusirati na sprovođenje ovog plana i uključivaće jačanje kapaciteta 
mladih i organizacija za borbu protiv ekstremizma. Poseban naglasak 
biće na partnerstvu sa grupama koje vode mladi, kao i sa partnerima iz 
privatnog sektora, poput kompanija iz oblasti igara i društvenih mreža. 

Dakle, usvajanjem Globalne strategije i formiranjem specijalizovanih 
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tela, sistem UN omogućava državama članicama pristup resursima, 
smernicama i tehničkoj podršci potrebnoj za suzbijanje terorizma. 
Međutim, uloga UN nije samo da koordinira bezbednosne napore već i 
da promoviše ljudska prava i vladavinu prava kao ključne komponente u 
sprečavanju nasilnog ekstremizma.  

REGIONALNA BORBA PROTIV TERORIZMA

Pored ovih univerzalnih instrumenata, ključni instrumenti u suzbijanju 
terorizma su razvijeni i od strane regionalnih organizacija.

Tabela 3 . Regionalni instrumenti usmereni na suzbijanje terorizma

Godina Naziv Naziv na engleskom

1971.

Konvencija 
Organizacije 
američkih država 
za prevenciju 
i kažnjavanje 
terorističkih dela 
u formi zločina 
protiv osoba i 
povezanog iznuda 
od međunarodnog 
značaja

Organization of 
American States 
Convention to 
Prevent and Punish 
the Acts of Terrorism 
Taking the Form 
of Crimes Against 
Persons and Related 
Extortion that are 
of International 
Significance 

1977. Evropska Konvencija 
o suzbijanju terorizma 

European Convention 
on the Suppression of 
Terrorism 
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1987.

Regionalna 
konvencija 
Južnoazijske 
asocijacije za 
regionalnu saradnju 
o suzbijanju 
terorizma

South Asian 
Association 
for Regional 
Cooperation (SARC) 
Regional Convention 
on Suppression of 
Terrorism

1998. Arapska konvencija o 
suzbijanju terorizma 

The Arab Convention 
on the Suppression of 
Terrorism 

1999. 

Sporazum o saradnji 
među državama 
članicama Zajednice 
nezavisnih država 
u borbi protiv 
terorizma 

Treaty on 
Cooperation 
among the States 
Members of the 
Commonwealth 
of Independent 
States in Combating 
Terrorism

1999. 

Konvencija 
Organizacije islamske 
konferencije o borbi 
protiv međunarodnog 
terorizma 

Convention of the 
Organization of the 
Islamic Conference 
on Combating 
International 
Terrorism 

1999. 

Konvencija 
Organizacije 
afričkog jedinstva 
(OAU) o prevenciji 
i borbi protiv 
terorizma 

Organization of 
African Unity 
(OAU) Convention 
on the Prevention 
and Combating of 
Terrorism 
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2001.

Šangajska 
konvencija o borbi 
protiv terorizma, 
separatizma i 
ekstremizma 

Shanghai Convention 
against Terrorism, 
Separatism and 
Extremism 

2002.
Međuamerička 
konvencija protiv 
terorizma 

Inter-American 
Convention against 
Terrorism 

2003.

Protokol o izmenama 
i dopunama Evropske 
Konvencije o 
suzbijanju terorizma 

Protocol amending the 
European Convention 
on the Suppression of 
Terrorism 

2004.

Dodatni protokol uz 
SAARC regionalnu 
konvenciju o 
suzbijanju terorizma 

Additional Protocol 
to the SAARC 
Regional Convention 
on Suppression of 
Terrorism 

2004.

Konvencija Saveta 
za saradnju arapskih 
država Zaliva o borbi 
protiv terorizma 

Convention of the 
Cooperation Council 
for the Arab States 
of the Gulf on 
Combating Terrorism 

2004. 

Protokol uz 
Konvenciju 
Organizacije 
afričkog jedinstva 
o prevenciji i borbi 
protiv terorizma 

Protocol to the 
Organization of 
the African Union 
Convention on 
the Prevention 
and Combating of 
Terrorism 
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2004. 

Dodatni protokol o 
borbi protiv terorizma 
uz Sporazum među 
vladama država 
članica Organizacije 
za ekonomsku 
saradnju Crnog mora 
o saradnji u borbi 
protiv kriminala, 
posebno u njegovim 
organizovanim 
oblicima 

Additional Protocol 
on Combating 
Terrorism to the 
Agreement among the 
Governments of the 
Black Sea Economic 
Cooperation 
Organization 
Participating States 
on Cooperation in 
Combating Crime, 
in particular in its 
Organized Forms 

2005. 

Konvencija 
Saveta Evrope 
o sprečavanju 
terorizma 

Council of Europe 
Convention on 
Laundering, 
Search, Seizure 
and Confiscation 
of the Proceeds 
from Crime and on 
the Financing of 
Terrorism 

2005. 

Konvencija Saveta 
Evrope o pranju, 
traženju, zapleni i 
oduzimanju prihoda 
stečenih kriminalom 
i o finansiranju 
terorizma 

Council of Europe 
Convention on 
Laundering, 
Search, Seizure and 
Confiscation of the 
Proceeds from Crime 
and on the Financing 
of Terrorism  

2007.

Konvencija 
Udruženja nacija 
jugoistočne Azije 
(ASEAN) o borbi 
protiv terorizma

Association of 
Southeast Asian 
Nations (ASEAN) 
Convention on 
Counter- Terrorism
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ODGOVOR EVROPSKE UNIJE NA 
TERORIZAM

Sredinom sedamdesetih godina prošlog veka, Evropska unija je započela 
neformalnu saradnju u borbi protiv terorizma i drugih oblika kriminala, 
podstaknutu sve većim prelaskom granica od strane državljana Evrope ali 
i drugih nacionalnosti. Prvi značajan korak bio je potpisivanje Evropske 
konvencije o sprečavanju terorizma 1977. godine, što je predstavljalo prvi 
značajan sporazum članica Evropske zajednice u ovoj oblasti. Međutim, 
do kraja sedamdesetih, suzbijanje terorizma se manje ili više svodilo na 
pitanje ekstradicije. Uprkos tome što su Ugovorom u Mastrihtu 1992. 
godine ustanovljene potrebne institucije, uključujući i Europol, napredak 
u oblasti pravosuđa i policijske saradnje su godinama kočile potrebe 
zemalja članica da očuvaju suverenitet nad snagama za sprovođenje 
zakona, nedovoljno finansijskih sredstava  i manjak poverenja među 
policijskim i obaveštajnim agencijama. Europol nije bio uključen u 
borbu protiv terorizma sve do 1998. godine, kada je počeo da učestvuje 
u prikupljanju podataka i analitičkim projektima vezanim za terorizam. 
Takođe, Interpol, osnovan još 1923. godine radi međunarodne saradnje u 
borbi protiv kriminala, tek 1987. godine dobio je jedinicu za borbu protiv 
terorizma. 

Teroristički napad 11. septembra 2001. godine i otkrivanje ćelija Al 
Kaide u Evropi, ukazali su na ozbiljne bezbednosne propuste. Policijske 
operacije širom EU otkrile su desetine osumljičenih terorista povezanih sa 
Osamom Bin Ladenom. Indetifikovane su Nemačka i Španija kao glavne 
baze za logistiku i planiranje napada, dok su hapšenja vršena i u Belgiji, 
Francuskoj, Italiji i Velikoj Britaniji. Pokazalo se da su otvorene granice 
EU i različiti pravni sistemi omogućili teroristima i drugim kriminalcima 
da se nesmetano kreću i izbegnu krivično gonjenje, kako mnoge zemlje 
EU nisu imale adekvatne zakone o antiterorizmu ili čak pravnu definiciju 
terorizma. Ovo je podstaklo lidere EU da posle 11. septembra pojačaju 
političku i operativnu saradnju unutar EU i sa Sjedinjenim Američkim 
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Državama. Bombaški napad terorista u Madridu 11. marta 2004. godine 
samo je dodatno ubrzao ove napore. 

Tako je EU donela nekoliko ključnih instrumenata za borbu protiv 
terorizma: 2001. godine Akcioni plan za borbu protiv terorizma, zatim 2002. 
godine Okvirnu odluku o borbi protiv terorizma 2002/475/JHA, ministri 
pravosuđa i unutrašnjih poslova doneli su 2004. godine Deklaraciju o 
borbi protiv terorizma, a 2005. godine su usvojili Strategiju borbe protiv 
terorizma,  dok je 2005. godine doneta i odluka Saveta 2005/671/JHA 
o razmeni informacija i saradnji u vezi sa krivičnim delima terorizma. 
Došlo je i do jačanja uloge  Europola, osnivanja Eurojusta i Agencije za 
spoljne granice (FRONTEX), kao i imenovanja EU koordinatora za borbu 
protiv terorizma. Pored specifičnih antiterorističkih mera, uvedeni su i 
instrumenti sa širim dejstvom, kao što su Okvirna odluka o evropskom 
nalogu za hapšenje iz 2002. godine i Okvirna odluka o evropskom nalogu 
za dostavljanje dokaza.

Suočena sa novim pretnjama EU je u aprilu 2015. godine donela Evropsku 
agendu za bezbednost, koja se fokusira na bolju razmenu informacija, 
povećanu operativnu saradnju i izgradnju poverenja, kao i da obezbedi 
da unutrašnja i spoljašnja dimenzija bezbednosti zajedno funkcionišu. 
Prioriteti agende uključuju borbu protiv terorizma, organizovanog 
kriminala i visokotehnološkog kriminala kao povezanih oblasti sa izrazito 
prekograničnom dimenzijom gde zajednička EU akcija može da dovede 
do rezultata.  Kako razlike u pravnim definicijama terorizma i zakonima 
ometaju istrage i suđenja, potrebno je ubrzati proces harmonizacije 
zakonodavstva, da bi došlo do jačanja kolektivnog odgovora EU na 
terorističke pretnje.

MERE ZA SUPROSTAVLJANJE TERORIZMU

Aktivnosti u svetu u borbi protiv terorizma sastoje se od defanzivnih 
i ofanzivnih mera. Defanzivne mere, pretežno preventivne prirode, 
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fokusiraju se na sprečavanje potencijalnih terorističkih napada, dok, s 
druge strane, ofanzivne mere uključuju represivne aktivnosti i primenjuju 
se nakon izvršenog terorističkog napada. Imajući ovo u vidu, akcenat 
se stavlja na defanzivne, odnosno preventivne mere i radnje, koje 
podrazumevaju analizu načina na koji teroristi biraju mete, prikupljanje 
informacija o ranjivim tačkama sistema bezbednosti i potencijalnim 
metama, kao i unapređenje bezbednosnih kapaciteta. Ovu preventivnu 
borbu protiv terorizma obavljaju državni organi, uz pomoć društvenih 
institucija, i ona je praćena širokim spektrom političkih, ekonomskih, 
socijalnih i pedagoških mera. Pored toga, razumevanje savremenih izvora 
terorizma i njegovih posledica zahteva kontinuirano unapređenje tehničkih 
i materijalnih kapaciteta bezbednosnih struktura, efikasnu organizaciju i 
oslanjanje na naučna istraživanja.  Potrebu za ovim potvrđuje činjenica 
da su savremene terorističke organizacije opremljene najmodernijim 
naoružanjem, da za njih rade mnogi stručnjaci iz različitih oblasti, kao i 
to da su one finansijski vrlo moćne. 

S obzirom na to da terorizam predstavlja ozbiljnu pretnju nacionalnoj, 
regionalnoj i međunarodnoj bezbednosti, efikasno suprotstavljanje 
globalnom terorizmu zahteva jedinstveno angažovanje na unutrašnjem 
i međunarodnom planu, koje podrazumeva primenu sledećih 
antiterorističkih mera:

1.	 Političke antiterorističke mere konfliktno-rezolutativnog tipa: 
fokusiraju se na rešavanje sukoba putem javnog dijaloga i tajne 
diplomatije. 

2.	 Ekonomske i socijalne antiterorističke mere: usmerene su na 
eliminisanje ekonomskih i socijalnih korena terorizma kroz razne 
socijalne programe (npr. programe zapošljavanja); njima se takođe 
zabranjuje finansiranje terorističkih organizacija i obezbeđuje 
međunarodna saradnja u praćenju i konfiskaciji sredstava namenjenih 
finansiranju terorizma.

3.	 Psihološko-komunikološko-obrazovne antiterorističke mere: cilj im 
je izgradnja zajedničkog sistema vrednosti, radi ostvarivanja dijaloga  
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sa političkim protivnicima i osiguravanje slobode izražavanja 
mišljenja. 

4.	 Obaveštajne i vojnopolicijske antiterorističke mere: uključuju 
zaštitu potencijalnih objekata od terorističkih napada, prikupljanje 
obaveštajnih podataka o terorističkim aktivnostima, delovanje 
specijalizovanih vojnih i policijskih jedinica, specijalno osposobljenih 
za borbu protiv terorizma. 

5.	 Pravne antiterorističke mere: one na nivou međunarodne zajednice i u 
okviru unutrašnjih pravnih poredaka stvaraju pretpostavku za uspešnu 
prevenciju i represiju svih vrsta i pojavnih oblika terorizma. Ove mere 
uključuju donošenje i usvajanje međunarodnih konvencija kojima 
se regulišu pitanja definisanja terorizma, finansiranja terorističkih 
organizacija, ekstradicije međunarodnih terorista. Ovde je značajno 
i krivičnopravno regulisanje svih aspekata  odbrane od terorizma na 
unutrašnjem planu države.

Dakle, da bi države efikasno sprečile terorističke napade, neophodno je da 
ulože maksimalne napore u usklađivanju zakonodavstva, propisa i tehnika 
istrage, koji moraju odražavati proaktivan pristup i istovremeno osiguravati 
poštovanje ljudskih prava i sloboda. Ukoliko ove mere ne garantuju 
poštovanje ljudskih prava, postoji rizik da postanu kontraproduktivne, 
jer mogu koristiti terorističkoj propagandi olakšavajući napore za 
regrutovanje novih članova. S obzirom na kompletnost terorističkih 
pretnji, potrebno je delovati integrisano, na nacionalnom i međunarodnom 
nivou. Samo sveobuhvatan pristup, koji uključuje političke, socijalne, 
pravne, obaveštajne i vojne mere, može pružiti delotvoran odgovor na 
ovaj globalni problem.
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BORBA PROTIV TERORIZMA  
U REPUBLICI SRBIJI

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR BORBE 
PROTIV TERORIZMA

Pravni okvir Republike Srbije u borbi protiv terorizma temelji se na 
Ustavu i relevantnim zakonima koji definišu nadležnosti i aktivnosti 
državnih organa u sprečavanju i suzbijanju terorističkih aktivnosti, ali i na 
usvojenim međunarodnim konvencijama, bilateralnim i multilateralnim 
sporazumima. 

Tabela 4. Zakonski okvir borbe protiv terorizma u Republici Srbiji

2005.  Krivični Zakonik  
Republike Srbije

2011. Zakonik o krivičnom postupku

2017. Zakon o sprečavanju pranja 
novca i finansiranju terorizma

2007. 
Zakon o osnovama uređenja 
službi bezbednosti Republike 
Srbije

2002. Zakon o Bezbednosno-
informativnoj agenciji

2009. 
Zakon o Vojnobezbednosnoj 
agenciji i Vojnoobaveštajnoj 
agenciji
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2016. Zakon o policiji

2016. 

Zakon o organizaciji i 
nadležnosti državnih organa 
u suzbijanju organizovanog 
kriminala, terorizma i korupcije

Krivičnim zakonikom Republike Srbije, tačnije njegovim izmenama i 
dopunama 2012. godine, predviđena su sledeća krivična dela: Terorizam 
(član 319); Javno podsticanje na izvršenje krivičnih dela (član 391a); 
Vrbovanje i obučavanje za vršenje krivičnih dela (član 391б); Upotreba 
smrtonosne naprave (član 391в); Uništenje i oštećenje nuklearnog objekta 
(član 391г); Ugrožavanje lica pod međunarodnom zaštitom (član 392); 
Finansiranje terorizma (član 393) i Terorističko udruživanje (član 393a). 
Poslednjim izmenama i dopunama zakona iz 2019. godine, u okviru 
člana 391б, koji se odnosi na Vrbovanje i obučavanje za vršenje krivičnih 
dela, inkriminisan je i odlazak u inostranstvo radi priprema, planiranja ili 
učestvovanja u vršenju terorističkih dela. 

Posebno je osetljivo pitanje pranja novca koji je stečen kriminalnim 
aktivnostima, a kojim se finansiraju terorističke organizacije i grupe.  
Zbog toga je u okviru Ministarstva finansija osnovana Uprava za 
sprečavanje pranja novca koja je nadležna za  sprečavanje finansiranja 
terorizma novcem stečenim pomoću kriminalnih aktivnosti, ali i za 
sprečavanje finansiranja terorizma bilo kojom drugom imovinom. Ovde 
je od velikog značaja Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja 
terorizma, kojim se propisuju radnje i mere koje se preduzimaju radi 
sprečavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Pored 
toga, ovim zakonom uređuju se nadležnost Uprave za sprečavanje pranja 
novca i nadležnost drugih organa za sprovođenje odredbi ovog zakona 
(član 1). Ovaj zakon je posebno bitan ako se ima u vidu da je drugi korak 
u prevenciji terorizma upravo blokiranje i onemogućavanje finansiranja 
terorističkih organizacija, bez obzira odakle to dolazilo.  Prema drugom 
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članu ovog zakona, finansiranjem terorizma smatra se obezbeđivanje ili 
prikupljanje imovine ili pokušaj njenog obezbeđivanja ili prikupljanja, 
u nameri da se koristi ili sa znanjem da može biti korišćena, u celosti ili 
delimično: 1) za izvršenje terorističkog akta; 2) od strane terorista; 3) od 
strane terorističkih organizacija. Pod finansiranjem terorizma smatra se 
i podstrekavanje i pomaganje u obezbeđivanju i prikupljanju imovine, 
bez obzira da li je teroristički akt izvršen i da li je imovina korišćena za 
izvršenje terorističkog akta.

Zakon koji u velikoj meri doprinosi borbi protiv terorizma je i Zakonik 
o krivičnom postupku Republike Srbije koji omogućava državnim 
organima da, kroz primenu vlastitih ovlašćenja, ostvare pravilnu primenu 
materijalnog prava, a samim tim i borbu protiv terorizma.  Ovde je 
bitno napomenuti i Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa 
u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, kojim se 
uređuju obrazovanje, organizacija, nadležnost i ovlašćenja državnih 
organa i posebnih organizacionih jedinica državnih organa, radi otkrivanja, 
krivičnog gonjenja i suđenja za krivična dela određena ovim zakonom 
(član 1). 
Ovaj zakon se primenjuje radi otkrivanja, krivičnog gonjenja i suđenja za:

1) krivična dela organizovanog kriminala;
2) krivično delo ubistvo predstavnika najviših državnih organa (član 310. 
Krivičnog zakonika) i krivično delo oružane pobune (član 311. Krivičnog 
zakonika);
3) krivična dela protiv službene dužnosti (čl. 359. i čl. 361. do 368. 
Krivičnog zakonika) i krivično delo davanje i primanje mita u vezi sa 
glasanjem (član 156. Krivičnog zakonika);
4) krivična dela protiv privrede (čl. 223, 223a, 224, 224a, 227, 228, 228a, 
229, 230, 231, 232, 232a, 233, člana 235. stav 4, čl. 236. i 245. Krivičnog 
zakonika);
5) krivično delo terorizam (član 391. Krivičnog zakonika), krivično delo 
javno podsticanje na izvršenje terorističkih dela (član 391a Krivičnog 
zakonika), krivično delo vrbovanje i obučavanje za vršenje terorističkih 
dela (član 391b Krivičnog zakonika), krivično delo upotreba smrtonosne 
naprave (član 391v Krivičnog zakonika), krivično delo uništenje i 
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oštećenje nuklearnog objekta (član 391g Krivičnog zakonika), krivično 
delo finansiranje terorizma (član 393. Krivičnog zakonika) i krivično delo 
terorističko udruživanje (član 393a Krivičnog zakonika);
6) krivična dela protiv državnih organa (član 322. st. 3. i 4. i član 323. 
st. 3. i 4. Krivičnog zakonika) i krivična dela protiv pravosuđa (čl. 333. i 
335, član 336. st. 1, 2. i 4. i čl. 336b, 337. i 339. Krivičnog zakonika), ako 
su izvršena u vezi sa krivičnim delima iz tač. 1) do 5) ovog člana. (član 2)

Državni organi nadležni za postupanje u predmetima krivičnih dela 
organizovanog kriminala i terorizma: 1) Javno tužilaštvo za organizovani 
kriminal; 2) Ministarstvo unutrašnjih poslova – organizaciona jedinica 
nadležna za suzbijanje organizovanog kriminala; 3) Posebno odeljenje 
Višeg suda u Beogradu za organizovani kriminal; 4) Posebno odeljenje 
Apelacionog suda u Beogradu za organizovani kriminal; 5) Posebna 
pritvorska jedinica Okružnog zatvora u Beogradu. (član 4).  Nezavisno 
od odredaba ovog zakona, Bezbednosno-informativna agencija i 
Vojnobezbednosna agencija nastavljaju sa radom u predmetima krivičnih 
dela organizovanog kriminala, terorizma i korupcije određenih ovim 
zakonom, u skladu sa nadležnostima i ovlašćenjima određenim zakonima 
i drugim propisima kojima se uređuje rad ovih agencija, kao i zakonom 
kojim se uređuje krivični postupak (član 29).

Dakle, Republika Srbija raspolaže i sa značajnim institucijama koje u 
okviru svojih nadležnosti mogu dati veliki doprinos suzbijanju terorizma. 
Imajući ovo u vidu, bitno je spomenuti i Zakon o osnovama uređenja službi 
bezbednosti Republike Srbije, kojim se uređuju osnove bezbednosno-
obaveštajnog sistema Republike Srbije, usmeravanje i usklađivanje 
rada službi bezbednosti u Republici Srbiji i nadzor nad njihovim radom. 
Članom 3, stavom 2. ovog zakona predviđeno je da se za razmatranje 
pitanja od značaja za nacionalnu bezbednost osnuje Savet za nacionalnu 
bezbednost i da ovaj zakon posebno utvrđuje poslove Saveta od značaja 
za usklađivanje i usmeravanje rada službi bezbednosti.
 
Prema članu 4, stavu 1. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti 
Republike Srbije, službe bezbednosti su Bezbednosno-informativna 
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agencija, kao posebna organizacija, Vojnobezbednosna agencija i 
Vojnoobaveštajna agencija, kao organi uprave u sastavu Ministarstva 
odbrane. 
 
Bezbednosno-informativna agencija obavlja značajnu aktivnost u borbi 
protiv terorizma, i u svojoj organizacionoj strukturi sadrži Upravu za 
suprotstavljanje terorizmu i međunarodno organizovanom kriminalu.  
Značajan segment rada Agencije je otkrivanje, praćenje i dokumentovanje 
veza između pojedinaca, grupa i organizacija uključenih u međunarodni 
organizovani kriminal i terorizam. Pripadnici Agencije imaju zadatak da 
otkrivaju, prate, dokumentuju, sprečavaju, suzbijaju i presecaju delatnosti 
organizacija i lica koja vrše krivična dela sa elementom inostranosti,a 
između ostalog i krivična dela unutrašnjeg i međunarodnog terorizma i 
najtežih oblika krivičnih dela protiv čovečnosti i međunarodnog prava i 
protiv Ustavom utvrđenog poretka i bezbednosti Republike. Pri obavljanju 
ovih zadataka pripadnici Agencije primenjuju ovlašćenja utvrđena 
zakonom i drugim propisima koja primenjuju ovlašćena službena lica i 
radnici na određenim dužnostima Ministarstva unutrašnjih poslova.
 
Vojnobezbednosna agencija (VBA) je prema članu 5 Zakona o 
Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobaveštajnoj agenciji nadležna za 
bezbednosnu i kontraobaveštajnu zaštitu Ministarstva odbrane i Vojske 
Srbije u okviru koje obavlja bezbednosne, kontraobaveštajne i ostale 
poslove i zadatke od značaja za odbranu Republike Srbije, u skladu sa  
zakonom i propisima donetim na osnovu zakona. 

Vojnoobaveštajna agencija (VOA) je, prema članu 24 Zakona o 
Vojnobezbednosnoj i Vojnoobaveštajnoj agenciji, nadležna za obavljanje 
obaveštajnih poslova od značaja za odbranu koji se odnose na prikupljanje, 
analizu, procenu, zaštitu i dostavljanje podataka i informacija o 
potencijalnim i realnim opasnostima, aktivnostima, planovima ili 
namerama stranih država i njihovih oružanih snaga, međunarodnih 
organizacija, grupa i pojedinaca. Podaci i informacije su vojnog, vojno-
političkog i vojno-ekonomskog karaktera kao i drugi podaci i informacije 
koji se odnose na proliferaciju naoružanja i vojne opreme i pretnje 
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terorizmom usmereni iz inostranstva prema sistemu odbrane Republike 
Srbije. 

Što se tiče Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, u borbi 
protiv terorizma učestvuju Uprava kriminalističke policije, u okviru 
koje postoji Služba za borbu protiv terorizma i ekstremizma, Specijalna 
antiteroristička jedinica (SAJ) i Žandarmerija. 

Služba za borbu protiv terorizma i ekstremizma, osnovana 2013. godine, 
proširenjem Odeljenja za praćenje i istraživanje pojava terorizma koje 
je osnovano 2007. godine, nadležna je za sprečavanje, osvetljavanje i i 
rasvetljavanje krivičnih dela povezanih sa terorizmom i ekstremizmom, 
kao i za hvatanje izvršilaca ovih krivičnih dela. Ona kontinuirano prati sve 
bezbednosno-interesantne  pojave i događaje na teritoriji Republike Srbije 
i prikuplja operativna saznanja u vezi sa licima, grupama, organizacijama 
i pokretima čije je delovanje povezano ili se može dovesti u vezu sa 
terorizmom i/ili ekstremizmom. Cilj ovih njenih aktivnosti je sprečavanje 
izvođenja krivičnih dela povezanih sa terorizmom i ekstremizmom  u 
Republici Srbiji, ili korišćenje teritorije Republike Srbije za primenu 
ili izvođenje ovakvih akcija u drugim državama, kao i sprečavanje 
aktivnosti propagiranja terorizm i ekstremizma, vrbovanja i regrutovanja, 
obezbeđivanja ili prikupljanja sredstava namenjenih za finansiranje 
ovakvih aktivnosti. Služba se sastoji od dva odeljenja: Odeljenja za borbu 
protiv terorizma i Odeljenja za borbu protiv ekstremizma, kao i četiri 
terenska odseka – u Beogradu, Novom Sadu, Nišu i Novom Pazaru. 

SAJ je specijalna jedinica u sastavu Direkcije policije Ministarstva 
unutrašnjih poslova koja u cilju zaštite života, lične i imovinske sigurnosti 
građana, samostalno ili u saradnji sa ostalim organizacionim jedinicama 
Ministarstva ili drugim službama bezbednosti, planira, organizuje i 
izvršava najsloženije zadatke visokog rizika u suprotstavljanju terorizmu. 
Ona je namenjena za izvršavanje sledećih visokorizičnih zadataka, u 
skladu sa zakonskim propisima i ovlašćenjima: planiranje i izvršavanje 
najsloženijih bezbednosnih zadataka u borbi protiv terorizma; intervencije 
u slučaju talačkih situacija;  intervencije u slučaju otmice vazduhoplova 
i drugih kriznih situacija u vazduhoplovima; intervencije u slučajevima 
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barikadiranja i pružanja otpora vatrenim oružjem; lišavanje slobode 
članova organizovanih kriminalizovanih grupa u saradnji sa drugim 
organizacionim jedinicama MUP; obezbeđivanje ličnosti i objekata koji 
su prema proceni nadležnih državnih organa bezbednosno ugroženi.

Žandarmerija je posebna jedinica policije u sedištu Direkcije policije 
čiji je jedan od zadataka suzbijanje terorizma, i on podrazumeva 
prikupljanje  i obradu operativnih saznanja; otkrivanje krivičnih dela 
terorizma i obezbeđivanje materijalnih dokaza; lišavanje slobode 
učinilaca krivičnih dela; intervencija u unutrašnjoj odbrani zemlje u cilju 
razbijanja organizovanih terorističkih grupa i preventivna antiteroristička 
delatnost. Vlada Savezne Republike Jugoslavije je 2001. godine u sklopu 
Resora javne bezbednosti formirala Žandarmeriju, koju je definisala kao 
organizacionu jedinicu MUP u čijem su delokrugu poslovi koji se odnose 
na organizovanje i izvršavanje najsloženijih zadataka iz domena odbrane 
od terorizma.

STRATEŠKI PRISTUP BORBE PROTIV 
TERORIZMA

Srbija trenutno nema važeću nacionalnu strategiju za borbu protiv 
terorizma, koji predstavlja ključni dokument države za prevenciju i 
sprečavanje terorističkih akata. Poslednju Nacionalnu strategiju za 
sprečavanje i borbu protiv terorizma Vlada Republike Srbije je usvojila 
2017. godine i ona je pokrivala period od 2017. do 2021. godine. 
Ona definiše osnovna i trajna opredeljenja, vrednosti i ciljeve politike 
Republike Srbije u oblasti prevencije i borbe protiv terorizma i uspostavlja 
strateško-doktrinarni okvir sveobuhvatnog odgovora na ovu pretnju, 
sa naglaskom na prevenciju mogućih napada uz podršku i učešće šire 
društvene zajednice. Strategija daje smernice za unapređenje postojećih 
i razvoj novih metoda, mera i instrumenata prevencije i borbe protiv 
terorizma, sa ciljem da se uspostavi ravnoteža između obima angažovanih 
resursa i stepena pretnje.
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Ova strategija ima za svrhu zaštitu Republike Srbije od terorističke 
pretnje po njene građane, vrednosti i interese, uz istovremeno podržavanje 
međunarodnih napora u borbi protiv terorizma. Između ostalog, 
navedena svrha biće ostvarena sprovođenjem ciljnih i osmišljenih mera 
na doktrinarnom planu, kroz razvijanje i podizanje bezbednosne kulture 
društva i promovisanje određenih vrednosti, kao i na normativnom i 
institucionalnom planu, kroz unapređenje kapaciteta za prevenciju i 
borbu protiv terorizma, posebno kapaciteta za suprotstavljanje nasilnom 
ekstremizmu i radikalizaciji koja vodi u terorizam, kao sve izraženijem 
fenomenu. Strategijski ciljevi na području prevencije biće ostvareni 
merama za sprečavanje uzroka i ublažavanje faktora koji pospešuju 
radikalizaciju koja vodi u terorizam, merama za ranu identifikaciju 
radikalizacije, kao i merama prevencije od realizacije terorističkog akta 
koji se planira ili priprema. 

Svrha strategije je trebala da se realizuje kroz u četiri prioritetne oblasti 
sa jasno opredeljenim strategijskim ciljevima i konkretnim aktivnostima 
za njihovo ostvarivanje, a sve ovo je  definisano Akcionim planom 
Nacionalne strategije za sprečavanje i borbu protiv terorizma, koja 
je njen sastavni deo. Te prioritetne oblasti su: 1) prevencija terorizma, 
nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi u terorizam; 2) zaštita, 
uočavanje i otklanjanje pretnji od terorizma i slabosti u sistemu zaštite; 
3)krivično gonjenje terorista, uz poštovanje ljudskih prava, vladavine 
prava i demokratije;  4) odgovor na teroristički napad. Dakle, Strategija 
se oslanja na Akcioni plan za efikasnu implementaciju i postizanje svojih 
ciljeva. Time se obezbeđuje sveobuhvatan pristup prevenciji i borbi protiv 
terorizma u skladu sa savremenim i bezbednosnim izazovima.

Prva Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja 
terorizma doneta je 2008. godine sa ciljem da efikasno uspostavi složen 
i sveobuhvatan sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja 
terorizma. Druga Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca 
i finansiranja terorizma za period od 2014. do 2019. godine, bila je 
nastavak prve i za cilj je imala unapređenje delotvornosti sistema. Treća, 
važeća, Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja 
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terorizma doneta je za period od 2020. do 2024. godine, i ona se 
nadovezuje na prethodne dve. Cilj je da se razradi sistem za borbu protiv 
pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji radi uspešnog 
suočavanja sa rizicima utvrđenim u nacionalnoj proceni rizika iz 2018. 
godine, kao i usvajanje mera koje će biti u skladu sa standardima Radne 
grupe za finansijsku akciju (Financial Action Task Force - FATF) i koje 
će uspešno doprinositi postavljenim strateškim ciljevima u borbi protiv 
pranja novca i finansiranja terorizma. Opšti cilj ove strategije je da se u 
potpunosti zaštite privreda i finansijski sistem države od opasnosti koje 
uzrokuju pranje novca i finansiranje terorizma i širenje oružja za masovno 
uništenje, čime bi se kroz aktivnu saradnju javnog i privatnog sektora  
jačao sistem i integritet finansijskog i nefinansijskog sektora i doprinelo 
bezbednosti, sigurnosti i vladavini prava.

Pored opšteg cilja, postoje i četiri posebna cilja strategije:

1. Smanjivati rizike od pranja novca, finansiranja terorizma i širenja 
oružja za masovno uništenje kroz kontinuirano unapređenje strateškog, 
zakonodavnog i institucionalnog okvira, koordinaciju i saradnju svih 
učesnika u sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma i 
međunarodnu saradnju;
2. Sprečiti unošenje u finansijski i nefinansijski sistem imovine za koju 
se sumnja da je stečena krivičnim delom, koja je namenjena finansiranju 
terorizma ili širenju oružja za masovno uništenje, odnosno unaprediti 
otkrivanje takve imovine ukoliko je već u sistemu;
3. Efikasno i delotvorno kažnjavati izvršioce krivičnog dela pranje novca 
i oduzimati nezakonito stečenu imovinu;
4. Uočavati i otklanjati pretnje od finansiranja terorizma i kažnjavati 
izvršioce krivičnog dela finansiranja terorizma.

Za razliku od prethodne strategije, koja je bila podeljena na strateške 
teme, a potom na ciljeve, mere i aktivnosti, ova strategija dobila je četiri 
posebna cilja (koja u izvesnoj meri prate ranije strateške teme). Ciljevi 
strategije razrađeni su kroz mere i aktivnosti sadržane u Akcionom planu 
koji se donosi na tri godine (2020 – 2022) i Akcioni plan je sastavni deo 
strategije. 
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PRIMERI IZ PRAKSE – ODGOVOR 
REPUBLIKE SRBIJE NA TERORIZAM

Od 2000. godine do danas, Srbija je bila relativno pošteđena velikih 
terorističkih napada, ali je bila pogođena sa nekoliko incidenata povezanih 
sa terorizmom, radikalizovanim grupama i separatizmom. Dakle, iako 
nije bilo značajnih velikih napada kao u nekim drugim zemljama, postoje 
određeni slučajevi koji se mogu smatrati terorističkim napadima ili su 
izazvali zabrinutost zbog pretnji od terorizma.
 
•	 Teroristički napad na bazu Vojske Srbije i Crne Gore 2003. 

godine u rejonu sela Dobrosin

Dana 10. avgusta 2003. godine, oko 21:30 časova, izveden je teroristički 
napad na bazu Vojske Srbije i Crne Gore u rejonu sela Dobrosin, 
udaljenom 17 kilometara od Bujanovca, u Kopnenoj zoni bezbednosti. 
Teroristi su granatirali položaje pripadnika 78. motorizovane brigade 
Vojske Srbije i Crne Gore s administrativne linije s Kosovom i Metohijom, 
a nakon napada pobegli su u pravcu Gnjilana, u zonu odgovornosti 
američkog kontingenta KFOR. Inače, selo Dobrosin, koje se nalazi se na 
administrativnoj liniji između Kosova i Metohije, na mestu gde se spajaju 
opštine Bujanovac i Gnjilane, ima poseban značaj jer je u njemu prvi put 
javno delovala teroristička organizacija Oslobodilačka vojska Preševa, 
Medveđe I Bujanovca (OVPMB).

Rejon Dobrosina bio je česta meta terorističkih aktivnosti OVPMB i  
upravo u ovom području masakrirana su trojica srpskih policajaca, što je 
postao povod za ulazak srpskih vojnih i policijskih snaga u Kopnenu zonu 
bezbednosti. Štaviše, nakon granatiranja Dobrosina 10. avgusta, sledećeg 
meseca je usledio još jedan napad kada su  na putu Dobrosin - Lučane, 
pripadnici OVPMB postavili su zasedu vozilu Vojske Srbije i Crne Gore. 
Tom prilikom teško je ranjen zamenik komandanta garnizona Bujanovac, 
major Rahman Bandić. Vozač Vladica Subašić, ostao je nepovređen, iako 
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je vozilo pogođeno velikim brojem metaka. Ovi incidenti ukazuju na 
kontinuirane bezbednosne izazove u Kopnenoj zoni bezbednosti tokom 
početka 2000-ih godina.

•	 Razbijanje vehabijske terorističke grupe u Novom Pazaru 2007. 
godine

Vehabijski pokret u Srbiji najbrojniji je na području Novog Pazara i 
Priboja, dok se pripadnici ovog pokreta mogu naći i u Sjenici, južnom delu 
Kosovske Mitrovice, kao i u Crnoj Gori, u mestima Rožaje i Plav. Prema 
operativnim podacima Vojno-bezbednosne agencije (VBA), objavljenim 
u medijima, na području raško-polimske oblasti i severa Crne Gore deluju 
ekstremističke organizacije poput Vehabija, Tariqata i Crvene ruže. Tačan 
broj pripadnika vehabijskog pokreta nije poznat, ali je njihovo prisustvo 
zabeleženo u brojnim incidentima. Vehabije često ometaju verske obrede 
u džamijama, pokušavajući da nametnu svoj način molitve. Jedan takav 
incident dogodio se u novembru 2007. godine u Arab džamiji u centru 
Novog Pazara, kada su tri osobe ranjene. U junu iste godine, pripadnici 
vehabijskog pokreta prekinuli su koncert beogradske muzičke grupe 
„Balkanika”.

Poznato je da je od druge polovine 2006. do marta 2007. godine, na 
teritoriji Novog Pazara i Sjenice, delovala je organizovana vehabijska 
grupa predvođena Senadom Ramovićem, bliskim političkim strukturama 
Stranke demokratske akcije (SDA). Ova grupa je imala planove za 
terorističke napade, uključujući atentat na sandžačkog muftiju Muamera 
Zukorlića i napade na ključne ciljeve u Beogradu. Brojala je 15 članova i 
funkcionisala je po strogim pravilima interne kontrole i discipline. Njihovi 
planovi uključivali su podmetanje eksploziva i izvođenje akata nasilja 
kako bi se destabilizovala sigurnost u zemlji. Organizovali su sastanke 
radi pridobijanja novih članova i uspostavili međunarodne kontakte sa 
istomišljenicima iz Bosne i Hercegovine, Saudijske Arabije, Austrije i 
drugih zemalja.

U martu 2007. godine, policija je tokom akcija otkrila dva kampa za 
obuku terorista, na obroncima planine Ninaje, u selima Žabren i Rogatac. 
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U tim kampovima pronađena je veća količina naoružanja, uključujući 
automatske puške, eksplozive, bombe, različite vrste vojničkih uniformi, 
odeće i opreme, kao i priručnici za rukovanje automatskim oružjem i 
vojni priručnici za preživljavanje. Pored toga pronađene su i geografske 
karte, kompasi, dvogledi,  hrana, sanitetski materijal, više kanistera 
vode i nafte. Kako je sve ovo ukazivalo na pripremu za duži boravak i 
obuku, policija je tada saopštila da je kamp korišćen za terorističku obuku 
pripadnika vehabijskog pokreta, čime je dodatno ukazano na ozbiljnost 
njihovog delovanja u ovom regionu.

Posebno su značajne mape bile Beograda koje su nađene u posedu 
jednog od članova grupe. Na tim mapama su bile označene lokacije 
Ambasade SAD, Narodnog pozorišta, zgrade Beograđanka i hotel „Park” 
u Beogradu, što je ukazivalo na planirane ciljeve terorističkih napada. 
Takođe, pronađen je propagandni materijal koji je uključivao filmove 
sa porukama sličnim onima koje koriste bombaši samoubice. Jedan od 
ključnih ciljeva grupe bio je atentat na muftiju Muamera Zukorlića. 
Prema planu, koji je napravljen 2. marta 2007. godine, grupa je trebala 
sutradan da ga likvidira, tako što će gađati muftijin džip „zoljom” prilikom 
njegovog odlaska sa fudbalskog meča iz hale sportova u Novom Pazaru.  
Dogovor je bio da to odrade Senad Ramanović, Adan Hot i Faud Hodžić, 
dok je  drugi deo grupe trebao da napadne policijsku stanicu u Novom 
Pazaru. Međutim, plan je osujećen zbog prisustva policije, što je navelo 
grupu da odustane.

Tokom akcije 17. marta 2007. uhapšeni su Mirsad Prentić, Fuad Hodžić, 
Vahid Vejselović i Senad Vejselović, a sedam dana kasnije i Jasmin 
Smailović. U završnoj operaciji u aprilu iste godine vođa grupe Ismail 
Prentić je lišen života, dok je Senad Ramanović ranjen, a Safet Bećirović 
priveden. Specijalno tužilaštvo u Beogradu je na osnovu člana 46 
stava 2 tačke 3, u vezi člana 504a ZKP, u vezi članova 2.3 i 6 Zakona 
o organizaciji i nadležnosti državnih organa u suzbijanju organizovanog 
kriminala podiglo optužbu protiv: Senada Ramovića, zvanog Becan, 
Jasmina Smailovića, zvanog Bilal, Adnana Hota, Nedžada Memića, 
Fuada Hodžića, zvanog Faća, Mirsada Prentića, zvanog Beko, Erhana 
Smailovića, zvanog Ekica, Senada Vejselovića, zvanog Senko, Vahida 
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Vejselovića, zvanog Abdul Vahid, Mehmeda Koljšija, zvanog Dino, 
Huseina Čuljka, Aldina Pulića zvanog Puljko, Bekta Memića, Safeta 
Bećirovića, zvanog Safko Maško, i Damira Berba, zvanog Abdurahman 
i Mesar.

Ovaj primer pokazuje kako je Srbija kroz saradnju policije, specijalnih 
tužilaštava i bezbednosnih službi efikasno odgovorila na terorističku 
pretnju. Razbijanjem vehabijske grupe u Novom Pazaru, država je 
demonstrirala kapacitete za suzbijanje organizovanog terorizma, kako na 
lokalnom, tako i na međunarodnom nivou.

•	 Bombaški napad u dvorištu policijske stanice u Bujanovcu  
7. juna 2008. godine

U Bujanovcu je 7. juna 2008. godine došlo do eksplozije koja je uništila 
službeno vozilo policijske stanice u Bujanovcu. Eksplozivna naprava 
bila je postavljena ispod specijalnog policijskog vozila, parkiranog u 
krugu policijske stanice, na mestu predviđenom za službena i zaplenjena 
vozila. Usled eksplozije oštećena je ne samo zgrada policijske uprave, 
već i obližnje zgrade i automobili, a delovi službenog vozila koje je 
eksplodiralo, pronađeni su u krugu od 50 metara. U ovom incidentu, 
osim pričinjene materijalne štete, nije bilo ljudskih žrtava niti povređenih 
lica, a iako niko nije preuzeo odgovornost, prema dostupnim podacima, 
vozilo je nekoliko dana pre eksplozije bilo na popravci radi obnavljanja 
registracije. 

•	 Napad na grčku ambasadu u Beogradu 25. avgusta 2009. godine

U ranim jutarnjim časovima 25. avgusta 2009. godine na zgradu grčke 
ambasade u Francuskoj ulici u Beogradu bačena su dva molotovljeva 
koktela. Napad je izazvao manju štetu: jedan prozor je razbijen, dok je 
fasada zgrade pretrpela oštećenja od plamena. Na sreću, vatra nije prodrla 
u unutrašnjost zgrade, niti je bilo povređenih.  Prema izjavama očevidaca, 
napad je izvela grupa od pet mladića, koji su se nakon incidenta podelili 
u dve grupe, jedna je pobegla taksijem, dok je druga otišla pešice prema 
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centru grada. Policija je odmah pokrenula istragu i pojačala kontrole kako 
bi identifikovala i uhapsila počinioce. Ubrzo nakon napada, odgovornost 
je preuzela anarhistička grupa „Crni Ilija”, objavivši saopštenje na 
internetu. U tekstu su naveli da su napad izveli u znak solidarnosti sa 
grčkim anarhistom Todorosom Iliopulosom, uhapšenim tokom nereda u 
Grčkoj u decembru 2008. godine. Grupa je najavila nastavak aktivnosti 
sve do njegovog oslobađanja

Beogradska policija ubrzo je identifikovala i uhapsila pet osumnjičenih: 
Ratibora Trivunca, Tadeja Kurepu, Ivana Vulovića, Sanju Đokić i 
Ivana Savića. Šesti osumnjičeni, Nikola Mitrović, bio je u bekstvu, ali 
je i on nedugo potom priveden. Osumnjičeni se terete za krivično delo 
međunarodnog terorizma, i prema policijskom izveštaju, grupa je najpre 
ispisala grafit na fasadi ambasade, a zatim bacila molotovljeve koktele 
na zgradu.  Istražni sudija Okružnog suda u Beogradu odredio je pritvor 
do 30 dana za pet osumnjičenih zbog mogućnosti uticaja na svedoke. 
Incident je izazvao osude u domaćoj i međunarodnoj javnosti, skrećući 
pažnju na aktivnosti anarhističkih grupa u regionu i podsećajući na značaj 
adekvatnog obezbeđenja diplomatskih objekata.

•	 Bombaški napad u Bujanovcu 14. februara 2010. godine

Bljerim Mustafa, pripadnik Ministarstva unutrašnjih poslova Srbije, 
teško je ranjen u centru Bujanovca nakon što su neidentifikovani militanti 
aktivirali eksplozivnu napravu dok je ulazio u službeni automobil. Napad 
se desio 14 februara 2010. godine, i tom prilikom su lakše povređene 
njegova supruga i dve prolaznice, maloletne devojčice albanske 
nacionalnosti, stare 16 i 17 godina, dok je službeno vozilo u potpunosti 
uništeno. Nijedna grupa nije preuzela odgovornost za ovaj incident.
Direktor Policije Srbije, Milorad Veljović, odmah je posetio Bujanovac, 
izjavivši da su teroristi ovim napadom, izvedenim uoči Dana državnosti 
Srbije, poslali jasnu poruku. Poručio je da će država, uz koordinaciju svih 
bezbednosnih službi, vojske i policije, adekvatno odgovoriti na ovakve 
izazove. Treba imati u vidu da napadi na porodicu Mustafe nisu retkost i 
da su na meti terorističkog napada članovi njegove porodice bili i 2000. 
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godine, kada mu je ubijen stric. Na njegovog brata Besnika pucano je 12. 
novembra 2001. godine, pri čemu su teško povređeni njegova supruga i 
četvorogodišnje dete. Besnik je tada bio polaznik kursa za multietničku 
policiju, dok je Bljerim već bio aktivan policajac. Meštani Bujanovca 
navode da je Bljerim bio česta meta pretnji i napada od strane albanskih 
sunarodnika koji su se protivili njegovom angažovanju u policiji.

•	 Teroristički napadi na policijsku stanicu u selu Dobrosin 17. maja  
i 28. juna 2012. godine

Napadači su otvorili vatru 17. maja na policijsku stanicu u selu Dobrosin,  
u opštini Bujanovac. U napadu koji se dogodio na samo oko 100 do 150 
metara od administrativne linije, na području sela Stubline u opštini 
Gnjilane, niko nije povređen, ali je u pucnjavi pričinjena materijalna 
šteta. Na dužnosti su bila četiri policajca dva srpske i dva albanske 
nacionalnosti, na koje je ispaljeno oko 30 projektila. Usled ponovljenog 
napada, policajci su uzvratili vatru ispalivši 10 do 15 metaka, nakon čega 
je čitava akcija okončana.

Sudija Višeg suda u Vranju, Nada Čolić, istakla je da su u napadu verovatno 
učestvovala tri napadača, koristeći automatsku pušku, puškomitraljez 
i snajpersku pušku. Napadači su se približili policijskom punktu na 
30 do 50 metara i pucali iz pravca administrativne linije sa Kosovom 
i Metohijom, koristeći protivpancirnu municiju. Cilj napada, prema 
njenim rečima, nije bio samo zastrašivanje, već likvidacija četvoročlane 
policijske patrole na punktu. U trenutku napada, policajci su se spasili 
bacajući se na zemlju, dok su njihovi životi dodatno zaštićeni gomilom 
drva složenom uz policijski punkt.

Novi teroristički napad u selu Dobrosin dogodio se 28. juna iste godine 
kada su napadači otvorili vatru na policijski punkt u kojem se nalazilo pet 
pripadnika MUP Republike Srbije. Napad se dogodio tokom primopredaje 
dužnosti na punktu i trajao je tri do pet minuta. Prema rečima portparola 
Višeg suda u Vranju, napadači su pucali sa oko 150 metara, koristeći 
automatske puške i drugo naoružanje. Policajci su uzvratili vatru, a lakše je 
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ranjen policajac Branislav Marković, kojeg je okrznuo rikošetirani metak. 
Nepoznati napadači koristili su protivpancirnu municiju, što ukazuje na 
ozbiljnu nameru. Punkt je dodatno oštećen, ali zahvaljujući džakovima sa 
peskom koji su štitili objekat, ozbiljnije posledice su izbegnute.

Inače, selo Dobrosin, poznato kao mesto gde je 2000. godine formirana 
takozvana Oslobodilačka vojska Preševa, Medveđe i Bujanovca 
(OVPMB), dugo je bilo žarište napetosti. Administrativna linija između 
Srbije i Kosova i Metohije, uz obližnju granicu sa Severnom Makedonijom, 
predstavlja prostor na kojem se često prepliću aktivnosti kriminalnih i 
terorističkih grupa. Generalni zaključci ukazuju da je cilj ovakvih napada 
destabilizacija regiona, zastrašivanje lokalnog stanovništva i izazivanje 
sukoba niskog intenziteta. Da bi se takve pretnje neutralisale, neophodna 
je koordinacija između srpskih službi bezbednosti, međunarodnih misija 
poput EULEX i lokalnih zajednica.

•	 Ranjavanje pripadnika Žandarmerije ispred izraelske ambasade 
u Beogradu 29. juna 2024. godine 

Pripadnik Žandarmerije Miloš Jevremović ranjen je 29. juna 2024. godine, 
ispred ambasade Izraela u Beogradu, od strane Miloša Žujovića,  koji je 
prešao u islam i uzeo ime Salahudin. Žujović je napad izvršio koristeći 
samostrel, nakon čega ga je pripadnik Žandarmerije neutralisao vatrenim 
oružjem. Ovaj napad je odmah kvalifikovan kao teroristički akt od strane 
ministra unutrašnjih poslova Ivice Dačića, nakon čega je uveden i crveni 
stepen bezbednosti, dok su sve bezbednosne službe radile na otkrivanju 
verskih ekstremističkih organizacija. Dežurni javni tužilac Višeg javnog 
tužilaštva u Beogradu i javni tužilac Tužilaštva za organizovani kriminal 
preduzeli su hitne mere na licu mesta. Naložena je obdukcija napadača i 
pokrenuta istraga kako bi se razjasnile sve okolnosti napada, a vahabija 
Igor Despotović, poznat kao saradnik napadača, uhapšen je i određen 
mu je pritvor od 30 dana zbog sumnje u krivično delo „terorističko 
udruživanje”. Despotović je prethodno bio osuđivan za podsticanje na 
terorizam putem veličanja Islamske države na društvenim mrežama. 
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Takođe, policija i Bezbednosno-informativna agencija koordinirale su 
akcije koje su uključivale pretres stambenih objekata i analizu digitalnih 
tragova osumnjičenih, a premijer Miloš Vučević je naglasio da aktivnosti 
bezbednosnih službi nisu usmerene prema bilo kojoj etničkoj ili verskoj 
grupi, već protiv pojedinaca i grupa koje zloupotrebljavaju religiju u cilju 
postizanja ekstremnih političkih i terorističkih ciljeva.

Pored osnovne istrage koja se fokusirala na teroristički napad ispred 
izraelske ambasade u Beogradu, akcije MUP i BIA rezultirale su 
razbijanjem više ekstremističkih ćelija koje deluju širom Srbije.  Ove 
aktivnosti bile su usmerene na identifikaciju i eliminaciju pojedinaca i 
grupa koje su bile povezane sa radikalnim ideologijama i potencijalnim 
terorističkim pretnjama. Locirani su i eliminisani ključni akteri, 
uključujući vahabiju Senada Ramovića Becana, koji je imao dugu 
istoriju terorističkih aktivnosti. Ramović je bio osuđen na 13,5 godina 
zatvora još 2009. godine zbog organizovanja i vođenja grupe vahabija u 
Novom Pazaru. Njegova grupa bila je odgovorna za formiranje kampa 
za vojnu i terorističku obuku na planini Ninaji, planiranje napada na 
muftiju Muamera Zukorlića, kao i pokušaje napada na policijsku stanicu 
u Novom Pazaru i džamiju u istom gradu.

U najnovijoj akciji, Ramović je neutralisan nakon oružanog sukoba sa 
policijom u blizini administrativne linije sa Kosovom i Metohijom, na 
teško pristupačnom području u selu Hotkovo. Nakon što su ga pripadnici 
BIA identifikovali i locirali, angažovane su specijalne jedinice MUP kako 
bi ga uhapsile. Međutim, tokom pokušaja hapšenja, Ramović je odbio da 
se preda i otvorio vatru na policiju, koja mu je uzvratila i eliminisala ga.  
Ova akcija bila je deo šire strategije usmerene na razbijanje vahabijskih 
ćelija i drugih ekstremističkih struktura u Srbiji. Bezbednosne službe 
identifikovale su više lokacija na kojima su se okupljale radikalne grupe, 
uključujući oblasti od Subotice i Novog Sada, preko Beograda, do Raške 
oblasti i Sandžaka. Operacije su bile fokusirane na prikupljanje dokaza, 
hapšenje osumnjičenih i eliminaciju potencijalnih pretnji po nacionalnu 
bezbednost. 
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Neutralizacija Senada Ramovića Becana označila je kraj skoro dve 
decenije aktivnosti jedne od vahabijskih ćelija u Srbiji. Naime, iako 
u Srbiji ne postoje organizovane  terorističke grupe, ima ekstremnih 
pojedinaca, koji se okupljaju širom zemlje. Zbog toga je neophodno 
jačati kapacitete za prepoznavanje i eliminaciju radikalnih pojedinaca i 
grupa. Dakle, efikasna saradnja između institucija, kao što su MUP, BIA 
i tužilaštavo, ključna je u borbi protiv terorizma, i zato policija i BIA 
nastavljaju sa proaktivnim delovanjem kroz stalni nadzor ekstremističkih 
aktivnosti i edukaciju javnosti.  Slučaj ispred ambasade Izraela pokazuje 
da brz odgovor nadležnih organa, uz koordinisane operacije, može dovesti 
do neutralisanja pretnji i razbijanja mreža ekstremista. Dalje mere treba 
da uključe unapređenje pravnih okvira i međunarodne saradnje u oblasti 
borbe protiv terorizma.
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STUDIJE SLUČAJA FRANCUSKE  
I BELGIJE

TERORIZAM U FRANCUSKOJ

Za razumevanje pojave terorizma u Republici Francuskoj moramo da 
postavimo okvirni pregled o kakvom se političkom i društvenom uređenju 
radi. Prvim članom Ustava iz 1958. godine uviđamo da je Francuska 
nedeljiva, sekularana, demokratska i socijalna republika koja bi trebalo 
da obezbedi jednakost svih svojih građana pred zakonom bez obzira na 
poreklo, rasu ili veru i da bi trebala poštovati svačija uverenja. Prema 
religijskom opredeljenju od ukupnog broja stanovnika, odnosno nešto 
više od 66 miliona registrovanih Francuza:
-	 51% su  hrišćani (47% katolici, 3% protestanti, 1% pravoslavci)
-	 40% nisu vernici
-	 5% su muslimani
-	 2% su budisti 
-	 1% su jevreji
-	 1% ostale religijske grupe

 Džihadom 
inspirisani 

 

 
muslimanske 

 

Islamska  
država 
(ISIL) 

-
muslimanski 

napadi 

Korzikanski 
nacionalni 

front (FLNC) 

napadi
 

  
Kurdistana 

  Drugi 

2004  1      1 1  9  
2005     19      13  
2006     13  4    18  
2007     6  2    8  
2008  1         12  
2009     1        
2010     3    1    
2011  1   1    1 1 2  
2012 1 5   50      2 1 
2013  1   2      9 4 
2014 1    1      5 7 
2015 3 2 9 5  3  1   12 2 
2016 8 1  2  1     11 2 
2017 6 3  1 4 1    1 4 7 
2018 6 5    1     5 1 
2019 4 1   1     2 11 3 
2020 6 3        2 6 5 
2021  2         2  
2022  1      1     

2023  3           
2024  1    2       
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Premda se u Ustavu naziva sekularna država francusko društvo nije u 
potpunosti sekularno, kako jasno vidimo da je gotovo 60% populacije 
religijski opredeljeno. Pitanje religije i religijskih uverenja dovedeno je 
u pitanje nakon 15. marta 2004. godine kada je u francuskom parlamentu 
izgalsan zakon kojim se zabranjuje javno isticanje religijskih simbola 
u državnim školama. Iako se pored zabrane nošenja jarmulke, dastara 
i velikih hrišćanskih krstova, zakon prvobitno odnosio i na zabranu 
nošenja hidžaba, ali su već u septembru iste godine, na zahtev ministra 
obrazovanja, na listu zabranjenih religijskih simbola dodata je i abaja, 
thavba i dželaba. Pored samih državnih institucija zakon je naišao na 
odobravanje gotovo 80% stanovništva jer ipak nije zabranjivao isticanje 
ovih simbola u javnosti ili privatnim školama. Međutim u tom trenutku 
jako mali broj pripadnika muslimanske veroispovesti pohađa privatne 
škole što je dovelo do jasnog negodovanja ovakvog zakona od strane 
muslimanske zajednice.

Početkom naredne godine Mustafa bin Abd al-Kadir Setmariam 
Nasar, poznatiji kao Abu Musab al-Suri i poznati pripadnik Al-Kaide, 
objavljuje na internetu: „The Global Islamic Resistance Call”, u kojem 
opisuje potrebu za izmeštanjem borbe protiv Zapada na evropsko tlo. 
Cilj ovog dela bio je poziv na džihad treće generacije migranata koji 
su živeli u Francuskoj ali nisu bili u potpunosti integrisani u društvo. 
Krajem oktobra iste godine nakon smrti dvoje migranata iz Severne 
Afrike, prilikom pokušaja da se sakriju od lokalne policije u obližnjoj 
elektrani, počeli su tronedeljni nasilni protesti i sukobi sa policijom, prvo 
u Parizu a zatim i u drugim gradovima: Tuluz, Lion, Strazbur i Marsej. 
Demonstranti, mahom migranti iz Afrike i Bliskog istoka tražili su bolji 
položaj, integraciju i jednakost u francuskom društvu, kako su smatrali 
da su zapostavljeni i da im nisu pružene jednake mogućnosti kao ostalim 
sunarodnicima. Tokom trajanja demonstracija na snazi je bilo vanredno 
stanje, iako nije bilo dokaza da iz ovih nasilnih događaja stoji bilo koja 
teroristička organizacija, što je jasni pokazatelj da muslimanska zajednica 
nije bila zadovoljna svojim trenutnim društvenim položajem. U želji da 
ubrza integraciju francuski parlament je 11. aprila 2011 godine doneo 
zakon o zabrani nošenja burki, marama ili bilo kojih drugih odevnih 
predmeta koji pokrivaju lice na javnim mestima, izuzev hidžaba. Za 
njegovo kršenje predviđena je novčana kazna ili kazna zatvora ukoliko 
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jedna osoba primorava drugu, maloletnu osobu, na ovaj čin. Ubrzo po 
zvaničnom stupanju na snagu ovog zakona oko 100 ljudi je privedeno jer 
su se protivili ili su ga prekršili.

Prvi ozbiljniji incident nakon usvajanja pomenutog zakona dogodio se 
u martu 2012. godine kada je Muhamed Merah, Alžirac rođen u Tuluzu, 
u seriji oružanih napada izvedenih od 11. do 22. marta usmrtio ukupno 
sedam, a ranio 11 osoba. Prvo ubistvo dogodilo se 11. marta u večernjim 
časovima u Tuluzu, kada je hicem iz neposredne blizine upucan pripadnik 
francuske vojske u civilu. Naredno ubistvo dogodilo se u Montbanu 15. 
marta kada je takođe hicem iz pištolja Merah usmrtio dva pripadnika 
francuske vojske dok je trećeg teško ranio. U ranim jutarnjim časovima 
19. marta, otvorio je vatru na jevrejsku osnovnu i srednju školu i pri tome 
usmrtio 4 osobe. 

Francuska policija je proglasila vanredno stanje i započela akciju 
„Vigipirate”, pri čemu su prvo jake policijske snage raspoređene u 
neposrednoj blizini verskih institucija, kao i u blizini železničkih, 
autobuskih i metro stanica. Nakon trodnevne potrage Merah je lociran 
u predgrađu Tuluza, gde je prilikom pokušaja hapšenja otvorio vatru 
na francusku policiju te ranio troje. Ubrzo nakon toga, akcijom 
protivterorističke jedinice RAID, Merah je neutralisan. Uprkos tome 
što su francuske vlasti tvrdile da nije bio povezan sa Al-Kaidom, sam 
učinilac je govorio suprotno, a kao razloge za svoja dela naveo je zakone 
koji su doneseni, kako je smatrao, protiv muslimanske zajednice i ulogu 
francuske vojske u Avganistanu. 

CHARLIE HEBDO, SLUČAJEVI PRE 
MASAKRA 2015. GODINE 

Novi talas protesta započet je 9. februara  2006. godine nakon što je 
francuski časopis „Charlie Hebdo” na naslovnoj strani objavio šaljivi 
prikaz Muhameda, koji govori „teško je biti voljen od strane kretena”, 
a glavni naslov glasio je „Fundamentalisti su preveliki pritisak za 
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Muhameda”. Muslimanska zajednica je ovo prepoznala kao provokaciju 
i ruganje veri, što je rezultiralo oštrim kritikama od strane Svetske 
muslimanske lige i podnošenjem tužbe od strane Pariške Velike džamije 
i Unije francuskih islamskih organizacija. Godinu dana kasnije, nakon 
sudskog procesa, tužba je odbačena, a kao glavni argument za oslobađanje 
autora ovih karikatura jeste sloboda štampe i satira kao deo francuske 
kulture. 

Nakon pobede Edahada pokreta u Tunisu na konstitucionalnim izborima 
2011. godine početkom novembra, satirični časopis je ponovo objavio 
šaljivu naslovnu stranu, sa promenjenim naslovom samog časopisa 
u „Sharia Hebdo” (Šerijat Hebdo), aludirajući na šerijatski zakon u 
islamu. U prvom planu je prikazan Muhamed koji govori  „100 udarca 
bičem ukoliko ne crknete od smeha!”. U noći između 1. i 2. novembra 
na redakciju je bačen molotovljev koktel, zvanični sajt je hakovan, a 
pojedinim autorima su stizale preteće poruke na društvenim mrežama. 
Naredne godine u septembru mesecu, još jednom su objavili satirični 
prikaz Muhameda, nakon čega su pojedini članovi redakcije dobili preteće 
poruke, te su radi sprečavanja potencijalnog napada pripadnici policije 
odmah raspoređeni oko njihove zgrade. Usled zabrinutosti za potencijalni 
teroristički napad, celokupna kancelarija je izmeštena na novu lokaciju 
koja nije bila javno dostupna. Pripadnici Al-Kaide iz Jemena su 2013. 
godine objavili listu potencijalnih meta koje treba ukloniti, među kojima 
su se našli i mnogi urednici ovog časopisa. 

NAPAD 2015. GODINE

U ranim jutarnjim časovima početkom januara u kancelarije časopisa, uz 
pomoć taoca (jednog od urednika), ušla su dva pripadnika terorističke 
organizacije Al-Kaida poreklom iz Alžira, i koristeći automatsko oružje 
tom prilikom usmrtili 12, a ranili 11 soba. Po izvršenju dela, počinioci su 
se dali u beg te je potraga za njima trajala naredna dva dana. Tokom 8. 
januara, pripadnik ISIS je ubio jednog policajca, a sutradan izvršio napad 
na supermarket u jevrejskom naselju, pri čemu je usmrtio četiri osobe 
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i uzeo taoce. Francuske vlasti su radi neutralisanja terorista aktivirale 
„Attack alert“, najviši nivo vanrednog stanja, a na teren su izašli FPIN 
(Francis Par Intervention Nationale), RAID (Recherche, Assistance, 
Intervention, Dissuasion), BRI (Brigade de Recherche et d’Intervention)  
i GIGN(Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale). Time 
je ukupno oko 88.000 hiljada pripadnika raznih policijskih i vojnih 
formacija bilo angažovano u potrazi za izvršiocima. Dva pripadnika 
Al-Kaide pronađena su i neutralisana nakon brze i koordinisane akcije 
pripadnika GIGN i FPIN u industrijskom kompleksu nedaleko od
Pariza, a gotovo u isto vreme,  nakon akcije RAID i BRI u supermarketu 
je neutralisan i terorista ISIS. Nakon ovih napada na snagu je stupila 
operacija „Sentinelle”, koja je uključivala raspoređivanje oko 10,500 
pripadnika vojske i policije širom Francuske radi prevencije potencijalnih 
napada. U naredne tri nedelje nakon terorističkih napada, zabeleženo je 
54 incidenta ka muslimanskom stanovništvu, njihovoj imovini i lokalnim 
džamijama.

NOVEMBARSKI NAPADI U PARIZU 

Koordinisani napadi ISIS  na ukupno šest lokacija u Parizu dogodili su se 
13. novembra 2015. godine, pri čemu je život izgubilo 130 osoba, a 416 
je lakše ili teže povređeno. Serija napada započela je oko devet časova 
uveče kada je u blizini stadiona „Stade de France” tokom utakmice 
Francuska – Nemačka, nakon neuspelog pokušaja da uđe na stadion, 
prvi bombaš samoubica aktivirao eksploziv od koga je stradala jedna 
osoba. Ubrzo potom u blizini stadiona se dogodila i druga eksplozija, 
dok je treći bombaš samoubica eksploziv aktivirao u neposrednoj blizini 
stadiona i tom prilikom ranio više od 50 osoba. Na drugom kraju Pariza 
u isto vreme trojica terorista su otvorila vatru iz automatskog oružja na 
nekoliko lokacija koristeći ukradeni automobil i pri tome života lišila 39, 
a teško ranila 25 lica. Pre završetka napada jedan od terorista je seo u kafić 
i potom detonirao eksplozivni prsluk,  usled čega je ranjeno 15 osoba. 

Treća serija napada započela je oko 10 časova uveče u Bataklan dvorani, 
koja se i ranije nalazila na meti terorista jer su vlasnici jevrejskog porekla. 
Prilikom napada u toku je bio koncert američkog benda, a preko 1500 ljudi 
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se nalazilo u dvorani. Trojica terorista ušla su u dvoranu te automatskim 
oružjem u rafalnoj paljbi usmrtili 90, a ranili 100 osoba. Ubrzo na 
teren su izašli pripadnici RAID i BRI, a nakon neuspelih pregovora 
sa teroristima oko predaje talaca, brzom akcijom policije dvojica 
napadača su neutralisana dok je jedan izvršio samoubistvo aktivirajući 
eksplozivni pojas. Od ukupno deset terorista, osmorica su bili legalni 
državljani Francuske ili Belgije, marokanskog ili alžirskog porekla, 
dok su preostala dvojica državljani Iraka. Napad je bio koordiniran iz 
Brisela, te je stoga i kretanje terorista bilo neometano tokom njegove 
celokupne pripreme. Prema rečima počinioca razlog za ovaj napad jeste 
odgovor na podržavanje Iračke armije i na operaciju francuskog ratnog 
vazduhoplovstva „Chammal”, odnosno bombardovanje položaja ISIL u 
Siriji i Iraku u septembru 2014. i 2015. godine. Drugi razlog jeste generalni 
odgovor na spoljnu politiku Francuske prema muslimanskim državama 
i muslimanskom stanovništvu unutar same Republike Francuske. Po 
završetku napada proglašeno je vanredno stanje koje je ostalo na snazi 
sve do novembra 2017. godine, a iako su iranske i turske bezbednosne 
službe upozoravale francuske vlasti da se sprema napad, navodno nikada 
nisu dobile odgovor od njih. 

NAPAD U NICI 2016.

Nepunih godinu dana posle tragičnih događaja u Parizu, tokom proslave 
Dana Bastilje, francuski državljanin, tunižanskog porekla, uleteo je 
iznajmljenim kamionom u masu ljudi na promenadi i tom prilikom 
usmrtio 86, a ranio oko 430 osoba. Budući da nije uspeo da napusti vozilo, 
terorista je neutralisan u razmeni vatre sa lokalnom policijom. Iako ISIL 
nije zvanično preuzeo odgovornost za napad, detaljnom istragom je 
utvrđeno da je počinilac čitao i posećivao sajtove posvećene radikalnom 
islamu i da se sastao sa jednim od pripadnika ISIL neposredno pre samog 
napada. 
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ODGOVOR DRŽAVE, ZAKONSKI OKVIR

U francuskom pravosudnom sistemu pojam terorizma je prepoznat u 
Krivičnom zakonu u članu 421-1, koji terorističke aktivnosti prepoznaje 
kada dođe do:

1.	 Namernog napada na život, namernog napada na integritet ličnosti, 
kidnapovanja i sekvestracija kao i otmica aviona, broda ili bilo kog 
drugog prevoznog sredstva; 

2.	 Krađe, iznude, uništavanja, oštećenja i degradacije imovine, kao i 
kompjuterskih prekršaja;

3.	 Krivičnih dela koja se odnose na borbene grupe i raspuštene pokrete;
4.	 Krivičnih dela koja se odnose na oružje, eksplozivne proizvode ili 

nuklearne materijale;
5.	 Krivičnih dela insajderske trgovine i falsifikovanja administrativnih 

dokumenata;
6.	 Pranja novca stečenog jednim od gore navedenih krivičnih dela;
7.	 Primanja prihoda od jednog od prethodno navedenih krivičnih dela.

Pored navedenog člana, teroristički akti su pepoznati i u članovima 
421-1-2, 421-2 , 421-4, 421-6, 422-6, 434-6, a osim Krivičnog zakona, 
prepoznati su i u Zakonu 64. (2006) Zakonu 1432 (2012), Zakonu 1353 
(2014), Zakonu 912 (2015), Zakonu 731 (2016), Zakonu 987, (2016) 
Zakonu 258 (2017), Zakonu 1510 (2017).

Posle januarskog napada 2015. godine vlada Francuske je zvanično 
objavila rat terorizmu i usvojila izmene zakona o nadzoru i praćenju 
određenih lica ukoliko postoji osnova sumnje da su uključena u terorističke 
aktivnosti. Dodate izmene zakona usvojene su u novembru iste godine, 
a ticale su se se vanrednog stanja, odnosno da su tokom trajanja istog 
opravdane dnevne i noćne racije, da je vojska prisutna na javnim mestima, 
da je zabranjeno okupljanje na javnim mestima kao i da je omogućeno 
ponovno uvođenje kontrolnih punktova na granicama države.
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TERORIZAM U BELGIJI

Posle 2015. godine vojni budžet porastao je za 3.8 miliona evra, uz dodatnih 
2.2 miliona evra nakon 2016. godine. U periodu od novembra 2015, pa 
sve do prekida vanrednog stanja 2017. godine, izvršen je pretres 4469 
objekata i 754 prebivališta, uspostavljeno je 75 bezbednosnih perimetara 
i zatvoreno 19 verskih objekata. Po okončanju vanrednog stanja usvojen 
je poseban SILT  zakon kojim na snagu stupaju sva ovlašćenja tokom 
trajanja vanredno stanja, ukoliko za njima ima potrebe, bez prethodnog 
uvođenja vanrednog stanja, te ovaj zakon po snazi prevazilazi osnovne 
zakone poput zakona o slobodi kretanja, govora, udruživanja i verskih 
sloboda. Sledeći korak u zakonodavnoj borbi protiv terorizma usledio je 
2019. godine kada je osnovana, Nacionalna antiteroristička kancelarija 
koja je procesuirala preko 700 slučajeva koji su uključivali terorizam. 
Tokom 2021. godine Francuska vlada je izglasala i anti-separatistički 
zakon kojim se zabranjuje svako delovanje koje se može okarakterisati 
kao radikalno.  

Islamska 
država
(ISIL)

Muslimanski 
ekstremisti

Džihadom 
inspirisani 
ekstremisti

Anti-
muslimanski 
motivisani 
napadi

Nepoznati
Desno 
orijentisani 
ekstremisti

2004
2005
2006
2007 1

2008
2009 1

2010
2011
2012 1

2013
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Stanovnicima Kraljevine Belgije sloboda veroispovesti garantovana je 
Ustavom, članovima 17, 18 i 19, iako se u članu 17. se navodi da ukoliko 
se „sloboda veroispovesti zloupotrebljava može biti kažnjivo zakonom”. 
Pregledom poslednjeg javno dostupnog istraživanja Lajbnic instituta za 
društvene nauke religijska opredeljenost od ukupnog broja Belgijanaca 
je podeljena na:

-	 62,8% su hrišćani (57,1% katolici, 2,8 nepravoslavni hrišćani, 
2,3 protestanti, 0,6 pravoslavci) 

-	 20,2% nisu vernici 
-	 9,1% su ateisti
-	 6,8% su muslimani 
-	 0,3% su jevreji
-	 0,3% su budisti 
-	 0,5% ostali 

Premda je tokom 2004. razmatrano uvođenje zabrane nošenja marama ili 
šalova u javnosti i školama, međutim pravne osnove za takav zakon nije 
bilo te stoga isti nije usvojen, budući su određeni okruzi naredne godine 
usvojili zakon o zabrani pokrivanja lica u javnosti, a od 2011. godine je 
ilegalno nositi nihab ili burku na javnim mestima na teritoriji države. 

2014 1 1

2015
2016 2 1 3

2017 1 1

2018 1 1

2019 1

2020 3

2021
2022 1

2023 1

2024
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NAPADI 2014-2017. GODINE

Prvi teroristički napad u novijoj istoriji Belgije dogodio se 24. maja 
2014. godine kada je pripadnik ISIL, državljanin Francuske alžirskog 
porekla, otvorio vatru na jevrejski muzej i pri tome usmrtio četiri osobe, 
te je pokrenuta policijska akcija u potrazi za njim. Pronađen je slučajno 
šest dana kasnije od strane lokalne belgijske policije, a kako je francuski 
državljanin, slučaj je preuzela francuska obaveštajna služba DGSI1 . 

Nakon novembarskog napada u Parizu, istragom je utvrđeno da je 
celokupna akcija bila koordinisana iz Belgije, odnosno Brisela, zbog toga 
je u periodu od 21. do 25. istog meseca u ovom gradu uveden najviši 
nivo uzbune, opasnost od terorističkog napada. U januaru naredne godine 
Belgijska policija izvela je raciju u Briselu i okolnim opštinama, pri čemu 
je neutralisala dva, a ranila jednog pripadnika ISIL.

U saradnji sa francuskim policijskim snagama, tokom 15. i 18. marta 2016. 
godine, Belgijska policija izvela je raciju u opštini Forest i Molanbek 
Sen Žan, pri čemu je razbijen deo terorističke ćelije ISIL odnosno trojica 
pripadnika su neutralisana a petorica uhapšeni. Pretresom objekta u 
kojem su boravili pronađena je zastava Islamske države, vatreno oružje, 
municija i eksplozivne naprave. Ni nedelju dana kasnije, 22. marta, 
u ranim jutarnjim časovima dogodio se teroristički napad u Briselu u 
kojem je život izgubilo 32 osobe a 320 je ranjeno, za koji je odgovornost 
preuzela ISIL.
 
Koordinisani napad započeo je kada su dvojica ekstremista aktivirali 
eksplozivne pojaseve na aerodromu u Briselu a nedugo potom se 
dogodila nova eksplozija, aktiviranjem bombaša samoubice, na Maalbeek 
metro stanici na drugom kraju grada. Odmah potom uveden je najviši 
nivo uzbune, uvedeni su privremeni granični punktovi između Francuske 
i Belgije, zaustavljen je javni prevoz, i pokrenuta operacija „Budni 
zaštitnik“ (Operation Vigilant Guardian) odnosno prisustvo velikog broja 
pripadnika vojske i policije na ulicama gradova. Iste godine dogodila su se 

  1General Directorate for Internal Security (Direction générale de la Sécurité intérieure, DGSI)
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čak tri napada, hladnim oružjem prema pripadnicima vojske ili policije, u 
avgustu, septembru i oktobru, a u sva tri slučaja počinilac je bio pripadnik 
islamske veroispovesti. 

Za vreme trajanja ove operacije sprečena su dva teroristička napada, u 
junu i avgustu 2017. godine, u oba slučaja počinilac je delovao sam i 
pokušao da se sukobi sa pripadnicima bezbednosnih snaga. Pripadnici 
ISIL su kao povod za ove napade naveli umešanost Belgije u sukobe na 
Bliskom istoku u borbi protiv terorizma. 

NAPADI 2018-2023. GODINE

Radikalizovani islamista je 7. oktobra 2018. godine prilikom trenutnog 
otpusta iz zatvora ubio dva pripadnika policije i jednog civila, a ranio 
4 osobe, te je ubrzo neutralisan. Poslednji u nizu terorističkih napada 
dogodio se 16. oktobra 2023. godine kada je islamski ekstremista otvorio 
vatru na civile, pri tome je usmrtio dvoje a ranio jednog, te je aktiviran 
najviši nivo uzbune, opasnost od terorističkog napada.
 

ODGOVOR DRŽAVE, ZAKONSKI OKVIR

U belgijskom zakonodavnom sistemu terorističke aktivnosti su prepoznate 
u Kriminalnom kodu (zakonu) u članovima 137, 138, 140 i 141. Tokom 
2007. godine vlasti su objavile Prvi plan u borbi protiv radikalizacije, 
koji je dopunjen nakon 2016. godine, i koji uključuje preko 30 mera u 
borbi protiv terorizma. Tokom 2017. godine, ovaj Plan je dopunjen sa 
još 28 mera koje se tiču sprečavanja prevencije terorističkih napada. 
Neke od ovih mera se odnose na blokiranje računa i oduzimanje imovine, 
oduzimanje lične karte i pasoša, pretres mesta stanovanja, zadržavanje 
i ispitivanje od strane bezbednosnih snaga, sprečavanje radikalizacije 
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zatvorenika, zadržavanje i ispitivanje osoba koje su putovale u više 
navrata u države Bliskog istoka. Proglašenjem ovih mera od 2015. godine 
izvršene su mnogobrojne racije i procesuirano je preko 426 lica koja se 
dovode u vezu sa terorističkim aktivnostima.
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IZVEŠTAVANJE O TERORIZMU 
I NARATIVU U MEDIJIMA: 

ANALIZA NASLOVNIH STRANA
 
Značajnije interesovanje medija u Srbiji za temu terorizma beleži se nakon 
terorističkog napada koji se desio ispred ambasade Izraela u Beogradu 29. 
juna 2024. godine. Tog dana je Miloš Žujović (versko ime Salahudin) 
izveo napad samostrelom na pripadnika Žandarmerije Ministarstva 
unutrašnjih poslova Republike Srbije (MUP RS), koji je u samoodbrani 
vatrenim oružjem likvidirao napadača. Prema dostupnim informacijama u 
javnosti, utvrđeno je da je Žujović bio pripadnik vahabijskog pokreta i da je 
prvobitan plan bio napad na beogradsku sinagogu. Usled velikog prisustva 
policije na terenu, napadač je odlučio da umesto sinagoge, njegova meta 
bude izraelska ambasada. Ubrzo nakon ovog događaja, javnost je dodatno 
uznemirila vest o ubistvu policajca Nikole Krsmanovića u Loznici od 
strane kosovskog Albanca, Fatona Hajrizija, u kasnim večernjim satima 
18. jula 2024. godine. Tokom rutinske kontrole saobraćaja Hajrizi je 
otvorio vatru na pripadnike MUP usmrtivši jednog i teško ranivši drugog 
policijca, nakon čega je pobegao sa lica mesta. Tokom opsežne akcije 
potrage za pomenutim počiniocem, došlo je do razmene vatre u kojoj je 
Hajrizi i lišen života. Mesec dana nakon ovog događaja, 17. avgusta, u 
razmeni vatre sa pripadnicima specijalnih jedinica MUP RS života je lišen 
i jedan od vođa vahabijske zajednice u Srbiji, Senad Ramović Becan. 
Pored navedenih događaja na prostoru Republike Srbije, domaći mediji 
izveštavali su i o napadu na policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi (Bosna 
i Hercegovina) 25. oktobra 2024. godine, koji je izvršio maloletni Elmir 
S, usmrtivši tom prilikom jednog, a teško ranivši drugog policajca. Zbog 
verske pozadine ovog terorističkog akta (obojica pripadnici vahabijskog 
pokreta), kao i drugih sličnosti sa napadom koji se desio ispred izraelske 
ambasade u Beogradu (napad na pripadnike policije upotrebom hladnog 
oružja), ne treba da čudi ni činjenica da je ovaj događaj privukao posebnu 
pažnju javnosti.
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Upravo zbog složenosti samog fenomena terorizma, kao i uticaja koji 
mediji imaju na kreiranje stavova javnosti, ali i potencijalnog ponavljanja 
terorističkih akata, od posebnog je značaja profesionalno, etičko i 
nesenzacionalističko izveštavanje. Naime, u naučnoj literaturi poznat 
je Verterov sindrom koji je 1974. godine definisao sociolog Dejvid 
P. Filips. Rezultati njegovog  višedecenijskog istraživanja pokazuju 
da obrasci ponašanja u društvu mogu delovati kao zaraze, odnosno da 
postoji uzajamna veza između medijskog izveštavanja i društvenog 
ponašanja.  Filips je, skoro deceniju i po ranije, definisao i pojam 
copycat efekta, objasnivši zašto zločini često dolaze u talasima. Prema 
njegovom mišljenju, kada se serija sličnih zločina dogodi u određenom 
vremenskom periodu, postoji velika verovatnoća da će počinioci 
kopirati jedni druge. Do sličnog zaključka može se doći i kada je reč o 
izveštavanju o terorističkim napadima, o kojima je u svojim radovima i 
analizama pisao stručnjak za medije Univerziteta zapadne Australije u 
Pertu, Majkl Džeter. Prema rezultatima njegovih analiza, broj izvršenih 
terorističkih napada je u korelaciji sa intenzivnim medijskim natpisima, 
odnosno pokazuje da svaki dodatni izveštaj povećava broj napada za 1,4. 
Pored ovoga, Džeter ima još jednu teoriju u kojoj objašnjava zbog čega 
veći broj novinskih članaka dovodi i do povećanja broja napada. Naime, 
on smatra da terorističke organizacije mogu da imaju potpuno racionalan 
pristup datim okolnostima, odnosno da koriste trenutak velike medijske 
pažnje kako bi izvršile još nekoliko napada. Imajući sve navedeno u vidu, 
neophodno je izvršiti analizu dostupnog medijskog sadržaja koji se bavio 
terorističkim napadima na teritoriji Republike Srbije tokom 2024. godine. 
Navedeni događaji predstavljaju polaznu osnovu za analizu naslovnih 
strana i tekstova o ranije pomenutim događajima u periodu od 29. juna do 
10. jula i od 18. jula do 1. avgusta 2024. godine. Za potrebe ovog rada, 
korišćene su naslovne strane sledećih dnevnih listova: Alo, Blic, Večernje 
novosti, Danas, Dnevnik, Informer, Kurir, Nova, Politika, Srpski telegraf.

ANALIZA NASLOVNIH STRANA

Dan nakon što se desio napad na žandarma MUP Republike Srbije ispred 
ambasade Izraela u Beogradu, novinski članci mahom su obrađivali 
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teme kao što su motivi napada, poreklo i život napadača. U prilog tome 
govori naslov „Vehabija samostrelom napao žandarma ispred ambasade 
Izraela u Beogradu” dnevnog lista Alo. U ovom članku se pre svega ističu 
detalji iz života izvršioca Miloša Žujovića i potencira njegovo versko ime 
Salahudin koje je uzeo nakon prihvatanja islamske vere. [1] Sličan narativ 
prati i dnevni list Kurir koji akcenat stavlja na pojam vahabija i promenu 
imena napadača, navodeći da se nedvosmisleno radi o verski inspirisanom 
terorističkom napadu.[2] Na isti način, ovu temu je obrađivao i dnevni list 
Blic u članku koji nosi naziv „Vehabije neće vršljati Srbijom”.[3] Takođe, 
ove dnevne novine u seriji objavljenih tekstova, pored već pomenutih 
tema, bavile su se i licima sa kojima je počinilac terorističkog napada 
održavao kontakt pre izvršenja napada na ambasadu, događajima nakon 
Žujovićevog preseljenja u Novi Pazar, kao i mrežom kontakata koji su 
potencijalno uticali na planiranje napada.[4]

Ovaj događaj pokrenuo je i opširnije izveštavanje pojedinih medija, poput 
dnevnog lista Politika o terorističkom napadu u kontekstu borbe protiv 
terorizma i načina na koji će Republika Srbija odgovoriti na ovu pretnju. 
U skladu sa tim, na njihovoj naslovnoj strani od 30. juna 2024. godine, 
prenete su izjave najviših zvaničnika u kojima se osuđuju terorizam i 
ističe spremnost države da odgovori na svaku vrstu terorističkih pretnji. 
Primetna razlika u odnosu na prethodno navedene naslovne strane i 
tekstove jeste u tome da se ne ulazi u pojedinosti i privatni život izvršioca 
i nema dodatnih analiza pozadine napada, već se pružaju uopštene 
informacije.[5] Drugi štampani mediji poput dnevnog lista Informer 

1 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B5B0052AB01/teroristicki-napad-u-beogradu-vehabija-samostrelom-
ranio-zandarma-ispred-ambasade-izraela. (Arhiv Ebart od 30. Juna 2024. godine)
2 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B50003CB61F/vehabija-iz-samostrela-ranio-zandarma-koji-je-
obezbedjivao-ambasadu-izraela-pa-ubijen (Arhiv Ebart od 30. Juna 2024. godine)
3 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/vecernje-novosti/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B5C006341EB/vehabije-nam-nece-vrsljati-srbijom
4 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/blic/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B5B0050D5EA/promenio-veru-pa-iz-mladenovca-otisao-sa-zenom-
u-novi-pazar
5 	 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3919651-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-
prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-1-jul-2024-godine?galerija=1&slika=7 (pristupljeno 
25.11.2024.)
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takođe u nekim od svojih tekstova u danu nakon napada govore o borbi 
protiv terorizma.To je naročito vidljivo u tekstu koji nosi naziv „Srbija 
protiv terorista” od 1. jula 2024. godine u kome se govori i o pojačanoj 
aktivnosti obaveštajnih službi koje rade na sprečavanju terorizma, ali i o 
islamističkom terorizmu na Balkanu, vahabijskim grupama i mreži koja 
prožima čitav region.[6]

Sredinom jula meseca, u tekstovima se primećuje veće interesovanje 
medija za pozadinu terorističkog napada u smislu organizacije 
terorističkih grupa i pojedinaca u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini. 
Prilikom analize tekstova primećuje se da postoji određena razlika u 
izveštavanju dnevnih listova o ovoj temi. Naime, dnevni list Danas 
prenosi izjavu ministra unutrašnjih poslova Republike Srbije koji 
navodi da iza napadača Žujovića ne stoji veća organizacija.[7] Drugačiji 
narativ, pak, primećuje se u dnevnom listu Alo koji navodi da se Žujović 
radikalizovao u ilegalnom mesdžidu u kojem su se okupljali pripadnici 
vahabijskog pokreta kojima je navodno pripadala i Žujovićeva supruga.
[8] Ovaj dnevni list u istom kontekstu prenosi i to da se napadač na vernost 
zakleo vođi Islamske države, organizaciji koja stoji iza likvidacije hiljada 
ljudi širom sveta.[9] O načinu organizovanja vahabija govori i dnevni 
list Večernje novosti u tekstu pod naslovom „Vahabije se sada kriju u 
nevladinim organizacijama”. Iz teksta se zaključuje da postoje različiti 
načini organizovanja terorista na Balkanu, čak i u formi nevladinih, 
humanitarnih i drugih organizacija.[10] U sličnom tonu dnevni list Kurir 
navodi da se organizovanje ekstremista vrši i u pojedinim borilačkim 
klubovima u BiH.[11] 

6 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/informer/2024/7/1/
C1258A940041BB4AC1258B500052A473/srbija-je-u-ratu-protiv-terorista 
7 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/danas/2024/7/16/
C1258A940041BB4AC1258B5C0068AEB8/iza-pocinioca-ne-stoji-neka-sira-organizacija 
8 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/7/8/
C1258A940041BB4AC1258B540061CA09/zujovic-radikalizovan-u-ilegalnom-mesdzidu 
9 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/7/8/
C1258A940041BB4AC1258B540061CA09/zujovic-radikalizovan-u-ilegalnom-mesdzidu 
10 	 http://www.arhiv.rs/novinska-pregled/2024/7/6/sve-rubrike/vecernje-novosti/pregled/ 
11 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/7/2/
C1258A940041BB4AC1258B53003AFC8F/radikalni-islamisti-se-obucavaju-i-u-klubovima-
borilackih-vestina-u-bih
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Kada je reč o postojanju mreže saradnika, u tekstu pod naslovom „Ko 
stoji iza napada na ambasadu Izraela?” list Blic navodi da je Žujović 
sarađivao i pripremao ovaj akt sa licima koja su od ranije bila poznata 
kao predstavnici vahabijskog pokreta poput Igora Despotovića i Senada 
Ramovića. Na sličan način, Kurir objašnjava organizaciju vahabija na 
Balkanu, ali dodaje i informacije o povratnicima sa sirijskog ratišta koji 
vrbuju sledbenike po Srbiji i BiH. U tekstu se navodi da je Žujović bio 
deo šire mreže koja je povezana sa džihadistima koji su ratovali u Siriji, 
Libiji i Iraku, a koji su kasnije migrantskim kanalima stizali na Balkan.
[12] Ovaj list takođe navodi da je napadač bio laka meta za vrbovanje 
od strane vahabija koje su u BiH i Raškoj oblasti širile islamističku 
propagandu. U narednom periodu, primetno je da se teme u vezi sa 
napadom ispred izraelske ambasade više ne nalaze u fokusu medijskog 
izveštavanja. Jedini izuzetak je dnevni list Danas koji se u tekstu pod 
nazivom „Teroristički napad zbog propusta tužilaštva” od 6. jula, bavi 
odgovornošću i propustima državnih organa u sprečavanju terorističkog 
napada. Ovde vidimo i promenu u izveštavanju medija gde se fokus 
prebacuje sa analize pozadine napada iz ugla napadača na ulogu države i 
njene odgovornosti.[13]

Do ponovnog porasta interesovanja za fenomen terorizma i borbe 
protiv terorizma, dolazi 18. jula kada se desio napad Fatona Hajrizija 
na pripadnike MUP Republike Srbije u Loznici. Narednog dana svi 
štampani mediji su na svojim naslovnim stranama izveštavali o ovom 
događaju, u kojem je smrtno stradao policajac Nikola Krsmanović, dok 
je njegov kolega Vjekoslav Ilić teško ranjen. Na ovom mestu važno 
je prvenstveno napraviti razliku između dva napada kojima se ovaj 
rad bavi. Dok je prvi napad nesumnjivo bio verski motivisan i odmah 
okarakterisan kao teroristički, pitanje drugog napada izazvalo je veliku 
polemiku u domaćoj javnosti, zbog svoje drugačije (ne verske) prirode 
i nepostojanja jasnog motiva koji stoji iza napada. Mediji u Srbiji su 
odmah počeli da izveštavaju o Fetonu Hajriziju, kasnije će se ispostaviti 

12 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3920232-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-utorak-2-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=6

13 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3922939-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-6-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=7
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14	  https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-
jul-2024-godine
15 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=3
16 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=4
17 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=5
18 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=7
19 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3931491-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-20-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=5

bratu stvarnog počinioca, kao teroristi OVK. Važno je napomenuti da se 
isprva nije znalo ko je zaista počinio terorističi napad, jer, kako je javnosti 
poznato, Faton Hajrizi posedovao je dokumenta svog brata Artana, koji 
se u trenutku izvršenja napada nalazio u Nemačkoj. U tom kontekstu ni 
ne treba da čudi što su različiti mediji objavljivali fotografije i jednog i 
drugog lica, često ne praveći razliku. List Informer od 19. jula prenosi da 
je pomenuti Hajrizi albanski terorista koji je pokušao da pređe granicu 
Srbije i BiH, a tu vest pratila je i izjava ministra MUP Republike Srbije 
da ovaj napad nije slučajan i da se radi o terorizmu.[14] Istoga dana i 
dnevni list Blic na naslovnoj strani prenosi da je reč o terorizmu, a tekst 
prate fotografije Fetona Hajrizija sa zastavom tzv. OVK.[15] Po sličnom 
principu izveštavao je i dnevni list Srpski Telegraf prenoseći da se radi o  
pripadniku OVK koji je poslat od strane Albina Kurtija kako bi izazvao 
haos u Srbiji.[16] Ipak, dnevni list list Kurir u svom tekstu donosi više 
detalja o samom počiniocu, odnosno ukazujući da je Faton Hajziri bio 
pripadnik tzv. OVK, koji je sa svojih 15 godina po prvi put počinio krivično 
delo, ubivši ruskog vojnika, pripadnika međunarodnih snaga KFOR 
na Kosovu i Metohiji. Od tada je više puta osuđivan, a neposredno pre 
napada na policiju u Loznici navodno je pobegao iz zatvora. Izveštavanje 
medija s početka kreira narativ o teroristi OVK koji je planski počinio 
teroristički napad kako bi destabilizovao Srbiju.[17]  Identičnu izjavu 
ministra MUP prenosi list Politika, prenosivši više informacija o  samom 
napadaču, dok je tekst naslovljen ministrovom izjavom: „Teroristički akt 
koji dolazi sa KIM”.[18]  

Kako bi se predstavila i druga strana koja se suprodstavlja ovom narativu, 
odnosno ukazuje da je ipak prerano izvoditi zaključke treba ukazati na 
tekst u listu Danas, u kojem se ističe kako se vrši politizacija ovog teškog 
zločina ukoliko se počinilac a priori označava kao pripadnik terorističke 
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grupe. U kontekstu da je počinilac pripadnik pomenute terorističke 
organizacije, govori se i u tekstu u listu Kurir,  kada je objavljena slika 
pištolja iz koga je navodno pucano na policiju. Naime, na slici se vidi 
pištolj sa grbom OVK.[19] O oružju koje je Hajziri koristio piše i list Alo 
koji dana 20. jula 2024. prenosi sliku sa mesta gde je Hajrizi lišen života, 
dok se na naslovnoj strani takođe  nalazila slika prethodno pomenutog 
pištolja sa grbom OVK iz koga je pucano na pripadnike policije.[20] 
Pomenuti tekstovi objavljeni su 36 sati nakon što je izvršen teroristički 
napad na pripadnike MUP, a i neposredno nakon što je lišen života i 
napadač.

U narednim danima, počevši od 22. jula, u analizi naslovnih strana 
dnevnih listova primetni su slični naslovi kao i u prethodnom periodu, 
ali pojedini listovi ipak donose nove informacije vezane za sam događaj, 
kao i za  planove koje je napadač navodno imao. Prema pisanju lista Alo, 
Faton Hajrizi nameravao je da pređe granicu Srbije i BiH i da tamo izvrši 
napad velikih razmera na srpskog političara i institucije u Federaciji BiH 
i da na taj način izazove nestabilnost u koju bi bila uvučena i Srbija.[21] 
Reakcije koje su dolazile sa tzv. Kosova, a koje su prenošene u medijima 
koji su predmet analize, samo su doprinosile da se narativ kreira po liniji 
na kojoj je akcenat bio na rečima „terorizam” i „OVK”. Tako u tekstu 
Večernjih Novosti od 22. jula 2024. primetan je akcenat na reakcijama 
koje su dolazile iz Prištine, uz poseban naglasak na transparent koji je 
postavljen na administrativnom prelazu Merdare, kojim se izražava 
podrška Hajriziju.[22] Drugi sličan primer bio je transparent postavljen u 
Podujevu, a fotografije istog našle su se na nekoliko lokalnih podujevskih 
stranica na društvenoj mreži Fejsbuk. Još jedan tekst koji u sličnom ključu 
tumači umešanost Prištine objavljen je u listu Večernje novosti i govori 

20 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3931491-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-20-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=6
21 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3932312-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-22-jul-2024-
godine
22 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3932312-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-22-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=2
23 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3933591-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-sredu-24-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=2
24 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3934946-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-16-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=6
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25	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/informer/2024/10/26/C1258A940041BB4AC1258BC40044BD5E/maloletni-
vehabija-ubio-policajca-drugog-ranio
26	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/10/26/C1258A940041BB4AC1258BC20053090D/mali-vehabija-14-
pocinio-krvoprolice
27 	 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/10/26/C1258A940041BB4AC1258BC4004B7E14/maloletnik-15-
ubio-policajca
28	 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3988875-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-26-
oktobar-2024-godine?galerija=1&slika=7

da je Hajrizi iz zatvora na Kosovu i Metohiji pobegao uz pomoć policije 
tzv. Kosova.[23] Temom podrške koju su institucije u Prištini na različite 
načine pružale napadaču bavi se i dnevni list Politika na naslovnoj strani 
od 27. jula 2024 godine. Tekst „Zašto Zapad žmuri dok Priština slavi 
teroriste?” ukazuje na podršku i veličanje pripadnika OVK od strane 
Prištine u prethodne dve i po decenije.[24] Analizom arhiva novinskih 
izdanja posle 27. jula dolazi se do zaključka da praktično nema naslova, 
a ni članaka vezanih za napad koji je  Hajrizi počinio u Loznici. dok 
je primetno i da je dinamika izveštavanja veoma slična onoj vezanoj za 
napad na ambasadu Izraela. Izveštavanje i naslovne strane dnevnih novina 
veoma intenzivno pokrivaju vesti vezane za ova dva događaja u prvih 6 
do 7 dana nakon samih događaja, da bi nakon tog perioda interesovanje 
za temu prestalo.

Treći događaj koji je obeležio 2024. godinu a koji smo uvrstili u ovaj rad 
jer je po svojoj prirodi bio veoma sličan napadu na ambasadu Izraela bio 
je napad maloletnog Elmira S. na policajce u Bosanskoj Krupi u oktobru 
2024. godine. Napadač je upao u lokalnu policijsku stanicu i nožem 
ubio policajca Ognjena M. dok je drugog Avda H. teško ranio. Štampani 
mediji su preneli vest uz naslove da se radi o terorističkom napadu, a da 
je napadač pripadnik vahabijskog pokreta. O ovom događaju izveštavali 
su i mediji u Srbiji, te tako list Informer od 26. oktobra 2024. prenosi da 
je napad na policijsku stanicu izveo verski fanatik i vehabija.[25]  List 
Alo istog dana prenosi da je vehabija počinio zastrašujući zločin, dok 
je od ranije poznato da je veličao verski ekstremizam.[26]  I list Kurir 
na naslovnoj strani prenosi da se radi o terorističkom napadu koji je 
počinio maloletni vehabija.[27] Iz navedenih naslova posvećenih ovom 
događaju možemo videti sličnosti u izveštavanju sa napadom na izraelsku 
ambasadu u Beogradu. Akcenat je na rečima terorizam i vehabija i ceo 
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kontekst događaja se prenosi na sličan način. Ipak, ono što se može 
izdvojiti kao razlika jeste to da je u slučaju napada u Bosanskoj Krupi 
napadač bio maloletnik što je medijima ostavilo prostora za spekulacije 
o pozadini zločina i načinu radikalizovanja maloletnog lica. Akcenat 
na starosti izvršioca ovog dela možemo videti i u tekstu koji prenosi 
list Politika, koja prenosi da se radi o „dečaku vehabiji”.[28] U nešto 
drugačijem svetlu, list Danas bavi se karakterizacijom samog događaja 
i prenosi zvanične izjave nadležnih organa BiH da se nesumnjivo radi 
o terorističkom napadu.[29] U narednim danima  izveštavanje o ovom 
događaju dobija širi kontekst, pa tako dnevni list Alo prenosi informaciju 
da je posle terorističkog napada u Bosanskoj Krupi pokrenuta velika 
policijska akcija Ministarstva unutrašnjih poslova BiH tokom koje je 
uhapšeno 8 vehabija, kod kojih su pronađene različite vrste oružja.[30] 
O istom događaju izveštava i list Blic uz dodatak da se uhapšeni dovode 
u vezu sa zločinom počinjenim u Bosanskoj Krupi.[31] Interesovanje 
medija u Srbiji je bilo ograničenog trajanja i najintenzivnije u prva dva 
dana nakon samog događaja. Analizom naslovnih strana štampanih 
medija u Srbiji u danima nakon 28. oktobra ne nailazimo na tekstove koji 
obrađuju ovu temu i ovaj događaj.

ZAKLJUČAK

Ako se u obzir uzmu analizirani tekstovi i naslovne strane dolazimo 
do mesta na kome treba uporediti izveštavanje između dva navedena 
događaja i istaći sličnosti i razlike do kojih smo došli u toku analize. Dva 
događaja su nesumnjivo različita po svojoj prirodi, napad na ambasadu 
Izraela je pre svega bio verski motivisan napad i stiče se utisak da je 
u medijima mnogo lakše okarakterisan kao teroristički. U tekstovima 

29 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/danas/2024/10/26/C1258A940041BB4AC1258BC2005C79E1/napad-okarakterisan-kao-
terorizam

30 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/10/27/C1258A940041BB4AC1258BCE003B20E6/palo-osam-opakih-vehabija-u-
bosni

31	  http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/blic/2024/10/27/C1258A940041BB4AC1258BCF003CC58F/uhapseno-
osmoro-u-bosanskoj-krupi
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su posebno isticani mesto napada i privatni život napadača kako bi se 
jasnije objasnili verski motivi za napad. Kao što smo videli iz prethodno 
navedenih izvora, reči „vehabija” i „terorizam” predstavljaju ključne 
termine koji su korišćeni i prisutni u gotovo svim štampanim medijima. 
U 8 od 10 pretraženih naslovnih strana sa tekstovima koji su prenosili 
događaj nalazimo termine poput „teroristički napad” ili „vehabija”. Kada 
govorimo o prvom događaju primetno je da su se tekstovi i naslovi bavili 
privatnim životom napadača i da je to uticalo na formiranje narativa i 
slike koja se u medijima kreirala povodom ovog događaja. U slučaju 
napada Fatona Hajrizija toga nema u tolikoj meri i tekstovi koji pišu o 
njegovoj biografiji i životu se uglavnom bave njegovom prošlošću u tzv. 
OVK i u tom kontekstu kreiraju sliku o teroristi, a time i ceo ovaj događaj 
karakterišu kao teroristički napad koji je za cilj imao destabilizaciju 
Srbije. Iz analiziranih tekstova jasno se izvodi zaključak da se pojam 
terorizma i narativ o terorizmu tumači iz različitih uglova. Glavni razlog 
ovoj razlici u tumačenju je uključivanje vehabizma i verski motivisanog 
napada u događajima napada na izraelsku ambasadu i napadu na 
policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi. Izveštavanje o ova dva događaja je 
kako zaključujemo iz pisanja medija u Srbiji veoma slično sa naglaskom 
na versku pozadinu zločina. Veliki broj tekstova (7 od 10 medija) bavi 
privatnim životom napadača. Treći događaj koji se desio u Bosanskoj 
Krupi je u medijima takođe izazvao interesovanje, ali se može zaključiti 
da je ipak bio ograničenog intenziteta, jer se o napadu pisalo u toku 
prva dva dana posle događaja. Možemo takođe zaključiti da su prva dva 
spomenuta događaja izazvala podjednako interesovanje medija i teško je 
zaključiti koji od navedenih događaja je izazvao više pažnje. Ovome treba 
dodati i da su se ova dva događaja desila u veoma kratkom vremenskom 
roku, pa se izveštavanja o njima praktično „naslanjaju” jedno na drugo. 
Slučaj Fatona Hajzirija posmatran je u medijima pre svega iz perspektive 
tzv. OVK i njegove uloge posle rata na Kosovu i Metohiji, pa je tako i 
narativ je bio usmeren prevashodno u tom pravcu.
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ULOGA RELIGIJE U PROCESU 
JAČANJA DRUŠTVENE 

KOHEZIJE: SLUČAJ 
REPUBLIKE SRBIJE

Tokom devedesetih godina XX veka, područje Balkana bilo je poprište 
brojnih sukoba. U periodu od 1991. godine, pa sve do 1999. godine, kada 
je i zvanično okončan rat i otpočela završna faza raspada Socijalističke 
Federativne Republike Jugoslavije,  teme poput uloge religije u 
pomirenju i izgradnji mira, ali i jačanju društvene kohezije, postale su 
neizostavne u stručnim krugovima. Ipak, po završetku ratnih dejstava, 
one nisu skrajnute sa mape  društvenih rasprava, čak naprotiv, čini se 
da su preuzele primarnu ulogu.  Američki istoričar, Brus Linkoln, čiji je 
fokus naučnih istraživanja bio usmeren ka istoriji religija, zaključio je 
da one u društvima mogu obavljati jednu od tri važne funkcije: funkciju 
statusa quo, funkciju otpora ili funkciju revolucije. Religije sa funkcijom 
otpora, kako i sam naziv kaže, pružaju otpor vrednostima, verovanjima 
i praksama onim religijama sa funkcijom statusa quo. Sa druge strane, 
religije mogu biti i sa funkcijom revolucije, kada teže da aktivno promene 
postulate na kojima počivaju one sa funkcijom statusu quo, služivši se 
različitim militantnim ili buntovnim metodama. U kontekstu ratova 
devedesetih, čini se da su na teritoriji bivše SFRJ zastupljena verska 
učenja prošla kroz različite faze i funkcije u društvima na Balkanu. Ipak, 
poseban akcenat treba staviti na poziciju i ulogu religija u današnjem, čini 
se, vrlo izazovnom i bezbednosno interesantnom momentu. 

U tom kontekstu, Republika Srbija tokom prethodnih godina, pre svega 
zbog svog geopolitičkog i geostrateškog položaja, privlači pažnju brojnih 
analitičara. Zvanični Beograd ni danas, skoro tri godine od otpočinjanja 
sukoba u Ukrajini nije uveo sankcije Ruskoj Federaciji, aktivno sarađuje 
sa Državom Izraelom i partnerima, ali i sa Narodnom Republikom Kinom, 
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poštujući principe i načela politike vojne neutralnosti. Ove, ali i brojne 
druge odluke dovele su do politički nestabilnog okruženja, što se, čini se,   
bar za sada, nije prenelo na verski plan. Ipak, verske zajednice u Republici 
Srbiji u ovom trenutku suočavaju se sa brojnim drugim izazovima, poput 
radikalizacije, različitog položaja pred zakonom, ali i samog pristupa 
vernom narodu usled sve masovnije upotrebe društvenih mreža. 

Poslednji popis stanovništva iz 2022. godine pokazao je da u Republici 
Srbiji živi  6.647.003 stanovnika od kojih se kao pripadnici hrišćanske 
veroispovesti izjašnjava 86,6% građana (81,1% su pravoslavci, 3,9% su 
katolici, 0,8% su protestanti i 0,9% su lica koja su navela da pripadaju 
drugim hrišćanskim crkvama ili su se izjasnila samo kao hrišćani). Za 
njima slede pripadnici islamske veroispovesti sa 4,2% od ukupnog 
stanovništva, dok je oko 2,5% iskoristilo svoje Ustavom zagarantovano 
pravo da se ne izjasni na pitanje o verskoj pripadnosti.  1,1% izjavilo je 
da nisu vernici, odnosno da su ateisti i oko 0,1% stanovnika kaže za sebe 
da su agnostici.  Ovakva trenutna verska slika ne odudara značajnije od 
podataka iznetih u ranijim popisima, u kojima je, takođe stanovništvo 
mahom hrišćansko.

Pomenuta verska učenja svoje zakonodavne okvire dobijaju tokom 2006. 
godine kada na snagu stupa Zakon o crkvama i verskim zajednicama, 
kojim se jemče prava i slobode svih verskih zajednica na teritoriji 
Republike Srbije. Ipak, ono što ovaj zakon čini posebno interesantnim 
jesu i članovi 17 i 18, odnosno Registar crkava i verskih zajednica i 
postupak registracije verske organizacije. Pomenutim zakonom previđeno 
je vođenje Registra crkava i verskih zajednica, koje se na jedinstven, 
zakonom propisan način priznaju u pravnim okvirima. Prema trenutno 
dostupnim podacima, u registar su zavedene sledeće verske zajednice: 
Srpska pravoslavna crkva, Rimokatolička crkva, Slovačka evangelistička 
crkva a.v u Srbiji, Reformatorska hrišćanska crkva u Srbiji, Evangelistička 
hrišćanska crkva a.v u Srbiji, Jevrejska zajednica, Islamska zajednica, 
Eparhija Rumunske pravoslavne crkve Dakija Fliksa sa sedištem u Deti 
i administrativnim sedištem u Vršcu, Hrišćanska adventistička crkva, 
Evangelistička metodistička crkva, Evanđeoska crkva u Srbiji, Crkva 
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Isusa Hrista svetaca poslednjih dana u Srbiji, Hristova duhovna crkva 
u Srbiji, Crkva Božja u Srbiji, Hrišćanska nazarenska verska zajednica 
u Srbiji, Savez Hrišćanskih Baptističkih crkava u Srbiji, Slovački savez 
baptističkih crkava u Srbiji, Protestantska hrišćanska zajednica u Srbiji, 
Hristova crkva braće u Republici Srbiji, Slobodna crkva Beograd, Jehovini 
svedoci – Hrišćanska verska zajednica, Zavetna crkva Sion, Unija 
reformnog pokreta adventista sedmog dana, Protestantska evanđeoska 
crkva „Duhovni centar“, Hristova jevanđeoska crkva, Savez baptističkih 
crkava u Srbiji, Hrizmatska zajednica vere u Srbiji, Budistička verska 
zajednica Nićiren-Daišonin,Hrišćanska zajednica LOGOS u Srbiji, 
Crkva Golgota u Srbiji, Tharavada budistička zajednica u Srbiji, Biblijski 
centar, Protestantska reformisana crkva Čeha Veliko Središte, Prva 
romska hrišćanska crkva u Srbiji, Vaišnavska verska zajednica-ISCKON, 
Novoapostolska crkva u Srbiji. Pored samih imena, Registar poseduje i 
javno dostupne podatke o sedištu svake pojedinačne verske zajednice, 
kao i o pravnom zastupniku, budući da ih i Zakon i Registar tretiraju kao 
pravna lica. 

DVE ZAJEDNICE - JEDNA VERA

Ono što je interesantno, jeste i činjenica da registar ne prepoznaje podelu 
među islamskom zajednicom. Iako se danas toliko u javnosti i ne potencira 
pitanje razlike među institucionalnim organizacijama muslimana na 
teritoriji Srbije, pre svega zbog dominantno pravoslavnog stanovništva, 
ona je i te kako prisutna. Tako je poznavaocima prilika na ovim prostorima 
dorbo poznato da u Srbiji funkcionišu dva krila islamske zajednice. Od 
30. oktobra 1993. godine i osnivanja mešihata za područje Sandžak, 
a koji je 2007. godine i preimenovan u Islamsku zajednicu u Srbiji (u 
daljem tekstu IZUS), postoje jasne razlike sa Islamskom zajednicom 
Srbije (u daljem tekstu IZS). Iako ih u nazivu razlikuje svega jedno slovo, 
potpuno je jasno da neslaganja postoje na više nivoa. IZS, sa centrom u 
Beogradu, ne priznaje kao sebi ravnopravnu IZUS, sa sedištem u Novom 
Pazaru. Ovaj raskol datira upravo od 2006. godine i odluke IZS uslovljene 
Zakonom o crkvama i verskim zajednicama da podnese dokumentaciju 
za upis u tada novi Registar verskih zajednica. Suštinski, problem nije 
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samo pravno regulisani status, već i poimanje kojoj zajednici muslimani 
sa teritorije Republike Srbije pripadaju. IZS veruje da bi svi muslimani 
trebalo da budu okupljeni oko jedne institucije, koja bi ih predstavljala 
(u tom slučaju IZS), dok druga struja, odnosno IZUS sebe vidi kao deo 
Islamske zajednice Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu IZ BiH). 

Upravo su pomenuti odnosi koje IZUS ostvaruje sa IZ BiH dodatno učinili 
situaciju složenom, pre svega zbog mogućnosti koje su im ostavljene 
Ustavom IZ BiH.  Naime, član 1 Ustava kaže: „Islamska zajednica u 
Bosni i Hercegovini je jedna i jedinstvena zajednica muslimana u Bosni i 
Hercegovini i Sandžaku, Hrvatskoj Sloveniji i Srbiji, muslimana Bošnjaka 
izvan domovinskih zemalja i drugih muslimana koji je prihvataju kao 
svoju.” Upravo ovo teritorijalno određenje, odnosno rasprostiranje, jasno 
i precizno oslikava ideju o Sarajevu kao centru islama na Balkanu. Ideja o 
okupljanju u jedan centar zajednička je za obe struje, ali njegova različita 
određenja predstavljaju jedan od kamenova spoticanja.  Pomenutim 
članom Ustava dat je carte blanche IZUS da sebe „odmetne” od institucija 
u Beogradu, te se i proglasi drugim ravnopravnim institucionalnim 
rešenjem muslimanima u Srbiji. Ipak, IZUS u prvom članu svog Ustava 
sebe definiše kao „I jednu i jedinstvenu tradicionalnu vjersku zajednicu 
muslimana sa područja Sandžaka, Preševske doline, Centralne Srbije i 
Vojvodine, muslimana dijaspore i drugih muslimana koji je prihvataju kao 
svoju.”, čime ne daje manifestno priznanje o vezama koje se ostvaruju sa 
institucijama u Sarajevu, ali se iz retorike predstavnika IZUS ona potpuno 
jasno iščitava. 

PROTESTANTIZAM

Ipak, sa druge strane, kako je i u samom Registru navedeno, daleko veći 
broj opcija za praktikovanje vere pružaju različite protestantske crkve. 
One, kao i druge hrišćanske zajednice, veruju u Nikejsko-carigradsko 
ispovedanje vere, odnosno veruju u Svetu trojicu i da je Isus Hristos 
bogočovek. Ipak, razlika je u tome što temelj na kojem grade versku 
praksu predstavlja isključivo Sveto pismo. Kao i u prethodno pomenutom 



IZMEĐU TEORIJE I PRAKSE

105

slučaju islamskih zajednica, i protestantske crkve imaju brojne razlike 
među sobom, te tako sa jedne strane, tradicionalne zajednice, koje 
su prepoznate od strane Zakona o crkvama i verskim zajednicama, su 
Reformatska hrišćanska crkva, Evangelička hrišćanska crkva i Slovačka 
evangelička crkva, koje su suštinski monoetničke. Ipak, one uživaju status 
tradicionalne verske zajednice, budući da su bile priznate i pre Drugog 
svetskog rata, za razliku od baptističke crkve, koja spada u red novih 
protestantskih crkava, a koja je takođe bila opštepriznata još u periodu 
Kraljevine Jugoslavije, tačnije od 1934. godine. Dodatno, u redovima 
protestantskih zajednica poznate su takozvane slobodne evanđeoske 
protestantske crkve. Karakteriše ih činjenica da jasna hijerarhija izostaje, 
ali su umrežene i sarađuju kako na nivou države, tako i na nivou čitave 
Evrope. Svaka crkva, kao najmanja zajednica, je nezavisna i bira svog 
pastora, što znači da su članovi ti koji treba da prepoznaju ima li osoba 
poziv od Boga, ljubav za ljude i dar da tumači Sveto pismo, kao i da li je 
za to obrazovan. Pastori treba da brinu o duhovnoj dobrobiti pojedinaca 
koji čine crkvu.

RIMOKATOLIČKA CRKVA

Iako protestantske crkve, kao i islamska zajednica pružaju više 
institucionalnih rešenja, to nije slučaj sa rimokatoličkom crkvom, koja 
je jedna od tri najveće verske, tradicionalne zajednice koje su  vekovima 
prisutne na području Balkana. Posebno značajna postaje pred početak 
Prvoga svetskog rata, kada je  sklopljen konkordat između Kraljevine 
Srbije i Svete Stolice, kojim je uspostavljena Beogradska nadbiskupija. 
Danas, osim redovnog  sveštenstva, u okvirima rimokatoličke crkve u Srbiji 
prisutni su i predstavnici sledećih zajednica: franjevaca Provincije Bosne 
Srebrene, lazarista Slovenske provincije, isusovaca Hrvatske provincije i 
salezijanaca Slovenske provincije, kao i milosrdnice, usmiljenke, Isusove 
male sestre i zajednica sestara službenica Bezgrešne Device Marije. Pored 
njih, prisutna su i dva laička pokreta -  Pokret fokolara i Neokatekumenski 
put. Pripadnici ove veroispovesti različitih su etničkih osnova, te je tako 
prisutan veliki broj Italijana, Poljaka, Mađara, vernika iz Irske, Francuske, 
Nemačke, Španije, pa čak i sa američkog kontinenta. Danas dominanto 
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okuplja stanovništvo na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, ali 
ima vernike i južno od Save i Dunava. Momenat od istorijske važnosti 
za ovu religijsku zajednicu u Srbiji  dogodio se tokom oktobra prošle 
godine, kada je Ladislav Nemet, tadašnji beogradski nadbiskup proglašen 
za jednog od 21 novog kardinala koji će u konklavi u budućnosti izabrati 
novog papu.  

SRPSKA PRAVOSLAVNA CRKVA

Ipak,  stanovništvo u Republici Srbiji u čak 81,1% slučajeva izjašnjava 
se kao deo Srpske pravoslavne crkve (SPC). Ova zajednica, u okviru 
svojih eparhija i mitropolija, sabira vernike kako na teritoriji Republike 
Srbije, tako i pravoslavce širom sveta, što je čini jedinstvenom na 
ovom podneblju. Svojim jasnim hijerarhijskim uređenjem na čelu sa 
patrijarhom, pripada grupi autokefalnih pravoslavnih crkava. Ipak, i ona 
se kao i druge pomenute zajednice u prethodnim decenijama suočavala sa 
različitim izazovima, od kojih je posebno značajan bio problem izdvajanja 
makedonske crkve. Ipak, i ovaj  izazov nalazi svoje rešenje tokom 2022. 
godine, kada je Srpska pravoslavna crkva, nakon Ruske pravoslavne 
crkve i Vaseljenske patrijaršije, priznala kao autokefalnu Makedonsku 
pravoslavnu crkvu – ohridsku arhijepiskopiju. 

O važnosti i značaju koji SPC ima u društvu, najbolje govore podaci 
različitih istraživanja o poverenju građana u institucije, čiji rezultati 
pokazuju da je SPC gotovo pa uvek među vodećim institucijama.  Tako 
je i crkva, tokom vremena sve veće upotrebe interneta i društvenih 
mreža, pronašla način da svoje stavove i ideje približi vernom narodu, 
te i na taj način dodatno učvrsti svoju poziciju. Stav SPC od posebne 
je važnosti u vremenima društvenih kriza, što se videlo na različitim 
primerima u prethodnom periodu, a njeno prisustvo na društvenim 
mrežama omogućilo je da se kroz različite formate njeni stavovi prošire. 
Ipak, ovakvo istupanje naišlo je i na pojedine kritike, koje su se u osnovi 
bazirale na tradicionalni pristup širenja pravoslavnih postulata, a koji nije 
u saglasju sa savremenim metodama. 
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MEĐUVERSKA SARADNJA – KORAK KA 
KOHEZIJI ILI POLARIZACIJI?

Prethodni  kratak osvrt na prilično šarenoliku versku sliku u Republici 
Srbiji, a koja je obuhvatila samo neke od zajednica sa teritorije države, 
nameće pitanje na koji način pomenute verske grupacije sarađuju 
u vremenima kada je polarizacija sve prisutnija, kao i da li i i u kojoj 
meri one doprinose društvenoj koheziji. Ovaj termin, koji  je postao 
učestao u svakodnevnoj diskusiji, čini se nedovoljno je poznat, te je tako 
važno naglasiti da se društvena kohezija može izjednačiti sa procesom 
stvaranjem kompaktnijeg društva, koje je sposobno da bez obzira na 
različitosti živi u miru, rešavajući svoje sporove racionalno.
 
Iako postoje značajne razlike i na prvi pogled čini se, nepremosive 
prepreke, verske zajednice ipak na različite načine uspevaju da sarađuju i 
svoja učenja i miroljubive poruke pošalju vernom narodu, pružajući svoj 
značajan doprinos jačanju društvene kohezije. Tako je često prilika da 
u okvirima različitih predavanja na jednom mestu vidimo predstavnike 
verskih zajednica poput pravoslavne, rimokatoličke crkve, ali i 
protestantskih, jevrejske i islamske zajednice. Pored toga, neizostavno 
je napomenuti i brojne inicijative koje se organizuju u cilju promocije 
međusobnog poštovanja i saradnje. Tako je SPC, kao najveća monoteistička 
zajednica u Srbiji, u saradnji sa drugim verskim zajednicama, ali i drugim 
pravoslavnim crkvama učestvovala u inicijativama poput Foruma verskih 
lidera Balkana ili Interparlamentarne skupštine pravoslavlja. Dodatno, 
združenim snagama sa predstavnicima islamske zajednice doneta je i 
Deklaracija o međusobnom poštovanju sa Islamskom zajednicom, koja 
poziva na međusobno poštovanje, mir i solidarnost. Pomenuti dokument 
takođe obuhvata i zajedničke aktivnosti na polju obrazovanja i kulture, 
kao i nastojanja da se potpuno preduprede verske nesuglasice koje 
mogu izazvati tenzije.  Dodatno, pozitivna saradnja ostvarena je i sa 
predstavnicima rimokatoličke crkve u okvirima pravoslavno-katoličkih 
dijaloga, fokusirajući se na izgradnju zajedničkog temelja za međusobno 
razumevanje i saradnju sa posebnim osvrtom na situaciju u Srbiji.  Pored 
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toga, različite humanitarne akcije sa ciljem pružanja pomoći ugroženim 
grupama, poput akcija tokom poplava koje su zadesile Srbiju tokom 
2014. godine, kao i zajedničke inicijative sa ciljem obeležavanja sećanja 
na žrtve različitih ratova tokom istorije, poput onih  koji su organizovani 
u saradnji sa jevrejskom zajednicom u Srbiji, radi obeležavanja sećanja 
na žrtve Holokausta, od neprocenjivog su značaja za upoznavanje drugih 
istorija i kultura, ali i izgradnnje međusobnog razumevanja.   Ovakve 
aktivnosti predstavljaju spone među religijskim zajednicama i mogu biti 
ključne u procesu izgradnje međusobnog poverenja i društvene kohezije. 
Inicijative koje promovišu zajedničke vrednosti, poput pomirenja, 
tolerancije i solidarnosti, stvaraju prostor za razumevanje i smanjenje 
međureligijskih tenzija.

Sa druge strane posmatrano, religije su vekovima uzimane kao osnov 
brojnih sukoba. Jasno je da one mogu biti izvor podela, naročito kada 
se koriste kao sredstvo za opravdavanje diskriminacije i  širenje 
netrpeljivosti. Različite verske zajednice mogu biti u međusobnoj 
suprotnosti, što dovodi do dubokih podela unutar čitavog društva, ali i 
između njih samih. U takvim slučajevima, religija može postati faktor 
koji razdvaja, što ukazuje da u tim trenucima religije prelaze iz funkcije 
statusa quo u religije sa funkcijom revolucije. Tada, služivši se najčešće 
radikalnim tumačenjima pojedinih religijskih učenja, dolazi do različitih 
oblika nasilja, koje se u najčešće ogleda u različitim oblicima terorizma. 
Religijski ekstremizam, koji se koristi kao opravdanje za brojne nasilne 
akcije, predstavlja ozbiljnu pretnju fenomenu društvene kohezije, te tako 
radikalizovani pojedinci ili grupe često bivaju izolovani od šire zajednice, 
što dodatno produbljuje podele i stvara nepovjerenje među različitim 
verskim, ali i etničkim grupama.

U konačnici, način na koji religija utiče na društvenu koheziju zavisi od 
njenih interpretacija i primene, kao i od kulturnih, političkih i istorijskih 
faktora. Iako se iz prethodnog može videti da se i one suočavaju sa 
različitim izazovima koje nosi savremeni trenutak, ključno je da, bez 
obzira na sve, religije budu izvor međusobnog poštovanja, tolerancije i 
solidarnosti, a sve sa ciljem izgradnje kohezivnih zajednica.
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