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TERORIZAM U FOKUSU

POJMOVNO ODREDENJE
TERORIZMA 1 AKTUELNI
TRENDOVI NJEGOVE
MANIFESTACIJE

UvOD

Definisanje terorizma i nastojanje da se ovaj socijalno devijantni oblik
ponasanja preciznije determiniSe, zahteva veoma iscrpan i sveobuhvatan
pristup, a da bi se dao odgovor na ovo pitanje, neophodno je utvrditi
etimoloski, zatim istorijski i na kraju pravno-analiticki aspekt ovog pojma.
Osim toga, treba napomenuti i to da ¢ak ni danas ne postoji jedinstvena
definicija ovog fenomena, ¢ime se samo dodatno potvrduje stav da
terorizam nije samo puko vrSenje nezakonitih aktivnosti. Naime, on u
sebi inkorporira mnogobrojna krivicna dela, uglavnom usmerena prema
povredivanju i ugrozavanju najznacajnijih ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ali sam po sebi poseduje 1 odredene karakteristike koje ga cak i
u krivi¢no pravnoj literaturi izdvajaju od ostalih ,,uobi¢ajenih” krivicnih
dela. Upravo se na ovaj nacin zeli naglasiti ozbiljnost bezbednosnih
problema koje terorizam prouzrokuje, ali i opravdanost njegovog
odredenja kao ,,globalne posasti modernog doba”.

Medutim, u imenovanju nekog akta teroristickim moramo biti veoma
obazrivi, jer ono §to je za nekoga terorizam, za drugoga bi to mogao
biti jedini vid borbe za svoja prava. Uostalom, jo§ od najranijeg perioda
formiranja prvih drzava, pa sve do danas, vlast je tezila da suzbija svaki
oblik otpora, proglasavaju¢i ga antidrzavnim delovanjem i pretnjom za
uspostavljeni poredak. Pritom, vrlo Cesto primenjuju¢i brutalne nacine
razracunavanja sa takvim subverzivnim elementima. Takode, analizom
kako istorijskih tako i aktuelnih dogadaja, neretko se moze jasno uociti da
su mnogobrojni pokreti, organizacije ili pak pojedinci u jednom momentu
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bili proglasavani herojima i nosiocima borbe za slobodu, da bi ve¢ u
nekim drugim okolnostima nazivani teroristima.

Takode treba imati na umu i to da terorizam bez idejnog elementa o
promeni ili ruSenju nekog postojeceg drzavnog odnosno druStvenog
sistema, ne moze postojati kao takav. Element ideje, odnosno ideologije
(verske ili politicke), koju u sebi nose izvrSioci teroristickih akata,
bilo da je ona samospoznata ili indoktrinacijom usadena, ¢ini supstrat
bica ovog fenomena i predstavlja pokretacku silu svakoga od njegovih
aktera. Univerzalnost i globalna rasprostranjenost terorizma, kao njegove
najopasnije karakteristike, postizu se upravo zahvaljuju¢i ideologiji. Ona
uspeva da poveze i efikasno organizuje potpuno razlicite psiho-socijalne
strukture li¢nosti njegovih izvrSilaca, koji su zarad svojih ubedenja
spremni da Zrtvuju sve, pa ¢ak i svoj zivot ili zivote drugih. Osim toga,
upravo zbog postojanja ideoloske podloge prozete fanatizmom, savremeni
teroristi pribegavaju najbrutalnijim moguc¢im aktima nasilja, nastojec¢i da
masovnosc¢u Zrtava i infrastrukturnim razaranjem stvore opStu atmosferu
straha, panike i nesigurnosti u svetu. Shodno tome, borba protiv terorizma
mora biti odlucna, snazna i permanentna, ali ipak zakonski i eticki
limitirana, jer bi se u suprotnom vrlo lako moglo do¢i u situaciju da se
od zastitnika prede u kategoriju onih protiv kojih je inicijalno borba i bila
usmerena.

POJAM, POREKLO I RAZVOJ TERORIZMA

Definisanje nekog pojma ne bi bilo potpuno bez njegovog etimoloskog
odredenja, pa tako i ovaj fenomen zahteva takav pristup. Naime, re¢
terorizam, potice od latinske reci terror, terroris, koja oznacava pre
svega snazan osecaj straha, dok se dodavanjem sufiksa izam, dolazi do
jednog od osnovnih elemenata ovog pojma, a to je vladavina strahom
ili zastrasivanje samo po sebi. U ovom primarnom znacenju ovaj termin
se koristio prevashodno za institucionalni teror koji su sprovodile vlasti
prema stanovniStvu tokom i nakon Francuske burzoaske revolucije.
Nosilac, a konacno i zrtva ovakve politike, bio je ¢uveni Maksimilijan
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Robespjer koji je zajedno sa svojim istomisljenicima (Jakobinci) verovao
da se revolucija ne moZze odbraniti od neprijatelja, ako se njeni protivnici
temeljno ne zastrase i tako odvrate od mogucih kontrarevolucionarnih
ideja. Medutim, svrha ovakvog terora nije bila samo u kaZnjavanju,
vec 1 u paralisanju potencijalnih politickih oponenata. Ali kao $to svaka
akcija ima svoju reakciju, tako je i nakon jakobinskog terora usledio teror
nove politicke struje, koja je zelela da sprovede restauraciju monarhije
i time izbriSe sve tekovine koje je revolucija donela. Dakle, u ovom
periodu terorizam pocinje da poprima oblike politickog radikalizma, u
kojem njegovi akteri nastoje da nametnu svoje ideje i ubedenja, neretko
primenjujuci atentate, ucene i zastrasivanje svojih neistomisljenika.
Shodno tome, slobodno se moze re¢i da je preko Francuske revolucije
i perioda koji je usledio nakon nje, na svetsku scenu stupio i fenomen
terorizma, koji je od tog momenta poceo sve vise da napusta okvire
institucionalnog terora i postepeno prelazi u ruke politicki, ali i verski
motivisanih organizacija, grupa ili pak pojedinaca.

Medutim, terorizam u obliku kakav nam je danas poznat, kako u svetu
tako i na nasim prostorima, poc¢inje da dozivljava svoju ekspanziju tek
tokom 20. veka, a narocito nakon okoncanja Drugog svetskog rata. lako
je ovaj konflikt kolosalnih razmera trebalo jednom za uvek da stavi tacku
na sve buduce sukobe, upravo suprotno, samo je doveo do novih ili
produbljivanja postojec¢ih socioekonomskih problema i pojave sve veceg
broja nezadovoljnih pojedinaca, grupa pa ¢ak i ¢itavih naroda. Upravo su
oni postali pogodno tle za usadivanje ideje o rusenju novouspostavljenog
poretka, Sto je i rezultovalo pristupanju nemalog broja takvih lica
— IRA (Irska republikanska armija); Euskadi Ta Askatasuna — ETA
(Baskijska domovina i sloboda); Crvene brigade i druge). Statisticki
podaci ukazuju na to da je terorizam tokom 1968. godine ¢inio 18%
sveukupnog politickog nasilja u svetu, dok je 1973. godine on iznosio ¢ak
46%. Na evropskom kontinentu, od 1977. do 1979. godine, izvrSeno je
225 teroristickih akcija, od kojih je 91% bilo okon¢ano u korist terorista,
a procene govore da je od 1970. do 1980. godine izvedeno cak 5.525
teroristickih akcija Sirom sveta.
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Treba pritom napomenuti da ni prostor bivSe Jugoslavije nije ostao
zanemaren kada su u pitanju teroristicke aktivnosti. Cinjenicom da
je na vlast nakon Drugog svetskog rata dosla samo jedna politicka
partija, ostavljen je prostor za nezadovoljstvo i otvoreni prezir prema
tom novom drzavnom i drustvenom uredenju od strane mnogobrojnih
protivnika kao i dojucerasnjih kolaboracionista i saradnika nacisticke
Nemacke. Budu¢i da je novoformirana drzava snaznim aparatom prinude
uspela da eliminiSe svaki pokuSaj otvorenog otpora vlasti, dolazi do
formiranja teroristickih organizacija u emigraciji. Medu najpoznatije
svakako se ubrajaju: Organizacija srpskih cetnika Ravna Gora, Hrvatsko
revolucionarno bratstvo — HRB, Hrvatski narodni otpor ,,.Luburic¢evci”,
Zdruzena borbena organizacija rada— ZBOR, Srpski oslobodilacki pokret
Otadzbina — SOPO, Bali kombatar, Trec¢a prizrenska liga, Nacionalni
komitet slobodno Kosovo i tako dalje.

Politicki cilj ovih organizacija uglavnom je bio destabilizacija politicke
situacije u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji i ruSenje
komunisticke vlasti, a u svrhu uspostavljanja desniCarskih, a delom i
profasistickih sistema koji su postojali tokom Drugog svetskog rata.
Posebno treba naglasiti da su ove organizacije takode sprovodile politiku
nasilja i zastrasivanja i to Cesto ne birajuci nacin i sredstva. Ne sme se
zanemariti ni Cinjenica da su teroristicki akti koje su ove organizacije
preduzimale bili brojni i prac¢eni velikim brojem zrtava. Medu njima
svakako treba pomenuti sledece:

- 1945. godina — upad na teritoriju Jugoslavije od strane 20 terorista iz
Italije na Celu sa biv§im ustaskim oficirima Antom Moskovim i Josom
Rukavinom;

- 1946. godina — ubistvo Vicka Glumcica, jugoslovenskog konzula u
Napulju. Kao izvrsioci oznaceni su pripadnici ¢etnicke emigracije;

- 1957. godina — podmetanje pozara u Jugoslovenskoj agenciji za
informacije u Parizu od strane pripadnika Organizacije srpskih Cetnika
Ravna Gora, kojom prilikom je naneta materijalna Steta u visini od
15.000.000,00 francuskih franaka;

- 1968. godina — ranjavanje 14 lica usled eksplozije dve mine na
beogradskoj Zeleznickoj stanici. Za ovaj teroristicki akt Ivan Jelic,

9



TERORIZAM U FOKUSU

pripadnik HRB, osuden je na smrtnu kaznu;

- 1968. godina — eksplozija u bioskopu ,,20 oktobar” u Beogradu. Od
posledica eksplozije jedno lice je poginulo, a 85 ranjeno. IzvrSilac je
ustaski terorista Miljenko Hrkac koji je kasnije osuden na smrt;

- 1971. godina — ubistvo Vladimira Rolovi¢a u Stokholmu, ambasadora
SFRIJ u Svedskoj

- 1974. godina — ubistvo policajca Milana Vucini¢a na Velebitu prilikom
obracuna sa pripadnicima HRB, ilegalno ubacenim iz Nemacke;

- 1976. godina — ubistvo Edvina Zdovca, konzula SFRJ u Frankfurtu;

- 1979. godina — otmica aviona boing 727 na liniji Njujork-Cikago sa 137
putnika. IzvrSilac je bio Nikola Kavaja, pripadnik cetnicke emigracije,
osuden na 20 godina zatvora zbog ovog dela.

Kao $to se moze zakljuciti, tokom 20. veka, najveci broj teroristickih
organizacija bio je politicki profilisan i orijentisan uglavnom na nasilnu
smenu ili pak samo destabilizaciju tada aktuelnih rezima koji su nastali
nakon Drugog svetskog rata. Medutim, tokom druge polovine 20. veka,
postepeno dolazi do jacanja tzv. verski motivisanog terorizma, koji
pocinje da prednjaci u odnosu na njegov politicki oblik, odnosno da
ga upotpunjuje, kako svojim fanaticnim pristupom, tako i svirepoScu
njegovih izvrsilaca.

Analiziraju¢i ciljeve kojima verski motivisani teroristi teze kao i program
delovanja ovakvih teroristickih organizacija, dolazi se do zakljucka da se
njihov rad zasniva na teznji ka promeni ¢itavog svetskog poretka, naravno
u skladu sa njihovim verskim uverenjima. Ova karakteristika mahom je,
ali ne i iskljucivo, prisutna u savremenom ,,dzihadizmu” koji se razvio iz
radikalnog tumacenja tradicionalnog islamskog ucenja. Treba napomenuti
da su verski teroristi manje usmereni ka prenosenju neke konkretne
politicke poruke, poput Zelje za promenom nekog drzavnog uredenja u
celini, a vise ka uvodenju sopstvenih verskih ubedenja u globalnu javnu
sferu. Teziste njihovog delovanjaunajvecoj meri se nalazi naimperativnom
uspostavljanju svoje, i prema njima jedino ispravne, verske politike, kao
svojevrsne dogme bez ikakve moguénosti za ispoljavanjem drugacijeg
stava ili ideje. Nosioce ovog oblika terorizma mozemo okarakterisati
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pre svega kao ekstremno orijentisane verske fundamentaliste, fanatike
i destruktivne pojedince ili pak grupe, sa tendencijom ka prerastanju u
organizacije, pa naposletku i Citave paradrzavne tvorevine, $to se najbolje
moze videti na primeru Islamske drzave.

Ove teroristicke grupe uredene su po sistemu tzv. ¢elija koje vrlo Cesto
i nisu direktno hijerarhijski povezane sa samim centrom odlucivanja,
ve¢ funkcioni$u preko odredenih veza, odnosno kanala komunikacije,
preko kojih se vrSi snabdevanje svim neophodnim resursima, zatim
odvija celokupna logisticka podrska ali i vr$i odgovaraju¢a verska
indoktrinacija. Pritom, ovakav sistem organizovanja sustinski znaci da
razbijanje jedne celije ne mora nuzno dovesti do narocito produktivnih
rezultata u smislu borbe, odnosno otkrivanja vodstva Citave teroristicke
organizacije. To ujedno predstavlja i veliku operativhu prednost za
teroriste, ali istovremeno i jo$ veci izazov za sve bezbednosne strukture,
posebno zbog neposedovanja informacija o tome koliko zapravo postoji
zasebnih ¢elija u okviru Citave organizacije.

Shodno tome, borba protiv ovog pojavnog oblika terorizma u velikoj
meri je otezana, a narocito usled ¢injenice da potencijalna opasnost moze
nastati u svakom trenutku i na svakom mestu, odnosno svuda gde postoji
neka zasebna celija verski motivisane teroristiCke organizacije. Ako se
tome dodaju i razli¢ite metode izvodenja teroristickih akcija, ucestalost
samoubilackih napada i brojnost zrtava, problem verskog terorizma jo$
viSe dolazi do izrazaja. Takode, ono Sto se svakako ne sme zanemariti
jeste upravo element fanatizma i gotovo zivotne povezanosti sa verskim
ubedenjima ove vrste terorista. Samim tim, njihova pasivizacija uglavnom
je samo privremenog karaktera i reklo bi se odlozena do pristizanja poziva
za novi tzv. sveti rat (dzihad) u ime tog oblika radikalnog tumacenja
islamske religije.

Medutim, iako odredeni deo, naroCito savremenih analitiCara, ovaj oblik
terorizma mahom povezuje sa fundamentalnim tumacenjem islamske
religije, Cinjenica je da nisu samo muslimani izvrsioci teroristickih akata,
vec se ovaj fenomen moze naci i kod pripadnika drugih vera ili pak sekti.

11
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Dakle, mora se naglasiti da bi bilo sasvim pogre$no u jednoj konkretnoj
religiji traziti okida¢ za razvoj terorizma, a narocito ukoliko se ima u vidu
da sve svete knjige vodecih religija zapravo pozivaju na mir i samilost,
a ne na nasilje i ratovanje. Cak i ukoliko se u njima moze pronaci neki
segment koji bi upuc¢ivao na borbu i stradanje, to bi trebalo shvatiti i
tumaciti isklju¢ivo u duhu vremena u kojem je ta religija nastajala.

Nakraju, svakako treba spomenuti i to daje tokom surovog gradanskog rata
na prostoru bivse Jugoslavije kao i oruzanih sukoba na prostoru Kosova i
Metohije, ne samo politicki ve¢ i verski element odigrao znacajnu ulogu
u dodatnom raspirivanju i brutalizaciji samih konflikata. To se posebno
moglo videti na primeru uces¢a pripadnika jedinice ,,El mudzahid” (u
Bosni i Hercegovini) ali i pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova (OVK)
u izvrSenju brojnih teroristickih akata, kao i kasnijih izazova u njihovoj
integraciji u posleratno drustvo. Potvrda za to ogleda se u €injenici da je
samo dve godine nakon raspustanja OVK, tokom oktobra meseca 1999.
godine, doslo do formiranja nove teroristicke organizacije pod nazivom
Albanska nacionalna armija (ANA). Ova organizacija ustrojena je po
teritorijalnom principu (tzv. divizije sa Stabovima) i predstavlja vojno
krilo Sire politicke grupacije pod nazivom Front za nacionalno ujedinjenje
Albanaca (FNUA), u okviru kojeg deluju jos i bezbednosno-informativna
sluzba pod nazivom Albanska nacionalna bezbednost (ANB), te Albanski
nacionalni fond (ANF), kao centralno finansijsko telo ove teroristicke
organizacije.

Sukobi na prostoru Kosova i Metohije i NATO bombardovanje Savezne
Republike Jugoslavije, okoncani su potpisivanjem Vojno-tehnickog
sporazuma izmedu Medunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) i vlada
Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije u Kumanovu 9. juna
1999. godine, nakon ¢ega dolazi do rasporedivanja medunarodnih snaga
na prostoru KiM. Medutim, njihovo prisustvo nije u potpunosti dovelo
do sprecavanja teroristickih napada, buduci da je od juna 1999. godine do
23. avgusta 2003. godine na teritoriji KiM kao na i jugu centralne Srbije
(opstine Presevo, Bujanovac i Medveda), izvedeno ukupno 6.571 napad,
od ¢ega 5.962 na Srbe i Crnogorce, 207 na Albance, a 335 na lica druge
nacionalnosti.
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Imaju¢i u vidu da su tokom poslednjih decenija 20. i pocetkom 21.
veka, kako u svetu, tako i na prostoru bivse Jugoslavije, bili izvedeni
mnogobrojni teroristicki akti, praceni velikim brojem zrtava, materijalnim
razaranjem i izazivanjem efekta stalnog osecanja straha, svetska javnost
je pocela da prepoznaje opasnost od ovog fenomena i izrazava spremnost
da se upusti u sveobuhvatnu i globalnu borbu protiv terorizma. Sve to,
a narocito koordinisani teroristicki napadi u SAD tokom 11. septembra
2001. godine, rezultiralo je posebnom regulisanju krivicnog dela
terorizma u velikom broju zakonodavstava Sirom sveta, ali i razvijanju
posebnih strategija odnosno planova za regulaciju mehanizama prevencije
1 suzbijanja ovog globalnog problema.

TERORIZAM U MEDUNARODNO-PRAVNOJ

REGULATIVI

Uprkos brojnim politickim ubistvima i aktima nasilja krajem 19. i
pocetkom 20. veka koji su imali neku politicku konotaciju, nisu postojali
medunarodno definisani mehanizmi borbe protiv terorizma koji bi ovaj
rastuéi problem stavili pod kontrolu i kona¢no ga iskorenili ili barem
minimalizovali. TeZnje zemalja da rade na razvijanju medunarodne
saradnje u borbi protiv terorizma postoje jos od tridesetih godina XX
veka, a prvi korak ka tome bio je zvani¢ni predlog Francuske da se
uspostavi Medunarodni kriviéni sud. Na ovu odluku umnogome je uticalo
ubistvo jugoslovenskog kralja Aleksandra I Karadordevica i francuskog
ministra spoljnih poslova Luja Bartua, u Marseju 9. oktobra 1934. godine,
koje su organizovali i izvrSili pripadnici Ustaske organizacije i VMRO
(mkd. Vnatresna makedonska revolucionerna organizacija). Medutim,
Liga naroda (preteCa Ujedinjenih nacija) sazvala je konferenciju o
medunarodnom terorizmu tek 1937. godine u Zenevi, iako su predlozi za
njenu organizaciju izneti pet godina ranije. Rezultat Zenevske konferencije
bio je donoSenje dve konvencije: Konvencije za prevenciju i kaznjavanje
terorizma i Konvencije za stvaranje medunarodnog krivi¢cnog suda, obe
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otvorene za potpisivanje 16. novembra 1937. godine. Ali, kako je nakon
samo dve godine zapoCeo Drugi svetski rat, do potpisivanja ove dve
veoma znacajne konvencije ipak nije doslo. Imajuéi u vidu da je situacija
nakon ovog konflikta kolosalnih razmera dovela do otvaranja niza
problema na svim nivoima, pitanje terorizma uredivano je donosenjem
velikog broja medunarodnih konvencija, koje su vise zasebno, nego kao
celina, nastojale da definisu i reSavaju ovaj problem u okviru sektora na
kojem se on u tom trenutku najvise ispoljavao. Pa su tako doneti i sledec¢i
medunarodnopravni akti:

1. Konvencija o prekrSajima i drugim odredenim radnjama
pocinjenim u vazduhoplovu (Convention on Offences and Certain
Other Acts Committed On Board Aircraft) potpisana je 14. septembra
1963. godine u Tokiju, a stupila na snagu 4. decembra 1969. godine.
Ona se odnosila na krivi¢na dela koja uticu na bezbednost leta i ima 26
¢lanova. Ova konvencija izmedu ostalog je davala ovlas¢enja pilotu da
moze primeniti razli¢ite mere u cilju oCuvanja bezbednosti avio prevoza,
ukljucujuci i zadrzavanje bilo kog lica za koje postoji sumnja da je izvrsilo
ili da se sprema da izvrsi teroristicki akt.

2. Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)
potpisana je 16. decembra 1970. godine u Hagu, a stupila na snagu 14.
oktobra 1971. godine. Konvencija ima 14 ¢lanova, a kao krivicno delo
odreduje se svako protivpravno, silom ili pretnjom preduzeto zastrasivanje,
sa ciljem zaplene ili ostvarivanja kontrole nad letom vazduhoplova ili
pokusaj da se to ucini. Ova konvencija zahtevala je od drzava potpisnica
da predvide stroge kazne za takva dela, da se pridrzavaju pravila ,,ili sudi
ili izru¢i” (lat. aut dedere aut iudicare), kao i da pruzaju jedna drugoj
asistenciju u vezi sa krivicnim postupcima pokrenutim na osnovu ove
Konvencije.

3. Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv

bezbednosticivilnogvazduhoplovstva (Convention for the Suppression
of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation) potpisana je
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23. septembra 1971. u Montrealu, a stupila na snagu 26. januara 1973.
godine. Konvencija ima 16 ¢lanova i kao krivicno delo predvida bilo koji
protivpravan i nameran akt nasilja protiv lica u vazduhoplovu u letu, ako
takav akt moze da ugrozi bezbednost vazduhoplova, zatim postavljanje
eksplozivne naprave u avionu, pokusaj ovih dela i sauCestvovanje u delu
osobe koja ucini ili pokuSa izvrSenje pomenutih dela. Ova konvencija
kao i prethodna nalaze drzavama potpisnicama da predvide stroge kazne
za pomenuta dela, te da se pridrzavaju gore navedenog pravila ,,ili sudi
ili izruc¢i”, kao i da pruzaju jedna drugoj pomo¢ u vezi sa krivicnim
postupcima pokrenutim na osnovu nje.

4. Konvencija o sprecavanju i kaZnjavanju zlofina protiv lica
pod medunarodnom zastitom, ukljucujuéi diplomatske agente
(Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents)
potpisana je 14. decembra 1973. godine u Njujorku, a stupila na snagu
20. februara 1977. godine. Konvencija ima 20 ¢lanova i definiSe pojam
»~medunarodno zasticenog lica”, kao Sefa drzave ili medunarodne
organizacije, koji zajedno sa ¢lanovima svoje porodice ima pravo na
posebnu zastitu u stranoj drzavi. Od drzava ugovornica se zahteva da
prema pociniocima krivicnih dela primenjuju odgovaraju¢e kazne,
pri ¢emu se posebno ukazuje na sankcionisanje odredenih teskih dela
(umisljajno ubistvo, kidnapovanje ili neki drugi napad na li¢ni integritet
ili slobodu medunarodno zasticenog lica, napad na sluzbene prostorije,
privatni smestaj ili prevozno sredstvo tog lica, pretnju ili pokusaj da ¢e se
takav napad izvrsiti kao i sauCestvovanje u navedenim radnjama).

5. Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (International
Convention Against the Taking of Hostages) potpisana je 17. decembra
1979. u Njujorku, a stupila na snagu 3. juna 1983. godine. Konvencija
ima 20 ¢lanova i izmedu ostalog propisuje sledece: ,,Svako lice koje
otme, zadrzi ili preti da ¢e ubiti, povrediti ili nastaviti da drzi drugo lice
kako bi primoralo trece lice, drzavu, medunarodnu organizaciju, fizicko
ili pravno lice ili grupu lica, da nesto ucini ili ne ucini, ¢ini krivicno delo
uzimanja talaca u smislu ove Konvencije.”

15



TERORIZAM U FOKUSU

6. Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (Convention on
the Physical Protection of Nuclear Material) potpisana je 26. oktobra
1979. godine u Becu, a stupila je na snagu 8. februara 1987. godine.
Konvencija ima 23 ¢lana i kriminalizuje protivpravno posedovanje,
kori$¢enje, prenos ili kradu nuklearnog materijala i pretnju da ée se
nuklearni materijal koristiti da izazove smrt, teSke povrede ili Stetu
imovine veceg obima.

7. Amandmani na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala
(Amendments to the Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material) potpisani su 8. jula 2005. godine u Becu. Njima se
uspostavlja obaveza drzava ugovornica da obezbede zastitu nuklearnih
objekata i materijala u mirnodopskoj upotrebi, kao i njihovo skladistenje
i transport. Amandmani takode predvidaju proSirenu saradnju medu
drzavama u pogledu obezbedenja brzih mera za pronalazenje i vracanje
ukradenog ili krijumcarenog nuklearnog materijala.

8. Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima
koji sluze medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Protocol for
the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation)
potpisan je 24. februara 1988. godine u Montrealu. Ima devet ¢lanova
i prosSiruje odredbe Montrealske konvencije u vezi sa obuhvatanjem
teroristickih akata na aerodromima koji sluze medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu.

9. Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti pomorske plovidbe (Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) potpisana je
10. marta 1988. godine u Rimu, a stupila na snagu 1. marta 1992. godine.
Konvencija ima 22 ¢lana i kao krivicno delo predvida protivpravno i
namerno preuzimanje kontrole nad brodom upotrebom sile ili pretnjom
upotrebe sile, vrSenje akta nasilja protiv lica na brodu, ako ta radnja moze
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da ugrozi bezbednu plovidbu broda, postavljanje destruktivnog uredaja
ili supstance na brodu i druge akte uperene protiv bezbednosti pomorske
plovidbe.

10. Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti pomorske plovidbe (Protocol for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) potpisan
je 14. oktobra 2005. godine u Londonu. Inkrimini$e upotrebu broda kao
sredstva za izvrSenje krivi¢nog dela terorizma, prevoz materijala podobnih
da izazovu smrt ili teSke telesne povrede, prevoz lica koja su ucinila
kriviéno delo terorizma i predvida proceduru u vezi sa ukrcavanjem
na brod lica za koja se sumnja da su ucinila krivicno delo predvideno
odredbama ove Konvencije.

11. Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na morskom dnu
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf) potpisan je 10.
marta 1988. godine u Rimu, a stupio na snagu 1. marta 1992. godine.
Protokol ima deset ¢lanova i definiSe obavezu za drzave potpisnice da u
nacionalnim krivi¢nim zakonodavstvima inkrimini$u kao nedozvoljene
aktivnosti kojima se ugroZava bezbednost fiksnih platformi ili osoba na
njihovoj povrsini. Fiksnu platformu definiSe kao vestacko ostrvo, uredaj ili
mehanizam vezan za morsko dno, sa ciljem istrazivanja ili iskori§¢avanja
prirodnih resursa ili za drugu komercijalnu upotrebu.

12. Protokol u vezi sa Protokolom o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na
morskom dnu (Protocol to the Protocol for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf) potpisan je 14. oktobra 2005. godine u Londonu.
DefiniSe promene uz Konvenciju o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih
protiv bezbednosti pomorske plovidbe u kontekstu fiksnih platformi koje
se nalaze na morskom dnu.
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13. Konvencija o obelezavanju plasti¢nih eksploziva radi otkrivanja
(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose
of Detection) potpisana je 1. marta 1991. godine u Montrealu, a stupila
na snagu 21. juna 1998. godine. Konvencija ima 15 ¢lanova i Tehnicki
aneks koji sadrzi dva dela. Usvojena je sa ciljem kontrole i ogranicavanja
upotrebe neobelezenih plasti¢nih eksploziva. Drzave ugovornice su
duzne da na svojim teritorijama obezbede efektivnu kontrolu nad
»heobelezenim” plasticnim eksplozivima, kao i transport neobelezenih
eksploziva unutar svoje ili van svoje teritorije. U prvom delu Tehnickog
aneksa date su specifikacije razlicitih vrsta eksploziva, dok drugi deo
sadrzi prikaz sredstava za otkrivanje eksplozivnih materija.

14. Medunarodna konvencija o sprecavanju teroristickih bombaskih
napada (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings) potpisana je 15. decembra 1997. godine u Njujorku, a stupila
na snagu 23. maja 2001. godine. Konvencija ima 24 ¢lana i definiSe rezim
univerzalne nadleznosti za protivpravnu i umisljajnu upotrebu eksploziva
i drugih ubojnih sredstava, u ili na javnim mestima, u nameri da se
neko lice ubije ili mu se nanesu teSke telesne povrede, ili u nameri da
se izazove veliko razaranje na javnom mestu. Drzave potpisnice nemaju
mogucnost da odbiju bilo koji oblik medunarodne krivi¢nopravne pomoci,
ukljucujuéi i ekstradiciju. Konvencija se ne odnosi na aktivnosti oruzanih
snaga tokom oruzanih konflikata, kao ni na aktivnosti oruzanih snaga bilo
koje zemlje sprovedenih u skladu sa svojim vojnim duznostima, dokle
god su usaglasene sa odredbama medunarodnog humanitarnog prava.

15. Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma
(International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism) potpisana je 9. decembra 1999. godine u Njujorku, a stupila
na snagu 10. aprila 2002. godine. Konvencija ima 28 ¢lanova i postavlja
zahtev drzavama ugovornicama da preduzmu korake radi sprecavanja
i suprotstavljanja finansiranju terorista, bilo direktnog ili indirektnog,
preko grupa koje tvrde da imaju humanitarne, socijalne ili kulturoloske
ciljeve ili koje se angazuju u nelegalnim aktivnostima, kao $to su trgovina
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drogom ili oruzjem. Konvencija, takode, predvida identifikovanje,
zamrzavanje i zaplenu sredstava za teroristicke aktivnosti, uz isklju¢enje
moguénosti pozivanja na bankarsku tajnu, kao opravdanje za odbijanje
saradnje.

16. Medunarodna konvencija o suzbijanju akata nuklearnog
terorizma (International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism) potpisana je 13. aprila 2005. godine u Njujorku,
a stupila je na snagu 7. jula 2007. godine. Konvencija podrazumeva
sirok spektar radnji koje bi se mogle okarakterisati kao teroristicki akti
ali i brojne moguce ciljeve napada, ukljucujuci i nuklearne elektrane i
reaktore. Predvida kao kaznjive i pretnju i pokusSaj izvrSenja takvih
dela ali i ucestvovanje u njima u svojstvu saucesnika. Ona se izmedu
ostalog bavi i pitanjima kriznog menadzmenta koji podrazumeva pravila,
standarde i procedure za resavanje kriznih i postkriznih situacija.

17. Konvencija Saveta Evrope o sprefavanju terorizma (Council
of Europe Convention on the Prevention of Terrorism) sacinjena je
16. maja 2005. godine u VarSavi na engleskom i francuskom jeziku, a
u Srbiji potvrdena ,,Zakonom o potvrdivanju konvencije Saveta Evrope
o spreCavanju terorizma”. Ona predvida da je krivicno delo terorizma
svako delo obuhvaceno jednim od prethodno pobrojanih akata navedenih
u Dodatku ove Konvencije (Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice
vazduhoplova, Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih
protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva, Konvencija o spre¢avanju
i kaznjavanju kriviénih dela protiv lica pod medunarodnom zastitom,
ukljucujué¢i i1 diplomatske agente, Medunarodna konvencija protiv
uzimanja talaca, Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala,
Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu, Konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti pomorske plovidbe,
Protokol o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbednosti fiksnih
platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu, Medunarodna
konvencija o sprecavanju bombaskih teroristickih napada, Medunarodna
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma).

19



TERORIZAM U FOKUSU

Zemlje ¢lanice Saveta Evrope i druge potpisnice ovog dokumenta saglasne
su da krivi¢na dela koja su navedena u ovoj konvenciji ko god da je njihov
ucinilac, ni pod kakvim okolnostima ne mogu biti opravdana razlozima
politicke, filozofske, ideoloske, rasne, etnicke, verske ili neke druge sli¢ne
prirode. Predvidena je obaveza svih strana ugovornica da sprece takva
krivicna dela i da ih ako nisu bila sprecena, krivicno gone i obezbede da
ona budu sankcionisana kaznama kod kojih se uzima u obzir sva tezina
prirode tih dela. Svrha ove konvencije jeste da se pojacaju napori strana
ugovornica u spre¢avanju terorizma i njegovih negativnih posledica
na ljudska prava, a posebno prava na zivot. U pogledu medunarodne
saradnje, strane ugovornice treba da pomazu i podrzavaju jedna drugu
u cilju jacanja kapaciteta za spreCavanje izvrSenja teroristickih krivicnih
dela ukljucujuéi tu i razmenu informacija i primera najbolje prakse kao i
obuku i druge zajednicke napore preventivnog karaktera.

Sve navedene konvencije predstavljaju multilateralne medunarodne
ugovore, koje su pravno obavezujuce za drzave potpisnice, a kojima
se ustanovljavaju nadleznosti i duznosti u vezi sa medunarodno
inkriminisanim ponasanjima oznacenim kao teroristicki akti.

KRIVICNO DELO TERORIZMA

U REPUBLICI SRBIJI

Analiziraju¢i ovaj fenomen kroz prizmu zakonodavnog sistema
Republike Srbije (RS), moramo uzeti u obzir ¢injenicu da se njegova
kompleksnost ne ogleda samo u terminoloskom smislu nego i u pogledu
postupka realizacije svih procesnih mehanizama kojima jedan drzavni
aparat raspolaze.

Naime, terorizam kao krivi¢no delo podrazumeva niz radnji koje ¢ine

njegovo bice, a koje pre svega reguliSe Krivicni zakonik RS (KZ), kao
krovni zakon ovog segmenta pravne materije. Konkretno delo propisano
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je ¢lanom 391 KZ i njime se na vrlo iscrpan nacin zeli obuhvatiti niz
aktivnosti kojima se moze izvrsiti ovo delo, kao jedan od posledi¢no
najtezih delikata uopste.

Determinisu¢i osnovni oblik ovog krivicnog dela, KZ navodi da ¢e
se kaznom zatvora u trajanju od 5 do 15 godina kazniti svako ko ima
nameru da ozbiljno zastrasi stanovni$tvo, da prinudi Srbiju, stranu drzavu
ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini odnosno ne ucini, svako ko
ozbiljno ugrozi ili povredi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili
drustvene strukture Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije,
napadne na zivot, telo ili slobodu drugog lica, izvr$i otmicu ili uzme
taoce, unisti drzavni ili javni objekat, saobracajni sistem i tome sli¢no.

Ukoliko se analiziraju navedene radnje kojima se ovo delo preduzima,
mora se primetiti susStinski element koji ovo delo izdvaja od drugih,
njemu sli¢nih dela. Naime, re¢ je o nameri protivpravnog delovanja
protiv institucija jedne drzave i njenog stanovniStva, a sve u cilju
postizanja destabilizacije i uruSavanja sistemskih postulata na kojima
svaka savremena drzava pociva. Pored toga, na ozbiljnost ovog delikta
ukazuje i tezina krivicne sankcije, odnosno kazne zatvora, koja je za
njegov osnovni oblik predvidena u vrlo visokom rasponu. Treba imati u
vidu ¢injenicu da je ¢ak i samo za pretnju preduzimanjem gore navedenih
radnji, stavom 2 navedenog ¢lana, propisana kazna zatvora u trajanju od
6 meseci do 5 godina.

Takode, pored ¢lana 391, koji primarno reguliSe ovo delo, postoje i
njegovi podoblici, propisani ¢lanovima 391 a (Javno podsticanje na
izvrSenje teroristickih dela), zatim 391 b (Vrbovanje i obucavanje
za vrSenje teroristickih dela), 391 v (Upotreba smrtonosne naprave),
391 g (UniStenje 1 oSte¢enje nuklearnog objekta), 392 (Ugrozavanje
lica pod medunarodnom zastitom), 393 (Finansiranje terorizma) i 393
a (Teroristicko udruzivanje). Pritom, sva ova dela kao i njihovi oblici
obuhvaceni su grupom dela koja na$ Kriviéni zakonik definiSe kao
,»Krivi¢na dela protiv covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom”.
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Ovde posebno treba ukazati na to da je pre izmena i dopuna izvrSenih
2012. godine, KZ Republike Srbije iz 2005. godine pravio razliku
izmedu terorizma (Clan 312) i medunarodnog terorizma (Clan 391),
pri ¢emu je samo delo terorizma (¢lan 312) bilo sistematizovano u okviru
krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije.
Smestajuci terorizam u grupu dela protiv Covecnosti i drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom, zakonodavac je sasvim jasno imao
intenciju da istakne njegov internacionalni element, univerzalnost, ali i
njegov karakter ozbiljnog globalnog problema. Ovime se zelelo naglasiti
da terorizam kao takav, ukoliko se ne suzbija, moze fundamentalno uticati
na osnovne ljudske i sistemske vrednosti ne samo unutar jedne drzave,
nego i Citavog sveta.

ZnaCajan dokument za regulisanje pitanja terorizma u srpskom
zakonodavstvu svakako predstavlja i Zakon o sprecavanju pranja novca
i finansiranja terorizma. Ovim zakonom propisane su radnje i mere koje
se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Njime se zatim ureduje nadleznost Uprave za sprecCavanje pranja
novca i nadleznost drugih organa za sprovodenje odredaba ovog zakona.
Pod finansiranjem terorizma smatra se obezbedivanje ili prikupljanje
imovine ili njihov pokusaj, a u nameri da se koristi ili sa znanjem da
moze biti koris¢ena, u celosti ili delimi¢no, za izvrSenje teroristiCkog
akta, od strane terorista kao i od strane teroristickih organizacija. Pod
ovim pojmom smatra se i podstrekavanje i pomaganje u obezbedivanju i
prikupljanju imovine, bez obzira da i je teroristicki akt izvrSen i da li je
imovina kori$¢ena za izvrSenje teroristiCkog akta. U smislu ovog zakona,
teroristiCkim aktom se smatra delo utvrdeno sporazumima navedenim u
aneksu uz Konvenciju Saveta Evrope o suzbijanju terorizma, kao i bilo
koje drugo delo ¢iji je cilj da izazove smrt ili tezu telesnu povredu civila ili
bilo kog drugog lica koje ne ucestvuje aktivno u neprijateljstvima u sluc¢aju
oruzanog sukoba, kada je svrha takvog dela da zastrasi stanovnistvo, ili
da primora neku vladu ili neku medunarodnu organizaciju da ucini ili da
se uzdrzi od Cinjenja nekog dela.
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Teroristom se, u smislu ovog zakona, smatra lice koje samo ili sa drugim
licima umisljajno:

1) pokusa ili ucini teroristicki akt na bilo koji nacin, neposredno ili
posredno

2) podstrekava i pomaze u izvrSenju teroristickog akta

3) raspolaze saznanjem o nameri grupe terorista da izvrsi teroristicki akt,
doprinese izvrSenju ili pomogne grupi nastavljanje izvrSenja teroristickog
akta sa zajednickom svrhom.

Dok se teroristickom organizacijom smatra grupa terorista koja izvrSava
sve prethodno navedene radnje.

Sledeci pravni akt od znacaja za uredenje ovog problema jeste Zakon
o ograniCavanju raspolaganja imovinom u cilju spreCavanja terorizma i
Sirenja oruZja za masovno unistenje. Ovim zakonom propisane su radnje
i mere koje se preduzimaju u cilju sprecavanja terorizma i Sirenja oruzja
zZa masovno unistenje, zatim ograniCavanje raspolaganja imovinom
oznacenih lica, nadleznost drzavnih organa za primenu tih mera, kao
i prava i obaveze fizickih i pravnih lica prilikom primene njegovih
odredaba na njih. Oznacenim licem se prema odredbama ovog zakona
smatra fizicko ili pravno lice, kao i grupa ili udruzenje, koje je oznac¢eno
i stavljeno na listu terorista, teroristickih organizacija ili finansijera
terorista na osnovu:

1. Odgovarajucih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija ili
akata medunarodnih organizacija ¢iji je Republika Srbija ¢lan;

2. Predloga nadleznih drzavnih organa

3. Obrazlozenog zahteva strane drzave

Liste oznacenih lica Saveta bezbednosti UN se primenjuju po automatizmu
i nije potrebno njihovo implementiranje propisom donetim od strane
Vlade. Osim toga, treba napomenuti da na internet prezentaciji Uprave
za sprecavanje pranja novca Republike Srbije takode postoji i pretrazivac
liste oznacenih lica SB UN koji omogucava svim zainteresovanim
fizickim i pravnim licima da brzo i jednostavno provere da li imaju
kontakte, odnosno poslovnu saradnju sa pomenutom kategorijom lica, u
cilju blagovremene primene mera i radnji propisanih Zakonom.
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Medutim, radi zastite ljudskih prava oznacenog lica, koja bi u slucaju
zloupotrebe de fakto mogla biti ugrozena stavljanjem na listu, Vlada
najmanje jednom godiSnje razmatra opravdanost donoSenja reSenja o
tome, Sto podrazumeva pracenje UN liste i njenih eventualnih promena
od strane nadleznih ministarstava, kao i proveru opravdanosti svog
uverenja i izmenjenih okolnosti koje mogu dovesti do skidanja sa liste
oznacenih lica. Takode, ovaj zakon definiSe i postupak ograniavanja
raspolaganja imovinom, za koji se navodi da on predstavlja privremenu
zabranu prenosa, konverzije, raspolaganja i premesStanja imovine ili
privremeno upravljanje tom imovinom na osnovu odluke nadleznog
drzavnog organa. Nakon dostavljanja obavestenja ili informacije da je
pravno ili fizicko lice ostvarilo poslovnu saradnju ili drugi sli¢ni odnos
sa oznacenim licem, Uprava za spreCavanje pranja novca, bez odlaganja,
sacinjava izvestaj, koji bez odlaganja, dostavlja ministru finansija. Ako
po prijemu izvestaja ministar utvrdi da se radi o oznacenom licu 1 imovini
koja podleze ogranicavanju raspolaganja, bez odlaganja, donosi resenje o
ograni¢avanju raspolaganja imovinom.

Takode, u pravnom sistemu Republike Srbije od 2021. godine postoji
i Zakon o nacionalnoj bazi podataka za spreCavanje i borbu protiv
terorizma. Ovim zakonom je definisano uspostavljanje i1 sadrzina
Nacionalne baze podataka za sprecavanje i borbu protiv terorizma,
zatim pristup, koriS¢enje 1 zastita podataka, kao i nadzor i kontrola nad
sprovodenjem zakona. Nacionalna baza, u smislu ovog zakona, jeste
platforma koja ¢e sadrzati podatke iz postoje¢ih baza nadleznih organa, a
koja ¢e omogucavati pristup i kontrolisanu razmenu podataka izmedu tih
organa. Nadlezni organi, korisnici ovih baza su Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo spoljnih poslova, Bezbednosno-informativna
agencija, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija,
Uprava za sprecavanje pranja novca Ministarstva finansija, Republi¢ko
javno tuzilastvo, TuZzilastvo za organizovani kriminal, kao i drugi drzavni
organi i sluzbe koji imaju za cilj spreCavanje terorizma.

Konacno, treba napomenuti i to da je drzava Srbija donela Nacionalnu
strategiju za sprec¢avanje i borbu protiv terorizma (2017. - 2021. godine),
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kao i Strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(2020. — 2024. godine).

Ovim dvema strategijama nastojalo se ukazati na problemsku strukturu
terorizma, ali i na znaCaj njegovog preventivnog prepoznavanja,
izolovanja i finalne primene mehanizama njegovog suzbijanja. Pomenuti
elementi borbe protiv terorizma u Republici Srbiji sprovode se pre svega
zdruzenim i organizovanim aktivnostima bezbednosnih struktura civilnog
i vojnog sektora, a naroCito radom Bezbednosno-informativne agencije
(BIA), kao i radom specijalizovane formacije Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije - Specijalne antiteroristicke jedinice (SAJ).
Pored njih, treba imati u vidu i delatnost pravosudnih organa, pre svega
tuzilastva, odnosno u ovom slucaju Javnog tuZzilastva za organizovani
kriminal, koje izmedu ostalog inicira i rukovodi istraznim postupkom.
Ono izmedu ostalog izdaje i naloge policiji za preduzimanje izvesnih
istraznih radnji u cilju prikupljanja dokaza neophodnih za optuzenje
odredenog ucinioca dela sa elementima terorizma. Cilj rada bezbednosnih
struktura i nadleznog tuzilastva ogleda se upravo u kona¢nom dokazivanju
odgovornosti lica za koje postoji opravdana sumnja da je izvrsilo neko od
dela terorizma.

Medutim, najve¢i problem u vezi sa ovim dvema strategijama jeste
u tome $to je period primene prve istekao jos 2021. godine, dok je
druga strategija bila predvidena za primenu do kraja 2024. godine.
Osim toga, nepostojanje novih strategija narocito treba posmatrati u
kontekstu oruzanih sukoba u Ukrajini i pojasu Gaze kao i Cinjenice da
je usled tih dogadaja ponovo otvoreno pitanje novih migracija. Sve ovo
umnogome doprinosi destabilizaciji situacije na svetskom nivou, a $to
samo po sebi veoma lako moze dovesti i do povecanja broja teroristickih
aktivnosti kako u svetu tako i na Balkanu. Na neophodnost donosenja
nove strategije u borbi protiv terorizma ukazao je i nedavni napad na
pripadnika Zandarmerije MUP Republike Srbije, Milosa Jevremoviéa,
koji se odigrao 29. juna ispred ambasade Izraela u Beogradu. Ovaj
teroristi¢ki akt izvrsio je Milo Zujovié, konvertit (preobraéenik) u islam,
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koji je liSen zivota tokom samog napada. Imenovani je nakon promene
vere, promenio i ime (Salahudin), te se sa suprugom iz Mladenovca
preselio u Novi Pazar. Tokom istrage je utvrdeno da je napada¢ delovao
pod uticajem verskog ekstremizma vahabistickog pokreta ¢ije se uporiste
u Srbiji nalazi upravo u Novom Pazaru.

Vahabijski ili vehabijski pokret, koji se vezuje za ucenje saudijskog
misionara Muhameda ibn Abdul Vahaba, prate radikalne ideje koje
odstupaju od opsteprihvacenih stavova i ucenja u islamskim drustvima.
Vazno je naglasiti da ovakve ideje osuduju obe registrovane islamske
zajednice u Srbiji - Islamska zajednica u Srbiji sa sediStem u Novom
Pazaru i Islamska zajednica Srbije, Ciji je centar u Beogradu. Poseban
problem sa pripadnicima ovog radikalno verskog pokreta jeste u tome
Sto oni nisu izolovani ve¢ naprotiv ostvaruju aktivnu komunikaciju sa
svojim istomisljenicima u okruzenju ali i u svetu. Budu¢i da u regionu
zivi znaCajan broj islamskih vernika, ekstremisticke ideologije brzo
su se prosirile i u susednim drzavama. Bosna i Hercegovina je zauzela
centralno mesto u pogledu postojanja ekstremistickih ideologija medu
muslimanima, §to se najbolje moze uvideti na primeru Gornje Maoce, sela
izmedu Tuzle i Brckog, inace poznatog kao sediste pripadnika radikalnog
vahabijskog pokreta.

Da ovaj oblik terorizma ima jako uporiste na ovim prostorima, govore i
slede¢i dogadayji:

- 1997. godina — napad ,,automobilom bombom” u Mostaru, u organizaciji
Ahmeda Zuhaira (Abu Handala), saudijskog mudzahedina koji se borio u
Bosni tokom gradanskog rata.

- 2005. godina — hapsenje Mirsada Bektasevi¢a tokom policijske racije u
Sarajevu, kojom prilikom je pronaden ru¢no napravljen kais za samoubice
sa 18 kg fabricki napravljenog eksploziva, zatim uredaji za merenje
vremena, detonatori i video traka sa snimcima koji pokazuju kako se
pravi bomba domace izrade.

- 2010. godina - teroristicki napad na policijsku stanicu Bugojno, tokom
kojeg je usled eksplozije bombe postavljene izmedu zgrade policijske
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uprave i parkiranih vozila, stradao jedan policajac, Tarik Ljubuski¢, dok
je 6 njegovih kolega ranjeno. Izvrsilac ovog akta bio je Haris Causevi¢,
koji je za ovo delo osuden visedecenijskom kaznom zatvora.

- 2011. godina - ranjavanje policajca Mirsada Veli¢a, koji je obezbedivao
ambasadu SAD u Sarajevu. Za ovaj teroristicki akt bosanski sud je 6.
decembra 2012. osudio Mevlida JaSarevi¢a na 18 godina zatvora.

-2015. godina — napad na policijsku stanicu u Zvorniku od strane Nerdina
Ibri¢a, koji je tom prilikom ubio vatrenim oruzjem policajca Dragana
Purica i ranio jos dvojicu njegovih kolega. Ubijen je tokom obracuna
sa policijom istog dana. Nekoliko meseci kasnije, u novembru, Enes
Omeragi¢, u sarajevskom naselju Rajlovac, ubio je dvojicu pripadnika
oruzanih snaga BiH. Obojicu su nadlezni organi povezali sa radikalnim
islamistickim pokretima koji su podrzavali ISIL (Islamska drzava Iraka
i Levanta).

- 2024. godina — napad na policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi, kada je
petnaestogodiSnjak nozem ubio policajca Ozrena Marana i tesko ranio
njegovog kolegu, a nakon Cega je uhapSen. Odlukom suda odreden mu
je pritvor, a postupak za krivi¢no delo terorizma, koji je protiv njega
pokrenut, joS uvek je u toku.

Analizom navedenih napada koje su izvrsili bilo pripadnici vahabistickog
verskog pokreta bilo tzv. usamljeni vukovi (teroristi koji samostalno
deluju, planiraju i izvrSavaju napade, a nisu ¢lanovi niti jedne teroristicke
organizacije), stice se utisak da prostor Zapadnog Balkana nesumnjivo
predstavlja rasadnik ideja i potencijalno zariste terorizma. Shodno tome,
neophodno je da svi politicki Cinioci shvate ozbiljnost pretnje koju
ovaj fenomen u sebi nosi i zajednickim naporima nastoje da tu borbu
unifikuju, podredujuci svoje usko drzavne i licne interese, nadnacionalnoj
1 nadrzavnoj politici suprotstavljanja terorizmu.

AKTUELNI TRENDOVI NA POLJU

REALIZACIJE TERORISTICKIH AKATA

Analizom savremenih tendencijau vezisapitanjemterorizmastice se utisak
da sve veci broj regrutovanih lica od strane teroristickih organizacija ¢ine
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maloletnici, uzrasta od 15 do 17 godina, obicno losSije materijalne situacije
i niskog zivotnog standarda. Njihovo vrbovanje olakSano je ¢injenicom da
postoji veliki broj kulturnih i obrazovnih ustanova i udruzenja koja putem
svog programskog sadrzaja Sire radikalne ideje. Zajednicke osobine ovih
lica su uglavnom neinformisanost i nedostatak kritickog razmisljanja,
a naroCito kada je re¢ o sadrzajima dostupnim na internetu. Prema
dostupnim podacima, znacajan broj regrutovanih lica u Srbiji dolazi iz
redova Askalijske zajednice (pripadnici romske nacionalnosti islamske
veroispovesti), BosSnjaka, koji Zive na prostoru Sandzaka odnosno Raske
oblasti 1 grada Beograda i pripadnika albanske nacionalne manjine koji
zive na jugu centralne Srbije. U poslednjih nekoliko godina na tlu Evrope
primetan je i trend sve ucestalijih teroristickih napada izvedenih od strane
pojedinaca — tzv. usamljenih vukova. U tom slucaju najcesce je rec o
osobama koje dolaze iz marginalizovanih drustvenih grupa, a koje pritom
nisu pripadnici ni jedne teroristicke organizacije i koji odluku o akciji
donose samostalno.

Neposredni izvrSioci teroristiCkih akata sve ¢eS¢e pribegavaju upotrebi
hladnog i vatrenog oruzja, $to se moze videti i na primeru napada iz juna
meseca ove godine u Beogradu ili pak napadu koji se odigrao 24. oktobra
u Bosanskoj Krupi, kada su napadaci koristili samostrel odnosno noz.
Sve prisutniji trend u proteklih nekoliko godina jeste i upotreba prevoznih
sredstava (najces¢e kamiona i teretnih vozila) za izvodenje napada na
pesacke zone 1 SetaliSta sa ve¢om koncentracijom populacije. Sa druge
strane, sve je reda praksa upotrebe eksplozivnih sredstava, iako se ne
moze re¢i da ona u potpunosti is¢ezava. U prilog tome govori podatak
da su tokom 2015. godine pripadnici Agencije za istrage i zastitu (SIPA)
u naselju Kalesija u Bosni i Hercegovini, lisili slobode Elmu Pusinac
rodenu 1994. godine u Kosovskoj Mitrovici, ¢iji je glavni zadatak bio
prikupljanje obavestajnih podataka, kao i vrbovanje drugih zZena u redove
Islamske drzave. Prema dostupnim podacima bezbednosnih sluzbi
Republike Srbije imenovana je trebalo da bude prvi bombas samoubica
na ovim prostorima.
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Takode, veliki bezbednosni problem predstavlja i otvorena podrSka
ratnim zbivanjima u svetu, pa ¢ak i odlazak odredenog broja drzavljana
Srbije na takva bojista, gde oni neretko bivaju ukljuceni i u razliite
teroristiCke aktivnosti. Prema dostupnim informacijama, samo na ratiste
u Siriji iz Srbije je otiSlo ¢ak 49 lica, od kojih je 11 poginulo, dok su se u
zemlju vratila ¢etiri muskarca. Oni su zajedno sa jos tri lica koja su bila u
bekstvu, osudeni na ukupno 70 i po godina zatvora zbog ucesca u ratu na
strani Islamske drzave.

Kada je re¢ o metama teroristickih napada, sve ucestalije se dogada da su
to verski objekti, ukljucujuci i islamske bogomolje, cemu u prilog govore
i sporadi¢ni sukobi medu vernicima u dZamijama. Regrutovanje se vise ne
vrs$i samo kroz mrezu kulturnih centara, obrazovnih ustanova ili verskih
objekata, ve¢ je sve zastupljenije i koris¢enje internet portala, platformi i
drustvenih mreza poput Fejsbuka (Facebook), Jutjuba (YouTube), mreze X
i Telegrama. Shodno tome, treba istac¢i da je tzv. internet-terorizam postao
novo oruzje koje teroristicke organizacije sve viSe nastoje da koriste za
uspostavljanje nekog novog svetskog poretka. Uz pomo¢ ove vrste oruzja
teroristi mogu ometati kompjutere zaduzene za kontrolu i rad svih vidova
saobracaja, sprovesti hakerske napade na kriti¢nu infrastrukturu, zatim
napade na programe i sisteme koje koriste velike finansijske institucije,
bolnice i druge hitne sluzbe, sabotirati berzu i sli¢no.

Drugi nacin kori$¢enja interneta od strane teroristickih organizacija jeste
u svrhu komunikacije medu njenim pripadnicima. Njihovi operativni,
odnosno zapovedni centri komuniciraju sa tzv. operativnim grupama, koje
¢ine uglavnom po trojica terorista, putem elektronske poste odnosno preko
raznih besplatnih servisa za prijem i slanje iste (Yahoo, Gmail itd). Princip
rada je slede¢i: Korisni¢ke podatke (korisnicko ime i lozinku) dobijaju
samo pripadnici odredene teroristicke operativne grupe, koji preko e-poste,
koja se ¢ita iskljucivo u samom internet prostoru, komuniciraju tako da se
ta adresa ne koristi za slanje poruka tre¢im osobama ili na druge adrese,
nego trojica ili vise korisnika medusobno razmenjuju poruke ostavljajuci
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ih u folderu oznacenom kao ,,skice” (,,drafts”). Kako jedino ta lica imaju
korisnicko ime i lozinku iste elektronske poste, oni koriste tu adresu i
u tom folderu mogu procitati poruku koja im je ostavljena i tako dobiti
neophodna operativna uputstva za postupanje ili akcije te teroristicke
grupe. Ovo je danas jedan od nacina na koji teroristicke grupe izbegavaju
nadzor obavestajnih sluzbi nad komunikacijom njihovih pripadnika,
a verovatnost da ¢e sigurnosne sluzbe otkriti ovu komunikaciju je vrlo
mala, s obzirom da bi za to sluzbe trebale znati ta¢nu adresu, korisnicko
ime 1 lozinku preko kojeg se takva komunikacija odvija. Drugi nacin,
danas vrlo uobicajen u komunikaciji teroristickih organizacija jeste
komunikacija Sifriranim porukama preko razli¢itih internet foruma, gde
teroristiCke organizacije u obliku Sifrovanih tekstova ostavljaju poruke
svojim celijama, koje ih mogu tada javno procitati. Za razbijanje i
otkrivanje ove komunikacije takode je potrebno nabaviti Sifrarnike svake
pojedine grupe kako bi se takve poruke mogle identifikovati i rastumaciti.

ZAKLJUCAK

Razmatrajuéi terorizam kao oblik versko-politicki motivisanog nasilja,
vazno je istaci da on utice na bezbednost drzava i njihovih gradana, cak
i onda kada ne dolazi do njegove otvorene manifestacije. Naime, tamo
gde postoji bojazan od moguceg teroristickog napada, njegov primarni
efekat u vidu izazivanja straha i stanja panike, ve¢ je ostvaren. U skladu
s tim primetno je ja¢anje tendencije usvajanja posebnog antiteroristickog
zakonodavstva u pojedinim drzavama, koje sa sobom donosi niz inovacija
kako u krivicno-materijalnom tako i u procesnom zakonodavstvu. Kada
je u pitanju zakonodavstvo Republike Srbije, moze se zakljuciti da ono
prati savremene tendencije u borbi protiv terorizma, §to dolazi do izrazaja
i u najnovijim izmenama materijalnog i procesnog krivicnog prava.
Primetno je uvodenje specijalnih istraznih mera, pracenje aktivnosti
kompanija i lica na internetu, prisluskivanje, zamrzavanje finansijskih
sredstava onih lica za koja postoji sumnja da su u kontaktu sa nekom
teroristickom organizacijom, prosirivanje ovlas¢enja tuzilastava i policije,
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formiranje posebnih policijskih struktura za borbu protiv terorizma i
sli¢no. Sa druge strane, uprkos konstantnom razvoju mehanizama borbe
protiv ove posasti savremenog doba, poseban izazov za ¢itav bezbednosni
aparat predstavlja pojava tzv. usamljenih vukova, jer sluzbe bezbednosti
u takvim slucajevima nemaju moguénost presretanja informacija koje
bi im obezbedile pravovremeno reagovanje i sprecavanje izvrSenja
potencijalnih teroristickih akata.

Kona¢no, s obzirom na to da je terorizam nesporno jedan od najvecih
globalnih bezbednosnih izazova danasnjice, a pogotovo u kontekstu
aktuelnih svetskih zbivanja, neophodno je na kraju ukazati i na nuznost
preventivnog delovanja protiv ovog fenomena. U drzavama sa vecim
stepenom rizika od mogucih teroristickih napada, potrebno je povecati
zastitu 1 nadzor objekata koji se po svojim karakteristikama, znacaju
i svrsi postojanja, mogu okarakterisati kao teroristicki interesantni
objekti, jer bi se na taj nacin u znatnoj meri smanjio rizik od targetiranja.
Takode, vitalnu ulogu u sprecavanju razvoja terorizma, pored obucenosti
i osavremenjavanja bezbednosnih struktura jedne drzave, igra i njen
obrazovni sistem. Naime, uvodenjem odredene vrste predavanja ili
interaktivnih radionica na ovu temu i upoznavanjem dece i omladine sa
svim nacinima na koje teroristicke organizacije funkcionisu i plasiraju
svoje ideje, doprinelo bi se smanjenju broja pojedinaca, koji usled
razli¢itih Zivotnih okolnosti uspevaju da budu zavrbovani u svrhu vrsenja
ili barem propagiranja teroristicke ideologije.
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BORBA PROTIV TERORIZMA

Terorizam je jedan od najozbiljnijih bezbednosnih problema danasnjice,
koji je u neprekidnoj ekspanziji, ¢ak i pored sve organizovanijeg
suprostavljanja drzave i medunarodne zajednice, 1 pored sveobuhvatnih
protivteroristickih aktivnosti 1 mera koje se preduzimaju radi njegovog
iskorenjivanja. Bez obzira na ideoloSku, etnicku ili versku osnovu,
teroristicki napadi razaraju zajednice, uniStavaju nevine Zivote i
uruSavaju poverenje u vladavinu prava i demokratske procese. Veli¢anjem
netolerancije, ekstremisticke ideologije naruSavaju osnovne vrednosti
poput inkluzivnosti, pravde i ljudskog dostojanstva. Teroristicki akti ne
samo da pogadaju pojedince i zajednice ve¢ destabilizuju Citave drzave,
ugrozavajuci njihov teritorijalni integritet i sigurnost, kako terorizam ima
zacilj slabljenje legitimnih vlada i stvaranje podloge za dalju radikalizaciju
inasilje. Borba protiv terorizma, stoga, nije samo bezbednosni izazov ve¢
1 8iri drustveni, politicki i ekonomski problem koji zahteva sveobuhvatan
i koordinisan odgovor.

Savremeni terorizam se razvija u sve kompleksnije oblike, koriste¢i
moderne tehnologije i drustvene mreze kako bi Sirio ideologije,
prikupljao finansijska sredstva i regrutovao nove pristalice. Imajuci
ovo u vidu, globalna saradnja medu drzavama i organizacijama postala
je neophodna kako bi se efikasno suprotstavili ovim izazovima. U tom
smislu, medunarodne inicijative za unapredenje obavestajne saradnje,
razmenu informacija i uskladivanje pravnih okvira od klju¢nog su
znacaja. Ovo pre svega podrazumeva aktivno ucestvovanje i doprinos
svake drzave sprovodenju propisa medunarodnih konvencija i odluka
donetih od strane medunarodnih organizacija sa ciljem da se eliminiSu
teroristicki akti. Pored toga, borba protiv terorizma ukljucuje i reSavanje
uzroka radikalizacije, kao $to su siromastvo, marginalizacija, i nedostatak
obrazovanja. Prevencija i deradikalizacija kljucni su aspekti borbe, a
ulaganje u edukaciju i ekonomski razvoj moze doprineti smanjenju
privlacnosti ekstremistic¢kih ideologija.
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MEDUNARODNI OKVIR ZA BORBU PROTIV

TERORIZMA

Uspesno suprostavljanje terorizmu zahteva ¢vrstu, odlu¢nu i efikasnu
medunarodnu saradnju, zbog toga su Ujedinjene nacije decenijama radile
na izgradnji efikasnih i preventivno orijentisanih pravnih mehanizama,
koji ukljucuju krivicnopravni element, zasnovan na postovanju osnovnih
ljudskih prava i sloboda i principa vladavine prava. Izgradnja delotvornih
pravnih mehanizama za sprecavanje i kaznjavanje teroristickih akata
podrazumevala je usvajanje i implementaciju niza dokumenata koji
imaju sektorski pristup identifikovanju dela koja se mogu oznaciti kao
teroristicka. Dakle, na ovaj nacin se ne odreduje pojam terorizma, vec
se pojedini teroristicki akti odreduju kao kaznjivi, ¢ime se izbegava
stvaranje jedinstvene definicije terorizma.

Tokom Sezdesetih godina 20. veka dolazi do porasta terorizma, posebno
usled teroristickih akata usmerenih na civilnu avijaciju, zbog cega je
u okviru Ujedinjenih nacija od 1963. godine stvoren pravni okvir za
sprecavanje teroristiCkih dela. Nakon napada 11. septembra 2001. godine,
drzave su prepoznale terorizam kao jednu od najvecih pretnji svetskom
miru i bezbednosti, §to je dovelo do odlu¢nijih koraka ka njegovom
definisanju i suzbijanju, kao i objavljivanju globalnog rata protiv terorizma
od strane Sjedinjenih Americkih Drzava. Istovremeno, istaknuta je klju¢na
uloga Ujedinjenih nacija (UN) u borbi protiv terorizma, s obzirom na njen
univerzalni sastav i ovla§¢enja predvidena Poveljom UN. Rezolucija 1368
SB UN od 12. septembra 2001. energi¢no je osudila teroristicke napade
i pozvala drzave da odgovorne za organizaciju, izvrSenje i podrsku tim
napadima hitno privedu pravdi. Takode je naglaseno da ¢e odgovornost
snositi i oni koji pruzaju pomo¢, podrsku ili skloniSte pociniocima.
Rezolucija je pozvala medunarodnu zajednicu na intenziviranje napora
u prevenciji i suzbijanju teroristickih akata, kroz ve¢u saradnju i striktno
sprovodenje relevantnih medunarodnih konvencija i rezolucija UN.
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Tako medunarodni pravni okvir za borbu protiv terorizma danas obuhvata
19 univerzalnih instrumenata za borbu protiv terorizma (konvencije
UN, njihovi amandmani i protokoli), kao i relevantne rezolucije Saveta
bezbednosti UN i rezolucije Generalne skupstine UN.

Tabela 1. Medunarodne konvencije usmerene na suzbijanje terorizma

Naziv konvencije na

Naziv konvencije
engleskom

Konvencija o Convention on
krivicnim delima Offences and

i nekim drugim Certain Other Acts
akrima izvrSenim na [ Committed on Board
vazduhoplovu Aircraft

Konvencija
o suzbijanju
nezakonitog
zauzimanja
vazduhoplova

Convention for

the Suppression of
Unlawful Seizure of
Aircraft

Konvencija o Convention for
suzbijanju nezakonitih | the Suppression
akata uperenih protiv | of Unlawful Acts
bezbednosti civilnog | Against the Safety of
vazduhoplovstva Civil Aviation

Konvencija o Convention on the
sprecavanju i Prevention and
kaznjavanju krivicnih Punishment of Crimes
dela protiv lica against Internationally
pod diplomatskom Protected Persons,
zaStitom ukljucujucii including Diplomatic
diplomatske agente Agents
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1979.

1988.

1988.

Medunarodna
konvencija protiv
uzimanja talaca

Konvencija o fizickoj
zastiti nuklearnog

materijala

Protokol za suzbijanje
nezakonitih akata
uperenih protiv
bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva na
aerodromima

Konvencija o
suzbijanju nezakonitih

akata uperenih protiv
bezbednosti pomorske
plovidbe

Protokol za suzbijanje
nezakonitih akata
protiv bezbednosti
fiksnih platformi
postavljenih na
kontinentalnom
obodu

Konvencija o
oznacavanju

plasticnog eksploziva
radi otkrivanja

International
Convention against
the Taking of
Hostages

Convention on the
Physical Protection of
Nuclear Material

Protocol for the
Suppression of
Unlawful Acts of
Violence at Airports
Serving International
Civil Aviation

Convention for

the Suppression

of Unlawful Acts
against the Safety of
Maritime Navigation

Protocol for the
Suppression of
Unlawful Acts against
the Safety of Fixed
Platforms Located on
the Continental Shelf

Convention on the
Marking of Plastic
Explosives for the
Purpose of Detection

1997.

Medunarodna
konvencija za
spreCavanje
teroristickog napada
bombama

International
Convention for

the Suppression of
Terrorist Bombings
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2005.

2010.

Medunarodna
konvencija o
sprecavanju
finansiranja terorizma

Medunarodna
konvencija za

suzbijanje dela
nuklearnog terorizma

Amandman na
Konvenciju o fizickoj
zastiti nuklearnog
materijala

Protokol iz 2005.
godine uz Konvenciju
za suzbijanje
nezakonitih dela
protiv bezbednosti
pomorske plovidbe

Protokol za suzbijanje
nezakonitih dela
protiv bezbednosti

fiksnih platformi
na kontinentalnom
pojasu

Konvencija o
suzbijanju nezakonitih
akata uperenih

protiv bezbednosti
medunarodnog
civilnog
vazduhoplovstva

International
Convention for

the Suppression of
the Financing of
Terrorism
International
Convention for the
Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism

Amendment to the
Convention on the
Physical Protection of
Nuclear Material

Protocol of 2005

to the Convention
for the Suppression
of Unlawful Acts
against the Safety of
Maritime Navigation

Protocol for the
Suppression of
Unlawful Acts against
the Safety of Fixed
Platforms Located on
the Continental Shelf

Convention on
the Suppression
of Unlawful

Acts Relating to
International Civil
Aviation)
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Protokol koji
dopunjuje Konvenciju
za suzbijanje

nezakonitog
preuzimanja
vazduhoplova

Protocol
Supplementary to
the Convention for
the Suppression of
Unlawful Seizure of
Aircraft

2014.

Protokol uz
Konvenciju o
kriviénim delima

i nekim drugim
akrima izvrSenim na
vazduhoplovu

Protocol to the
Convention on
Offences and
Certain Other Acts
Committed on Board
Aircraft

Tabela 2. Najznacajnije rezolucije SB UN usmerene na suzbijanje

terorizma

Rezolucija 1373 (2001)

Rezolucija 1377 (2001)

Rezolucija 1452 (2002)

Osnivanje Komiteta za borbu
protiv terorizma (Counter
Terrorism Committee,CTC):
pretnje medunarodnom miru
i bezbednosti uzrokovane
teroristickim aktima

Ministarska deklaracija o
globalnim naporima u borbi protiv
terorizma

Rezolucija 1390 (2002) Situacija u Avganistanu

Pretnje medunarodnom
miru i bezbednosti izazvane

Rezolucija 1455 (2003)

teroristi¢kim aktima

Pretnje medunarodnom
miru i bezbednosti izazvane
teroristickim aktima
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Deklaracija ministara za spoljne
Rezolucija 1456 (2003) poslove po pitanju borbe protiv

terorizma

Pretnje medunarodnom

Rezolucija 1526 (2004) miru i bezbednosti izazvane
teroristickim aktima

Osnivanje IzvrSne direkcije
Komiteta za borbu protiv
Rezolucija 1535 (2004) terorizma (Counter-Terrorism

Committee Executive Directorate,
CTED)

. Sprecavanje §irenja oruzja za
Rezolucija 1540 (2004) mpasovno ani§ teni i 1

Osnivanje radne grupe za
razmatranje mera koje ¢e biti
primenjene na pojedince, grupe
ili entitete koji nisu obuhvaceni
sankcionim komitetom Al-Kaide/
Talibana

Rezolucija 1566 (2004)

Pretnje medunarodnom
Rezolucija 1617 (2005) miru i bezbednosti izazvane
teroristickim aktima

Zabrana podsticanja na izvrSenje

Rezolucija 1624 (2005) teroristickih akata

Pretnje medunarodnom
Rezolucija 1735 (2006) miru i bezbednosti izazvane
teroristickim aktima

Produzenje mandata Izvrs$ne
direkcije Komiteta za borbu protiv
terorizma (CTED) kao specijalne
politicke misije pod politickim
vodstvom Komiteta za borbu
protiv terorizma (, CTC).

Rezolucija 1805 (2008)
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ProduZenje mandata Izvr$ne
direkcije Komiteta za borbu
protiv terorizma (CTED) kao
Rezolucija 1963 (2010) specijalne politicke misije pod
politickim vodstvom Komiteta
za borbu protiv terorizma
(CTC).

O pretnjama medunarodnom
miru i bezbednosti koje izazivaju
povratnici medu stranim
teroristickim borcima

Rezolucija 2178 (2014)

O preimenovanju Komiteta za
sankcije Al-Kaidi u ,,Komitet
za sankcije ISIL-u (Da’esh)

i Al-Kaidi 1267/1989/2253”

i Liste sankcija Al-Kaidi

u ,Lista sankcija ISIL-u
Rezolucija 2253 (2015) (Da’esh) i Al-Kaidi”, kao

i 0 produZenju mandata
Kancelarije ombudsmana za
period od 24 meseca, pocevsi od
datuma isteka njenog trenutnog
mandata u decembru 2017.
godine

. , O zastiti kritiéne infrastrukture od
Rezolucija 2341 (2017) teroristickih akata
O implementaciji
Sveobuhvatnog medunarodnog
okvira za borbu protiv

teroristickih narativa

Rezolucija 2354 (2017)

O pretnjama medunarodnom
miru i bezbednosti koje izazivaju
povratnici medu stranim
teroristickim borcima

Rezolucija 2396 (2017)
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O sprecavanju i suzbijanju

Rezolucija 2462 (2019) finansiranja terorizma

O sprecavanju i borbi protiv
terorizma, ukljucujuci

Rezolucija 2482 (2019) terorizam koji ima koristi od
transnacionalnog organizovanog
kriminala

O odrzavanju Liste sankcija
Rezolucija 2560 (2020) protiv ISIL-a (Da’esh) i Al-
Kaide pouzdanom i azurnom

O produzenju mera uvedenih
Rezolucijom Saveta bezbednosti
2255 (2015) i1 produzenju mandata
Tima za analiticku podrsku i
prac¢enje sankcija na period od 12
meseci

Rezolucija 2665 (2022)

Pretnje medunarodnom
Rezolucija 2716 (2023) miru i bezbednosti izazvane
teroristickim aktima

Razmatrana situacija u
Rezolucija 2721 (2023) Avganistanu, ukljuc¢ujuci
aktivnosti terorista.

O preispitivanju i produzenju

sankcija protiv Islamske drzave

u Iraku i Levantu (ISIL-a/

Da’esh) i Al-Kaide

O jacanju mandata Kontakt tacke

Rezolucija 2744 (2024) za postupak skidanja sa liste
sankcija pojedinaca i subjekata

Rezolucija 2734 (2024)

Pored navedenih, tu su i rezolucije Saveta bezbednosti koje osuduju
razliCite teroristicke napade:
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Rezolucija 1368 (2001) — osuda teroristickih napada 11. septembra
2001. godine na Sjedinjene Americke Drzave.

Rezolucija 1438 (2002) — osuda bombaskih napada na Baliju.
Rezolucija 1440 (2002) — osuda uzimanja talaca u Moskvi.
Rezolucija 1450 (2002) — osuda teroristickih napada u Keniji.
Rezolucija 1465 (2003) — osuda bombaskih napada u Bogoti,
Kolumbija.

Rezolucija 1516 (2003) — osuda bombaskih napada u Istanbulu.
Rezolucija 1530 (2004) — osuda bombaskih napada u Madridu.
Rezolucija 1611 (2005) — osuda teroristickih napada u Londonu.
Rezolucija 1618 (2005) — osuda teroristickih napada u Iraku.
Rezolucija 2249 (2015) — osuda teroristickih napada koje je izvrsila
Islamska drzava u Iraku i Levantu (ISIL), takode poznatim kao Dais.

Kako su Ujedinjene nacije postavile Cvrste temelje za koordinaciju
globalne borbe protiv terorizma, bitno je spomenuti i rezolucije Generalne
skupstine UN usmerene na suzbijanje terorizma, od kojih su najznacajnije:

Rezolucija 49760 - Deklaracija o merama za eliminisanje
medunarodnog terorizma (Declaration on Measures to Eliminate
International Terrorism), usvojena 1994. godine.

Rezolucija 51/210 - Deklaracija kao dopuna Deklaraciji iz 1994.
godine o merama za eliminisanje medunarodnog terorizma
(Declaration to Supplement the 1994 Declaration on Measures to
Eliminate International Terrorism), usvojena 1996. godine.
Rezolucija 60/288 - Globalna strategija Ujedinjenih nacija za borbu
protiv terorizma (The United Nations Global Counter - Terrorism
Strategy), usvojena 2006. godine.

U borbi protiv terorizma veliki znacaj ima dokument Globalna strategija
UN za borbu protiv terorizma, koju je Generalna skupstina UN usvojila
konsenzusom 8. septembra 2006. godine. Ovaj jedinstveni globalni
instrument podsti¢e medunarodnu saradnju u borbi protiv terorizma
i poCiva na cetiri stuba: 1. uklanjanje uslova koji pogoduju Sirenju
terorizma; 2. sprecavanje i borba protiv terorizma; 3. jacanje kapaciteta
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drzavaiuloge UN za borbu protiv terorizma; 4. obezbedivanje poStovanja
ljudskih prava kao temelja borbe protiv terorizma. Ona Salje jasnu
poruku da je terorizam neprihvatljiv u svim oblicima i manifestacijama i
da su drzave ¢lanice odlucile da preduzmu prakti¢ne korake, pojedinac¢no
i kolektivno, kako bi ga sprecile i suzbile. Ti prakti¢ni koraci ukljucuju
sirok spektar mera, od ja¢anja kapaciteta drzava Clanica za suocavanje sa
teroristickim pretnjama, do bolje koordinacije aktivnosti sistema UN za
borbu protiv terorizma.

Strategija se revidira svake dve godine kako bi odrazavala nove izazove
i prioritete. Revizija Strategije pruza priliku drzavama c¢lanicama da
obnove medunarodnu posvecenost multilateralnim naporima u borbi
protiv terorizma, procene napredak u sprovodenju Strategije tokom
prethodne dve godine i identifikuju oblasti kojima treba posvetiti dodatnu
paznju u naredne dve godine. Generalna skupstina UN je 22. juna 2023.
godine usvojila rezoluciju 77/298 o osmoj reviziji Strategije, u kojoj je
naglasena potreba za jaCanjem multilateralnih napora i sprovodenjem
preporuka na nacionalnom i regionalnom nivou. Pored toga, Rezolucija
77/298 trazi od Generalnog sekretara da Generalnoj skupstini na njenom
osamdesetom zasedanju podnese izveStaj o napretku u sprovodenju
Strategije, Sto predstavlja odstupanje od prethodnog dvogodisnjeg
vremenskog okvira. Tako ¢e se deveta revizija Globalne strategije UN
za borbu protiv terorizma odrzati 2026. godine, Sto ¢e se poklopiti sa
dvadesetom godisnjicom njenog usvajanja.

Znacajan odgovor UN na terorizam predstavlja i osnivanje
specijalizovanih tela UN. Tako je Kancelarija za borbu protiv terorizma
(UNOCT) osnovana 15. juna 2017. godine, usvajanjem Rezolucije
Generalne skupstine UN 71/291. UNOCT radi na borbi protiv terorizma
na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, tako $to pruza tehni¢ku
podrsku drzavama ¢lanicama, jaca njihove kapacitete 1 koordinira napore
u okviru sistema UN. Tu je i Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i
kriminal (UNODC) koja saraduje sa drzavama ¢lanicama kako bi sprecila
i suzbila rastu¢e pretnje terorizma i nasilnog ekstremizma. Odeljenje
UNODC za prevenciju terorizma promovise medunarodne pravne
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instrumente, pomaze u njihovoj domacoj primeni i olakSava globalnu
saradnju.

Bitnu ulogu imaju i Komitet za borbu protiv terorizma (CTC) i
Izvrsna direkcija Komiteta za borbu proti terorizma (CTED) osnovani
Rezolucijom SB UN 1373(2001). CTC je odgovoran za nadgledanje
sprovodenja sankcija vezanih za terorizam 1 teroristicke grupe, dok je
uloga CTED da pruza stru¢ne analize i preporuke za podrsku Komitetu
za borbu protiv terorizma. Znac¢ajan je jo§ i Centar UN za borbu protiv
terorizma (UNCCT) koji radi na promociji medunarodne saradnje u borbi
protiv terorizma. On podrzava drzave ¢lanice u sprovodenju Globalne
strategije UN za borbu protiv terorizma putem programa i propagande.

Drzave su postigle i Globalni sporazum o koordinaciji borbe protiv
terorizma koji ima za cilj unapredenje saradnje unutar sistema UN u
naporima borbe protiv terorizma. Takode, Generalni sekretar je 15.
juna 2016. godine predstavio Plan akcije za sprecavanje nasilnog
ekstremizma. Plan poziva na sveobuhvatan pristup koji ukljucuje ne samo
bezbednosne mere, ve¢ i resavanje dubljih uzroka radikalizacije, poput
siromastva, marginalizacije i druStvenih nepravdi. Ovaj dokument sadrzi
preko 70 preporuka za drzave clanice i sistem UN kako bi se sprecilo
dalje Sirenje ekstremizma.

Pored svega ovoga, UN sprovodi i novi globalni program za mlade
prepoznaju i reaguju na rizike u svojim zajednicama. Program se temelji
na podacima, dokazima i uvidima samih mladih ljudi. Prva faza programa
fokusira se na jacanje otpornosti mladih na nasilni ekstremizam. Ovo ¢e ih
osnaziti da igraju znacajniju ulogu u spreCavanju terorizma. Druga faza ¢e
se fokusirati na sprovodenje ovog plana i ukljucivace jacanje kapaciteta
mladih i organizacija za borbu protiv ekstremizma. Poseban naglasak
bi¢e na partnerstvu sa grupama koje vode mladi, kao i sa partnerima iz
privatnog sektora, poput kompanija iz oblasti igara i drustvenih mreza.

Dakle, usvajanjem Globalne strategije i formiranjem specijalizovanih
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tela, sistem UN omogucava drzavama clanicama pristup resursima,
smernicama i tehni¢koj podrSci potrebnoj za suzbijanje terorizma.
Medutim, uloga UN nije samo da koordinira bezbednosne napore vec i
da promovise ljudska prava i vladavinu prava kao klju¢ne komponente u
sprecavanju nasilnog ekstremizma.

REGIONALNA BORBA PROTIV TERORIZMA

Pored ovih univerzalnih instrumenata, kljucni instrumenti u suzbijanju
terorizma su razvijeni i od strane regionalnih organizacija.

Tabela 3 . Regionalni instrumenti usmereni na suzbijanje terorizma

Godina Naziv Naziv na engleskom
Konvencija Organization of
Organizacije American States
americkih drzava Convention to
za prevenciju Prevent and Punish
i kaZnjavanje the Acts of Terrorism
1971. teroristickih dela Taking the Form
u formi zlo¢ina of Crimes Against
protiv osoba i Persons and Related
povezanog iznuda Extortion that are
od medunarodnog of International
znacaja Significance

European Convention
on the Suppression of
Terrorism

Evropska Konvencija

o0 suzbijanju terorizma

46



[ZMEDU TEORIJE I PRAKSE

1987.

1999.

1999.

Regionalna
konvencija
JuZnoazijske
asocijacije za
regionalnu saradnju
o suzbijanju
terorizma

Arapska konvencija o

suzbijanju terorizma

Sporazum o saradnji
medu drZzavama
¢lanicama Zajednice
nezavisnih drzava

u borbi protiv
terorizma

Konvencija
Organizacije islamske

konferencije o borbi
protiv medunarodnog
terorizma

Konvencija
Organizacije
africkog jedinstva
(OAU) o prevenciji
i borbi protiv
terorizma

South Asian
Association

for Regional
Cooperation (SARC)
Regional Convention
on Suppression of
Terrorism

The Arab Convention

on the Suppression of
Terrorism

Treaty on
Cooperation

among the States
Members of the
Commonwealth

of Independent
States in Combating
Terrorism

Convention of the
Organization of the
Islamic Conference
on Combating
International
Terrorism

Organization of
African Unity
(OAU) Convention
on the Prevention
and Combating of
Terrorism
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2004.

Sangajska
konvencija o borbi
protiv terorizma,
separatizma i
ekstremizma

Meduamericka
konvencija protiv
terorizma

Protokol o izmenama
i dopunama Evropske
Konvencije o
suzbijanju terorizma

Dodatni protokol uz
SAARC regionalnu
konvenciju o
suzbijanju terorizma

Konvencija Saveta
za saradnju arapskih
drzava Zaliva o borbi
protiv terorizma

Protokol uz
Konvenciju
Organizacije
africkog jedinstva
o prevenciji i borbi
protiv terorizma

Shanghai Convention
against Terrorism,
Separatism and
Extremism

Inter-American
Convention against
Terrorism

Protocol amending the
European Convention
on the Suppression of
Terrorism

Additional Protocol
to the SAARC
Regional Convention
on Suppression of
Terrorism

Convention of the
Cooperation Council
for the Arab States
of the Gulf on
Combating Terrorism

Protocol to the
Organization of
the African Union
Convention on
the Prevention
and Combating of
Terrorism
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2005s.

2007.

Dodatni protokol o
borbi protiv terorizma
uz Sporazum medu
vladama drzava
¢lanica Organizacije
za ekonomsku

saradnju Crnog mora
o0 saradnji u borbi
protiv kriminala,
posebno u njegovim
organizovanim
oblicima

Konvencija
Saveta Evrope
o sprecavanju
terorizma

Konvencija Saveta
Evrope o pranju,
trazenju, zapleni 1

oduzimanju prihoda
ste¢enih kriminalom
i o finansiranju
terorizma

Konvencija
UdruZenja nacija
jugoistofne Azije
(ASEAN) o borbi
protiv terorizma

Additional Protocol
on Combating
Terrorism to the
Agreement among the
Governments of the
Black Sea Economic
Cooperation
Organization
Participating States
on Cooperation in
Combating Crime,
in particular in its
Organized Forms

Council of Europe
Convention on
Laundering,
Search, Seizure
and Confiscation
of the Proceeds
from Crime and on
the Financing of
Terrorism

Council of Europe
Convention on
Laundering,

Search, Seizure and
Confiscation of the
Proceeds from Crime
and on the Financing
of Terrorism

Association of
Southeast Asian
Nations (ASEAN)
Convention on
Counter- Terrorism
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TERORIZAM

Sredinom sedamdesetih godina proslog veka, Evropska unija je zapocela
neformalnu saradnju u borbi protiv terorizma i drugih oblika kriminala,
podstaknutu sve ve¢im prelaskom granica od strane drzavljana Evrope ali
i drugih nacionalnosti. Prvi znacajan korak bio je potpisivanje Evropske
konvencije o sprecavanju terorizma 1977. godine, $to je predstavljalo prvi
znacajan sporazum Clanica Evropske zajednice u ovoj oblasti. Medutim,
do kraja sedamdesetih, suzbijanje terorizma se manje ili vise svodilo na
pitanje ekstradicije. Uprkos tome $to su Ugovorom u Mastrihtu 1992.
godine ustanovljene potrebne institucije, ukljucujuéi i Europol, napredak
u oblasti pravosuda i policijske saradnje su godinama kocile potrebe
zemalja clanica da ocuvaju suverenitet nad snagama za sprovodenje
zakona, nedovoljno finansijskih sredstava i manjak poverenja medu
policijskim i1 obavesStajnim agencijama. Europol nije bio uklju¢en u
borbu protiv terorizma sve do 1998. godine, kada je poc¢eo da ucestvuje
u prikupljanju podataka i analitickim projektima vezanim za terorizam.
Takode, Interpol, osnovan jos 1923. godine radi medunarodne saradnje u
borbi protiv kriminala, tek 1987. godine dobio je jedinicu za borbu protiv
terorizma.

Teroristicki napad 11. septembra 2001. godine i otkrivanje celija Al
Kaide u Evropi, ukazali su na ozbiljne bezbednosne propuste. Policijske
operacije Sirom EU otkrile su desetine osumlji¢enih terorista povezanih sa
Osamom Bin Ladenom. Indetifikovane su Nemacka i Spanija kao glavne
baze za logistiku i planiranje napada, dok su hapsenja vrSena i u Belgiji,
Francuskoj, Italiji i Velikoj Britaniji. Pokazalo se da su otvorene granice
EU i razliciti pravni sistemi omogucili teroristima i drugim kriminalcima
da se nesmetano krecu i izbegnu krivicno gonjenje, kako mnoge zemlje
EU nisu imale adekvatne zakone o antiterorizmu ili ¢ak pravnu definiciju
terorizma. Ovo je podstaklo lidere EU da posle 11. septembra pojacaju
politicku i operativnu saradnju unutar EU i sa Sjedinjenim Americkim

50



[ZMEDU TEORIJE I PRAKSE

Drzavama. Bombaski napad terorista u Madridu 11. marta 2004. godine
samo je dodatno ubrzao ove napore.

Tako je EU donela nekoliko kljucnih instrumenata za borbu protiv
terorizma:2001. godine Akcioni plan zaborbu protiv terorizma, zatim 2002.
godine Okvirnu odluku o borbi protiv terorizma 2002/475/JHA, ministri
pravosuda i unutra$njih poslova doneli su 2004. godine Deklaraciju o
borbi protiv terorizma, a 2005. godine su usvojili Strategiju borbe protiv
terorizma, dok je 2005. godine doneta i odluka Saveta 2005/671/JHA
o razmeni informacija 1 saradnji u vezi sa krivicnim delima terorizma.
Doslo je i do jacanja uloge Europola, osnivanja Eurojusta i Agencije za
spoljne granice (FRONTEX), kao i imenovanja EU koordinatora za borbu
protiv terorizma. Pored specificnih antiteroristickih mera, uvedeni su i
instrumenti sa $irim dejstvom, kao $to su Okvirna odluka o evropskom
nalogu za hapSenje iz 2002. godine i Okvirna odluka o evropskom nalogu
za dostavljanje dokaza.

Suocena sa novim pretnjama EU je u aprilu 2015. godine donela Evropsku
agendu za bezbednost, koja se fokusira na bolju razmenu informacija,
povecanu operativnu saradnju i izgradnju poverenja, kao i da obezbedi
da unutrasnja i spoljasnja dimenzija bezbednosti zajedno funkcionisu.
Prioriteti agende uklju¢uju borbu protiv terorizma, organizovanog
kriminala i visokotehnoloskog kriminala kao povezanih oblasti sa izrazito
prekograni¢nom dimenzijom gde zajednicka EU akcija moze da dovede
do rezultata. Kako razlike u pravnim definicijama terorizma i zakonima
ometaju istrage i sudenja, potrebno je ubrzati proces harmonizacije
zakonodavstva, da bi doslo do jacanja kolektivnog odgovora EU na
teroristicke pretnje.

MERE ZA SUPROSTAVLJANJE TERORIZMU

Aktivnosti u svetu u borbi protiv terorizma sastoje se od defanzivnih
i ofanzivnih mera. Defanzivne mere, pretezno preventivne prirode,
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fokusiraju se na spreCavanje potencijalnih teroristickih napada, dok, s
druge strane, ofanzivne mere ukljucuju represivne aktivnosti i primenjuju
se nakon izvrSenog teroristickog napada. Imajuc¢i ovo u vidu, akcenat
se stavlja na defanzivne, odnosno preventivne mere i1 radnje, koje
podrazumevaju analizu nacina na koji teroristi biraju mete, prikupljanje
informacija o ranjivim tackama sistema bezbednosti i potencijalnim
metama, kao i unapredenje bezbednosnih kapaciteta. Ovu preventivnu
borbu protiv terorizma obavljaju drzavni organi, uz pomo¢ drustvenih
institucija, i ona je pracena Sirokim spektrom politickih, ekonomskih,
socijalnih i pedagoskih mera. Pored toga, razumevanje savremenih izvora
terorizma i njegovih posledica zahteva kontinuirano unapredenje tehnic¢kih
1 materijalnih kapaciteta bezbednosnih struktura, efikasnu organizaciju i
oslanjanje na naucna istrazivanja. Potrebu za ovim potvrduje Cinjenica
da su savremene teroristicke organizacije opremljene najmodernijim
naoruzanjem, da za njih rade mnogi stru¢njaci iz razli¢itih oblasti, kao i
to da su one finansijski vrlo moc¢ne.

S obzirom na to da terorizam predstavlja ozbiljnu pretnju nacionalnoj,
regionalnoj 1 medunarodnoj bezbednosti, efikasno suprotstavljanje
globalnom terorizmu zahteva jedinstveno angazovanje na unutra$njem
1 medunarodnom planu, koje podrazumeva primenu sledecih
antiteroristickih mera:

1. Politicke antiteroristicke mere konfliktno-rezolutativnog tipa:
fokusiraju se na reSavanje sukoba putem javnog dijaloga i tajne
diplomatije.

2. Ekonomske i socijalne antiteroristicke mere: usmerene su na
eliminisanje ekonomskih i socijalnih korena terorizma kroz razne
socijalne programe (npr. programe zaposljavanja); njima se takode
zabranjuje finansiranje teroristickih organizacija i obezbeduje
medunarodna saradnja u pracenju i konfiskaciji sredstava namenjenih
finansiranju terorizma.

3. Psiholosko-komunikoloSko-obrazovne antiteroristicke mere: cilj im
je izgradnja zajednickog sistema vrednosti, radi ostvarivanja dijaloga
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sa politickim protivnicima 1 osiguravanje slobode izrazavanja
misljenja.

4. Obavestajne 1 vojnopolicijske antiteroristicke mere: ukljucuju
zastitu potencijalnih objekata od teroristickih napada, prikupljanje
obavestajnih podataka o teroristickim aktivnostima, delovanje
specijalizovanih vojnih i policijskih jedinica, specijalno osposobljenih
za borbu protiv terorizma.

5. Pravne antiteroristicke mere: one na nivou medunarodne zajednice iu
okviru unutrasnjih pravnih poredaka stvaraju pretpostavku za uspesnu
prevenciju i represiju svih vrsta i pojavnih oblika terorizma. Ove mere
ukljuc¢uju donosenje i usvajanje medunarodnih konvencija kojima
se reguliSu pitanja definisanja terorizma, finansiranja teroristickih
organizacija, ekstradicije medunarodnih terorista. Ovde je znacajno
1 krivicnopravno regulisanje svih aspekata odbrane od terorizma na
unutrasnjem planu drzave.

Dakle, da bi drzave efikasno sprecile teroristicke napade, neophodno je da
uloze maksimalne napore u uskladivanju zakonodavstva, propisa i tehnika
istrage, koji moraju odrazavati proaktivan pristup i istovremeno osiguravati
postovanje ljudskih prava i sloboda. Ukoliko ove mere ne garantuju
postovanje ljudskih prava, postoji rizik da postanu kontraproduktivne,
jer mogu Kkoristiti teroristickoj propagandi olakSavaju¢i napore za
regrutovanje novih ¢lanova. S obzirom na kompletnost teroristickih
pretnji, potrebno je delovati integrisano, na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Samo sveobuhvatan pristup, koji ukljucuje politicke, socijalne,
pravne, obavestajne i vojne mere, moze pruziti delotvoran odgovor na
ovaj globalni problem.
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BORBA PROTIV TERORIZMA
U REPUBLICI SRBIJI

PRAVNI T INSTITUCIONALNI OKVIR BORBE
PROTIV TERORIZMA

Pravni okvir Republike Srbije u borbi protiv terorizma temelji se na
Ustavu 1 relevantnim zakonima koji definiSu nadleznosti i1 aktivnosti
drzavnih organa u sprecavanju i suzbijanju teroristickih aktivnosti, ali i na
usvojenim medunarodnim konvencijama, bilateralnim i multilateralnim
sporazumima.

Tabela 4. Zakonski okvir borbe protiv terorizma u Republici Srbiji

Krivi¢ni Zakonik
Republike Srbije

Zakonik o krivicnom postupku

Zakon o sprecavanju pranja
novca i finansiranju terorizma

Zakon o osnovama uredenja
sluzbi bezbednosti Republike
Srbije

Zakon o Bezbednosno-
informativnoj agenciji

Zakon o Vojnobezbednosnoj
agenciji i VojnoobavesStajnoj
agenciji
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Zakon o policiji

Zakon o organizaciji i
nadleZnosti drzavnih organa

u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije

Kriviénim zakonikom Republike Srbije, tacnije njegovim izmenama i
dopunama 2012. godine, predvidena su sledec¢a krivicna dela: Terorizam
(¢lan 319); Javno podsticanje na izvrSenje krivicnih dela (¢lan 391a);
Vrbovanje i obucavanje za vrSenje krivi¢nih dela (¢lan 3916); Upotreba
smrtonosne naprave (¢lan 3918); UniStenje i oStec¢enje nuklearnog objekta
(¢lan 391r); Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢lan 392);
Finansiranje terorizma (¢lan 393) i1 Teroristicko udruzivanje (¢lan 393a).
Poslednjim izmenama i dopunama zakona iz 2019. godine, u okviru
¢lana 3916, koji se odnosi na Vrbovanje i obucavanje za vrsenje krivi¢nih
dela, inkriminisan je i odlazak u inostranstvo radi priprema, planiranja ili
ucestvovanja u vrsenju teroristickih dela.

Posebno je osetljivo pitanje pranja novca koji je steCen kriminalnim
aktivnostima, a kojim se finansiraju teroristiCke organizacije i grupe.
Zbog toga je u okviru Ministarstva finansija osnovana Uprava za
spreCavanje pranja novca koja je nadlezna za sprecavanje finansiranja
terorizma novcem steCenim pomocu kriminalnih aktivnosti, ali i za
sprecavanje finansiranja terorizma bilo kojom drugom imovinom. Ovde
je od velikog znacaja Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kojim se propisuju radnje i mere koje se preduzimaju radi
spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Pored
toga, ovim zakonom ureduju se nadleznost Uprave za spre¢avanje pranja
novca i nadleznost drugih organa za sprovodenje odredbi ovog zakona
(¢lan 1). Ovaj zakon je posebno bitan ako se ima u vidu da je drugi korak
u prevenciji terorizma upravo blokiranje i onemogucavanje finansiranja
teroristickih organizacija, bez obzira odakle to dolazilo. Prema drugom
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¢lanu ovog zakona, finansiranjem terorizma smatra se obezbedivanje ili
prikupljanje imovine ili poku$aj njenog obezbedivanja ili prikupljanja,
u nameri da se koristi ili sa znanjem da moze biti koris¢ena, u celosti ili
delimi¢no: 1) za izvrSenje teroristickog akta; 2) od strane terorista; 3) od
strane teroristickih organizacija. Pod finansiranjem terorizma smatra se
i podstrekavanje i pomaganje u obezbedivanju i prikupljanju imovine,
bez obzira da li je teroristicki akt izvrSen i da li je imovina koriS¢ena za
izvrSenje teroristickog akta.

Zakon koji u velikoj meri doprinosi borbi protiv terorizma je i Zakonik
o krivicnom postupku Republike Srbije koji omogucéava drzavnim
organima da, kroz primenu vlastitih ovlas¢enja, ostvare pravilnu primenu
materijalnog prava, a samim tim i borbu protiv terorizma. Ovde je
bitno napomenuti i Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, kojim se
ureduju obrazovanje, organizacija, nadleznost i ovlaséenja drzavnih
organaiposebnih organizacionih jedinica drzavnih organa, radi otkrivanja,
krivicnog gonjenja i sudenja za krivicna dela odredena ovim zakonom
(¢lan 1).

Ovaj zakon se primenjuje radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za:

1) krivicna dela organizovanog kriminala;

2) krivicno delo ubistvo predstavnika najviSih drzavnih organa (¢lan 310.
Krivi¢nog zakonika) i krivicno delo oruzane pobune (¢lan 311. Krivi¢nog
zakonika);

3) krivicna dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359. i ¢l. 361. do 368.
Kriviénog zakonika) i krivicno delo davanje i primanje mita u vezi sa
glasanjem (¢lan 156. Krivi¢nog zakonika);

4) krivicna dela protiv privrede (Cl. 223, 223a, 224, 224a, 227, 228, 228a,
229, 230, 231, 232, 232a, 233, ¢lana 235. stav 4, ¢l. 236. 1 245. Krivi¢nog
zakonika);

5) krivicno delo terorizam (¢lan 391. Krivi¢nog zakonika), krivi¢no delo
javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela (¢lan 391a Krivicnog
zakonika), krivicno delo vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih
dela (¢lan 391b Krivi¢nog zakonika), krivicno delo upotreba smrtonosne
naprave (Clan 391v Krivicnog zakonika), krivicno delo uniStenje i
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oste¢enje nuklearnog objekta (¢lan 391g Krivicnog zakonika), krivi¢no
delo finansiranje terorizma (¢lan 393. Krivicnog zakonika) i krivi¢no delo
teroristicko udruzivanje (¢lan 393a Krivicnog zakonika);

6) krivicna dela protiv drzavnih organa (Clan 322. st. 3.1 4. i ¢lan 323.
st. 3. 1 4. Krivi¢nog zakonika) i krivi¢na dela protiv pravosuda (¢l. 333. i
335, ¢lan 336.st. 1, 2.1 4.1 ¢l. 336b, 337.1339. Krivicnog zakonika), ako
su izvrSena u vezi sa krivicnim delima iz ta€. 1) do 5) ovog ¢lana. (¢lan 2)

Drzavni organi nadlezni za postupanje u predmetima kriviénih dela
organizovanog kriminala i terorizma: 1) Javno tuzilastvo za organizovani
kriminal; 2) Ministarstvo unutrasnjih poslova — organizaciona jedinica
nadlezna za suzbijanje organizovanog kriminala; 3) Posebno odeljenje
Viseg suda u Beogradu za organizovani kriminal; 4) Posebno odeljenje
Apelacionog suda u Beogradu za organizovani kriminal; 5) Posebna
pritvorska jedinica Okruznog zatvora u Beogradu. (¢lan 4). Nezavisno
od odredaba ovog zakona, Bezbednosno-informativna agencija i
Vojnobezbednosna agencija nastavljaju sa radom u predmetima krivi¢nih
dela organizovanog kriminala, terorizma i korupcije odredenih ovim
zakonom, u skladu sa nadleznostima i ovla$¢enjima odredenim zakonima
i drugim propisima kojima se ureduje rad ovih agencija, kao i zakonom
kojim se ureduje krivi¢ni postupak (¢lan 29).

Dakle, Republika Srbija raspolaze i sa znacajnim institucijama koje u
okviru svojih nadleznosti mogu dati veliki doprinos suzbijanju terorizma.
Imajuci ovo u vidu, bitno je spomenuti i Zakon o osnovama uredenja sluzbi
bezbednosti Republike Srbije, kojim se ureduju osnove bezbednosno-
obavestajnog sistema Republike Srbije, usmeravanje i uskladivanje
rada sluzbi bezbednosti u Republici Srbiji i nadzor nad njihovim radom.
Clanom 3, stavom 2. ovog zakona predvideno je da se za razmatranje
pitanja od znacaja za nacionalnu bezbednost osnuje Savet za nacionalnu
bezbednost i da ovaj zakon posebno utvrduje poslove Saveta od znacaja
za uskladivanje i usmeravanje rada sluzbi bezbednosti.

Prema ¢lanu 4, stavu 1. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije, sluzbe bezbednosti su Bezbednosno-informativna
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agencija, kao posebna organizacija, Vojnobezbednosna agencija i
Vojnoobavestajna agencija, kao organi uprave u sastavu Ministarstva
odbrane.

Bezbednosno-informativna agencija obavlja znacajnu aktivnost u borbi
protiv terorizma, i u svojoj organizacionoj strukturi sadrzi Upravu za
suprotstavljanje terorizmu i medunarodno organizovanom kriminalu.
Znacajan segment rada Agencije je otkrivanje, prac¢enje i dokumentovanje
veza izmedu pojedinaca, grupa i organizacija uklju¢enih u medunarodni
organizovani kriminal i terorizam. Pripadnici Agencije imaju zadatak da
otkrivaju, prate, dokumentuju, sprecavaju, suzbijaju i presecaju delatnosti
organizacija 1 lica koja vrSe kriviéna dela sa elementom inostranosti,a
izmedu ostalog i krivi¢na dela unutrasnjeg i medunarodnog terorizma i
najtezih oblika krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i medunarodnog prava i
protiv Ustavom utvrdenog poretka i bezbednosti Republike. Pri obavljanju
ovih zadataka pripadnici Agencije primenjuju ovlaséenja utvrdena
zakonom i drugim propisima koja primenjuju ovla$¢ena sluzbena lica i
radnici na odredenim duznostima Ministarstva unutrasnjih poslova.

Vojnobezbednosna agencija (VBA) je prema c¢lanu 5 Zakona o
Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji nadlezna za
bezbednosnu i kontraobavestajnu zastitu Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije u okviru koje obavlja bezbednosne, kontraobavestajne i ostale
poslove i zadatke od znacaja za odbranu Republike Srbije, u skladu sa
zakonom i propisima donetim na osnovu zakona.

Vojnoobavestajna agencija (VOA) je, prema Clanu 24 Zakona o
Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, nadlezna za obavljanje
obavestajnih poslova od znac¢aja za odbranu koji se odnose na prikupljanje,
analizu, procenu, zaStitu i1 dostavljanje podataka i informacija o
potencijalnim i realnim opasnostima, aktivnostima, planovima ili
namerama stranih drzava i njihovih oruzanih snaga, medunarodnih
organizacija, grupa i pojedinaca. Podaci i informacije su vojnog, vojno-
politickog i vojno-ekonomskog karaktera kao i drugi podaci i informacije
koji se odnose na proliferaciju naoruzanja i vojne opreme i pretnje
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terorizmom usmereni iz inostranstva prema sistemu odbrane Republike
Srbije.

Sto se ti¢e Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije, u borbi
protiv terorizma ucestvuju Uprava kriminalisticke policije, u okviru
koje postoji Sluzba za borbu protiv terorizma i ekstremizma, Specijalna
antiteroristi¢ka jedinica (SAJ) i Zandarmerija.

Sluzba za borbu protiv terorizma i ekstremizma, osnovana 2013. godine,
prosirenjem Odeljenja za pracenje i istraZivanje pojava terorizma koje
je osnovano 2007. godine, nadlezna je za sprecavanje, osvetljavanje i i
rasvetljavanje krivicnih dela povezanih sa terorizmom i ekstremizmom,
kao i za hvatanje izvr$ilaca ovih krivi¢nih dela. Ona kontinuirano prati sve
bezbednosno-interesantne pojave i dogadaje na teritoriji Republike Srbije
i prikuplja operativna saznanja u vezi sa licima, grupama, organizacijama
i pokretima cije je delovanje povezano ili se moze dovesti u vezu sa
terorizmom 1i/ili ekstremizmom. Cilj ovih njenih aktivnosti je spre¢avanje
izvodenja krivi¢nih dela povezanih sa terorizmom i ekstremizmom u
Republici Srbiji, ili koriS¢enje teritorije Republike Srbije za primenu
ili izvodenje ovakvih akcija u drugim drzavama, kao i sprecavanje
aktivnosti propagiranja terorizm i ekstremizma, vrbovanja i regrutovanja,
obezbedivanja ili prikupljanja sredstava namenjenih za finansiranje
ovakvih aktivnosti. Sluzba se sastoji od dva odeljenja: Odeljenja za borbu
protiv terorizma i Odeljenja za borbu protiv ekstremizma, kao i Cetiri
terenska odseka — u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Novom Pazaru.

SAJ je specijalna jedinica u sastavu Direkcije policije Ministarstva
unutrasnjih poslova koja u cilju zastite zivota, li¢ne i imovinske sigurnosti
gradana, samostalno ili u saradnji sa ostalim organizacionim jedinicama
Ministarstva ili drugim sluzbama bezbednosti, planira, organizuje i
izvr$ava najslozenije zadatke visokog rizika u suprotstavljanju terorizmu.
Ona je namenjena za izvrSavanje slede¢ih visokorizi¢nih zadataka, u
skladu sa zakonskim propisima i ovlas¢enjima: planiranje i izvrSavanje
najslozenijih bezbednosnih zadataka u borbi protiv terorizma; intervencije
u slucaju talackih situacija; intervencije u slucaju otmice vazduhoplova
i drugih kriznih situacija u vazduhoplovima; intervencije u slucajevima

59



TERORIZAM U FOKUSU

barikadiranja i pruzanja otpora vatrenim oruzjem; liSavanje slobode
clanova organizovanih kriminalizovanih grupa u saradnji sa drugim
organizacionim jedinicama MUP; obezbedivanje li¢nosti i objekata koji
su prema proceni nadleznih drzavnih organa bezbednosno ugrozeni.

Zandarmerija je posebna jedinica policije u sediitu Direkcije policije
Ciji je jedan od zadataka suzbijanje terorizma, i on podrazumeva
prikupljanje 1 obradu operativnih saznanja; otkrivanje krivicnih dela
terorizma 1 obezbedivanje materijalnih dokaza; liSavanje slobode
ucinilaca krivi¢nih dela; intervencija u unutrasnjoj odbrani zemlje u cilju
razbijanja organizovanih teroristickih grupa i preventivna antiteroristicka
delatnost. Vlada Savezne Republike Jugoslavije je 2001. godine u sklopu
Resora javne bezbednosti formirala Zandarmeriju, koju je definisala kao
organizacionu jedinicu MUP u ¢ijem su delokrugu poslovi koji se odnose
na organizovanje i izvrSavanje najslozenijih zadataka iz domena odbrane
od terorizma.

STRATESKI PRISTUP BORBE PROTIV

TERORIZMA

Srbija trenutno nema vazecu nacionalnu strategiju za borbu protiv
terorizma, koji predstavlja klju¢ni dokument drzave za prevenciju i
sprecavanje teroristickih akata. Poslednju Nacionalnu strategiju za
sprecavanje i borbu protiv terorizma Vlada Republike Srbije je usvojila
2017. godine i ona je pokrivala period od 2017. do 2021. godine.
Ona definiSe osnovna i trajna opredeljenja, vrednosti i ciljeve politike
Republike Srbije u oblasti prevencije i borbe protiv terorizma i uspostavlja
strateSko-doktrinarni okvir sveobuhvatnog odgovora na ovu pretnju,
sa naglaskom na prevenciju mogucih napada uz podrsku i ucesce Sire
drustvene zajednice. Strategija daje smernice za unapredenje postojecih
i razvoj novih metoda, mera i instrumenata prevencije i borbe protiv
terorizma, sa ciljem da se uspostavi ravnoteza izmedu obima angazovanih
resursa i stepena pretnje.
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Ova strategija ima za svrhu zaStitu Republike Srbije od teroristicke
pretnje po njene gradane, vrednosti i interese, uz istovremeno podrzavanje
medunarodnih napora u borbi protiv terorizma. Izmedu ostalog,
navedena svrha bi¢e ostvarena sprovodenjem ciljnih i osmisljenih mera
na doktrinarnom planu, kroz razvijanje i podizanje bezbednosne kulture
drustva i promovisanje odredenih vrednosti, kao i na normativnom i
institucionalnom planu, kroz unapredenje kapaciteta za prevenciju i
borbu protiv terorizma, posebno kapaciteta za suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu 1 radikalizaciji koja vodi u terorizam, kao sve izraZzenijem
fenomenu. Strategijski ciljevi na podruéju prevencije bice ostvareni
merama za spreCavanje uzroka i ublazavanje faktora koji pospesuju
radikalizaciju koja vodi u terorizam, merama za ranu identifikaciju
radikalizacije, kao i merama prevencije od realizacije teroristiCkog akta
koji se planira ili priprema.

Svrha strategije je trebala da se realizuje kroz u Cetiri prioritetne oblasti
sa jasno opredeljenim strategijskim ciljevima i konkretnim aktivnostima
za njihovo ostvarivanje, a sve ovo je definisano Akcionim planom
Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma, Kkoja
je njen sastavni deo. Te prioritetne oblasti su: 1) prevencija terorizma,
nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi u terorizam; 2) zastita,
uocavanje i otklanjanje pretnji od terorizma i slabosti u sistemu zastite;
3)krivicno gonjenje terorista, uz postovanje ljudskih prava, vladavine
prava i demokratije; 4) odgovor na teroristicki napad. Dakle, Strategija
se oslanja na Akcioni plan za efikasnu implementaciju i postizanje svojih
ciljeva. Time se obezbeduje sveobuhvatan pristup prevenciji i borbi protiv
terorizma u skladu sa savremenim i bezbednosnim izazovima.

Prva Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma doneta je 2008. godine sa ciljem da efikasno uspostavi slozen
i sveobuhvatan sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma. Druga Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca
i finansiranja terorizma za period od 2014. do 2019. godine, bila je
nastavak prve i za cilj je imala unapredenje delotvornosti sistema. Treca,
vazecéa, Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
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terorizma doneta je za period od 2020. do 2024. godine, 1 ona se
nadovezuje na prethodne dve. Cilj je da se razradi sistem za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji radi uspesnog
suoCavanja sa rizicima utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika iz 2018.
godine, kao i usvajanje mera koje ¢e biti u skladu sa standardima Radne
grupe za finansijsku akciju (Financial Action Task Force - FATF) i koje
¢e uspesno doprinositi postavljenim strateSkim ciljevima u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. Opsti cilj ove strategije je da se u
potpunosti zastite privreda i finansijski sistem drzave od opasnosti koje
uzrokuju pranje novca i finansiranje terorizma i Sirenje oruzja za masovno
unistenje, ¢ime bi se kroz aktivnu saradnju javnog i privatnog sektora
jacao sistem i integritet finansijskog i nefinansijskog sektora i doprinelo
bezbednosti, sigurnosti i vladavini prava.

Pored opsteg cilja, postoje i Cetiri posebna cilja strategije:

1. Smanjivati rizike od pranja novca, finansiranja terorizma i Sirenja
oruzja za masovno uniStenje kroz kontinuirano unapredenje strateSkog,
zakonodavnog i institucionalnog okvira, koordinaciju i saradnju svih
ucesnika u sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
medunarodnu saradnju;

2. Spreciti unosenje u finansijski i nefinansijski sistem imovine za koju
se sumnja da je ste¢ena krivicnim delom, koja je namenjena finansiranju
terorizma ili $irenju oruzja za masovno unistenje, odnosno unaprediti
otkrivanje takve imovine ukoliko je ve¢ u sistemu,

3. Efikasno i delotvorno kaznjavati izvrSioce krivicnog dela pranje novca
1 oduzimati nezakonito steCenu imovinu;

4. Uocavati i otklanjati pretnje od finansiranja terorizma i kaznjavati
izvrSioce krivicnog dela finansiranja terorizma.

Za razliku od prethodne strategije, koja je bila podeljena na strateske
teme, a potom na ciljeve, mere i aktivnosti, ova strategija dobila je Cetiri
posebna cilja (koja u izvesnoj meri prate ranije strateSke teme). Ciljevi
strategije razradeni su kroz mere i aktivnosti sadrzane u Akcionom planu
koji se donosi na tri godine (2020 — 2022) i Akcioni plan je sastavni deo
strategije.
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PRIMERI IZ PRAKSE - ODGOVOR

REPUBLIKE SRBIJE NA TERORIZAM

Od 2000. godine do danas, Srbija je bila relativno postedena velikih
teroristickih napada, ali je bila pogodena sa nekoliko incidenata povezanih
sa terorizmom, radikalizovanim grupama i separatizmom. Dakle, iako
nije bilo znacajnih velikih napada kao u nekim drugim zemljama, postoje
odredeni slucajevi koji se mogu smatrati teroristickim napadima ili su
izazvali zabrinutost zbog pretnji od terorizma.

e Teroristicki napad na bazu Vojske Srbije i Crne Gore 2003.
godine u rejonu sela Dobrosin

Dana 10. avgusta 2003. godine, oko 21:30 ¢asova, izveden je teroristicki
napad na bazu Vojske Srbije i Crne Gore u rejonu sela Dobrosin,
udaljenom 17 kilometara od Bujanovca, u Kopnenoj zoni bezbednosti.
Teroristi su granatirali polozaje pripadnika 78. motorizovane brigade
Vojske Srbije i Crne Gore s administrativne linije s Kosovom i Metohijom,
a nakon napada pobegli su u pravcu Gnjilana, u zonu odgovornosti
americkog kontingenta KFOR. Inace, selo Dobrosin, koje se nalazi se na
administrativnoj liniji izmedu Kosova i Metohije, na mestu gde se spajaju
opstine Bujanovac i Gnjilane, ima poseban znacaj jer je u njemu prvi put
javno delovala teroristicka organizacija Oslobodilacka vojska Preseva,
Medvede I Bujanovca (OVPMB).

Rejon Dobrosina bio je Cesta meta teroristickih aktivnosti OVPMB i
upravo u ovom podru¢ju masakrirana su trojica srpskih policajaca, $to je
postao povod za ulazak srpskih vojnih i policijskih snaga u Kopnenu zonu
bezbednosti. Stavige, nakon granatiranja Dobrosina 10. avgusta, sledeéeg
meseca je usledio jo$ jedan napad kada su na putu Dobrosin - Lucane,
pripadnici OVPMB postavili su zasedu vozilu Vojske Srbije i Crne Gore.
Tom prilikom tesko je ranjen zamenik komandanta garnizona Bujanovac,
major Rahman Bandi¢. Voza¢ Vladica Subasic, ostao je nepovreden, iako
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je vozilo pogodeno velikim brojem metaka. Ovi incidenti ukazuju na
kontinuirane bezbednosne izazove u Kopnenoj zoni bezbednosti tokom
pocetka 2000-ih godina.

* Razbijanje vehabijske teroristicke grupe u Novom Pazaru 2007.
godine

Vehabijski pokret u Srbiji najbrojniji je na podru¢ju Novog Pazara i
Priboja, dok se pripadnici ovog pokreta mogu naciiu Sjenici, juznom delu
Kosovske Mitrovice, kao i u Crnoj Gori, u mestima Rozaje i Plav. Prema
operativnim podacima Vojno-bezbednosne agencije (VBA), objavljenim
umedijima, na podrucju raSko-polimske oblasti i severa Crne Gore deluju
ekstremisti¢ke organizacije poput Vehabija, Tariqata i Crvene ruze. Tacan
broj pripadnika vehabijskog pokreta nije poznat, ali je njihovo prisustvo
zabeleZeno u brojnim incidentima. Vehabije Cesto ometaju verske obrede
u dzamijama, pokusavaju¢i da nametnu svoj nacin molitve. Jedan takav
incident dogodio se u novembru 2007. godine u Arab dzamiji u centru
Novog Pazara, kada su tri osobe ranjene. U junu iste godine, pripadnici
vehabijskog pokreta prekinuli su koncert beogradske muzicke grupe
,,Balkanika”.

Poznato je da je od druge polovine 2006. do marta 2007. godine, na
teritoriji Novog Pazara i Sjenice, delovala je organizovana vehabijska
grupa predvodena Senadom Ramovi¢em, bliskim politickim strukturama
Stranke demokratske akcije (SDA). Ova grupa je imala planove za
teroristicke napade, ukljucujuéi atentat na sandzackog muftiju Muamera
Zukorli¢a i napade na klju¢ne ciljeve u Beogradu. Brojala je 15 ¢lanova i
funkcionisala je po strogim pravilima interne kontrole i discipline. Njihovi
planovi ukljucivali su podmetanje eksploziva i izvodenje akata nasilja
kako bi se destabilizovala sigurnost u zemlji. Organizovali su sastanke
radi pridobijanja novih ¢lanova i uspostavili medunarodne kontakte sa
istomisljenicima iz Bosne i Hercegovine, Saudijske Arabije, Austrije i
drugih zemalja.

U martu 2007. godine, policija je tokom akcija otkrila dva kampa za
obuku terorista, na obroncima planine Ninaje, u selima Zabren i Rogatac.
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U tim kampovima pronadena je veca koli¢ina naoruzanja, ukljucujuci
automatske puske, eksplozive, bombe, razlicite vrste vojnickih uniformi,
odec¢e 1 opreme, kao i prirucnici za rukovanje automatskim oruzjem i
vojni prirucnici za prezivljavanje. Pored toga pronadene su i geografske
karte, kompasi, dvogledi, hrana, sanitetski materijal, vise kanistera
vode i nafte. Kako je sve ovo ukazivalo na pripremu za duzi boravak i
obuku, policija je tada saopstila da je kamp koriS¢en za teroristiC¢ku obuku
pripadnika vehabijskog pokreta, ¢ime je dodatno ukazano na ozbiljnost
njihovog delovanja u ovom regionu.

Posebno su znacajne mape bile Beograda koje su nadene u posedu
jednog od ¢lanova grupe. Na tim mapama su bile oznacene lokacije
Ambasade SAD, Narodnog pozorista, zgrade Beogradanka i hotel ,,Park”
u Beogradu, Sto je ukazivalo na planirane ciljeve teroristickih napada.
Takode, pronaden je propagandni materijal koji je uklju¢ivao filmove
sa porukama slicnim onima koje koriste bombasi samoubice. Jedan od
kljuénih ciljeva grupe bio je atentat na muftiju Muamera Zukorli¢a.
Prema planu, koji je napravljen 2. marta 2007. godine, grupa je trebala
sutradan da ga likvidira, tako $to ¢e gadati muftijin dZip ,,zoljom” prilikom
njegovog odlaska sa fudbalskog meca iz hale sportova u Novom Pazaru.
Dogovor je bio da to odrade Senad Ramanovi¢, Adan Hot i Faud Hodzi¢,
dok je drugi deo grupe trebao da napadne policijsku stanicu u Novom
Pazaru. Medutim, plan je osujecen zbog prisustva policije, Sto je navelo
grupu da odustane.

Tokom akcije 17. marta 2007. uhapSeni su Mirsad Prenti¢, Fuad Hodzi¢,
Vahid Vejselovi¢ i Senad Vejselovi¢, a sedam dana kasnije i Jasmin
Smailovi¢. U zavr$noj operaciji u aprilu iste godine voda grupe Ismail
Prenti¢ je liSen Zivota, dok je Senad Ramanovi¢ ranjen, a Safet Bec¢irovi¢
priveden. Specijalno tuzilastvo u Beogradu je na osnovu clana 46
stava 2 tacke 3, u vezi ¢lana 504a ZKP, u vezi ¢lanova 2.3 i 6 Zakona
o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala podiglo optuzbu protiv: Senada Ramovi¢a, zvanog Becan,
Jasmina Smailovi¢a, zvanog Bilal, Adnana Hota, Nedzada Memica,
Fuada Hodzi¢a, zvanog Faca, Mirsada Prentica, zvanog Beko, Erhana
Smailovi¢a, zvanog Ekica, Senada Vejselovica, zvanog Senko, Vahida
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Vejselovica, zvanog Abdul Vahid, Mehmeda Koljsija, zvanog Dino,
Huseina Culjka, Aldina Puli¢a zvanog Puljko, Bekta Memica, Safeta
Be¢irovica, zvanog Satko Masko, i Damira Berba, zvanog Abdurahman
i Mesar.

Ovaj primer pokazuje kako je Srbija kroz saradnju policije, specijalnih
tuzilaStava i bezbednosnih sluzbi efikasno odgovorila na teroristicku
pretnju. Razbijanjem vehabijske grupe u Novom Pazaru, drzava je
demonstrirala kapacitete za suzbijanje organizovanog terorizma, kako na
lokalnom, tako 1 na medunarodnom nivou.

*  Bombaski napad u dvoriStu policijske stanice u Bujanovcu
7. juna 2008. godine

U Bujanovcu je 7. juna 2008. godine doslo do eksplozije koja je unistila
sluzbeno vozilo policijske stanice u Bujanovcu. Eksplozivna naprava
bila je postavljena ispod specijalnog policijskog vozila, parkiranog u
krugu policijske stanice, na mestu predvidenom za sluzbena i1 zaplenjena
vozila. Usled eksplozije oste¢ena je ne samo zgrada policijske uprave,
ve¢ 1 obliznje zgrade i automobili, a delovi sluzbenog vozila koje je
eksplodiralo, pronadeni su u krugu od 50 metara. U ovom incidentu,
osim pri¢injene materijalne Stete, nije bilo ljudskih Zrtava niti povredenih
lica, a iako niko nije preuzeo odgovornost, prema dostupnim podacima,
vozilo je nekoliko dana pre eksplozije bilo na popravci radi obnavljanja
registracije.

* Napad na gréku ambasadu u Beogradu 25. avgusta 2009. godine

U ranim jutarnjim casovima 25. avgusta 2009. godine na zgradu grcke
ambasade u Francuskoj ulici u Beogradu bacena su dva molotovljeva
koktela. Napad je izazvao manju Stetu: jedan prozor je razbijen, dok je
fasada zgrade pretrpela oStecenja od plamena. Na srecu, vatra nije prodrla
u unutrasnjost zgrade, niti je bilo povredenih. Prema izjavama ocevidaca,
napad je izvela grupa od pet mladi¢a, koji su se nakon incidenta podelili
u dve grupe, jedna je pobegla taksijem, dok je druga otisla pesice prema
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centru grada. Policija je odmah pokrenula istragu i pojacala kontrole kako
bi identifikovala i uhapsila pocinioce. Ubrzo nakon napada, odgovornost
je preuzela anarhisticka grupa ,,Crni Ilija”, objavivsi saopStenje na
internetu. U tekstu su naveli da su napad izveli u znak solidarnosti sa
grckim anarhistom Todorosom Iliopulosom, uhapsenim tokom nereda u
Grckoj u decembru 2008. godine. Grupa je najavila nastavak aktivnosti
sve do njegovog oslobadanja

Beogradska policija ubrzo je identifikovala i uhapsila pet osumnjicenih:
Ratibora Trivunca, Tadeja Kurepu, Ivana Vulovi¢a, Sanju Doki¢ i
Ivana Saviéa. Sesti osumnji¢eni, Nikola Mitrovi¢, bio je u bekstvu, ali
je i on nedugo potom priveden. Osumnjic¢eni se terete za krivicno delo
medunarodnog terorizma, i prema policijskom izvesStaju, grupa je najpre
ispisala grafit na fasadi ambasade, a zatim bacila molotovljeve koktele
na zgradu. Istrazni sudija Okruznog suda u Beogradu odredio je pritvor
do 30 dana za pet osumnji¢enih zbog moguénosti uticaja na svedoke.
Incident je izazvao osude u domacoj i medunarodnoj javnosti, skrecuci
paznju na aktivnosti anarhistickih grupa u regionu i podsec¢ajuci na znacaj
adekvatnog obezbedenja diplomatskih objekata.

*  Bombaski napad u Bujanovcu 14. februara 2010. godine

Bljerim Mustafa, pripadnik Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije,
tesko je ranjen u centru Bujanovca nakon $to su neidentifikovani militanti
aktivirali eksplozivnu napravu dok je ulazio u sluzbeni automobil. Napad
se desio 14 februara 2010. godine, i tom prilikom su lakSe povredene
njegova supruga i dve prolaznice, maloletne devojcice albanske
nacionalnosti, stare 16 1 17 godina, dok je sluzbeno vozilo u potpunosti
uniSteno. Nijedna grupa nije preuzela odgovornost za ovaj incident.
Direktor Policije Srbije, Milorad Veljovi¢, odmah je posetio Bujanovac,
izjavivsi da su teroristi ovim napadom, izvedenim uoc¢i Dana drzavnosti
Srbije, poslali jasnu poruku. Porucio je da ¢e drzava, uz koordinaciju svih
bezbednosnih sluzbi, vojske i policije, adekvatno odgovoriti na ovakve
izazove. Treba imati u vidu da napadi na porodicu Mustafe nisu retkost i
da su na meti teroristiCkog napada ¢lanovi njegove porodice bili i 2000.
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godine, kada mu je ubijen stric. Na njegovog brata Besnika pucano je 12.
novembra 2001. godine, pri ¢emu su tesko povredeni njegova supruga i
cetvorogodisnje dete. Besnik je tada bio polaznik kursa za multietnicku
policiju, dok je Bljerim ve¢ bio aktivan policajac. MesStani Bujanovca
navode da je Bljerim bio Cesta meta pretnji i napada od strane albanskih
sunarodnika koji su se protivili njegovom angazovanju u policiji.

e Teroristi¢ki napadi na policijsku stanicu u selu Dobrosin 17. maja
i28. juna 2012. godine

Napadaci su otvorili vatru 17. maja na policijsku stanicu u selu Dobrosin,
u opstini Bujanovac. U napadu koji se dogodio na samo oko 100 do 150
metara od administrativne linije, na podrucju sela Stubline u opstini
Gnjilane, niko nije povreden, ali je u pucnjavi pri¢injena materijalna
Steta. Na duznosti su bila Cetiri policajca dva srpske i dva albanske
nacionalnosti, na koje je ispaljeno oko 30 projektila. Usled ponovljenog
napada, policajci su uzvratili vatru ispalivsi 10 do 15 metaka, nakon cega
je Citava akcija okoncana.

Sudija Viseg suda u Vranju, Nada Coli¢, istakla je da su u napadu verovatno
ucestvovala tri napadaca, koriste¢i automatsku pusku, puSkomitraljez
i snajpersku puSku. Napadaci su se priblizili policijskom punktu na
30 do 50 metara i pucali iz pravca administrativne linije sa Kosovom
i Metohijom, koriste¢i protivpancirnu municiju. Cilj napada, prema
njenim re¢ima, nije bio samo zastrasivanje, ve¢ likvidacija ¢etvoroclane
policijske patrole na punktu. U trenutku napada, policajci su se spasili
bacajuci se na zemlju, dok su njihovi zivoti dodatno zasti¢eni gomilom
drva slozenom uz policijski punkt.

Novi teroristicki napad u selu Dobrosin dogodio se 28. juna iste godine
kada su napadaci otvorili vatru na policijski punkt u kojem se nalazilo pet
pripadnika MUP Republike Srbije. Napad se dogodio tokom primopredaje
duZznosti na punktu i trajao je tri do pet minuta. Prema re¢ima portparola
Viseg suda u Vranju, napadaci su pucali sa oko 150 metara, koriste¢i
automatske puske i drugo naoruzanje. Policajci su uzvratili vatru, a lakse je
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ranjen policajac Branislav Markovi¢, kojeg je okrznuo rikoSetirani metak.
Nepoznati napadaci koristili su protivpancirnu municiju, S§to ukazuje na
ozbiljnu nameru. Punkt je dodatno osStecen, ali zahvaljuju¢i dzakovima sa
peskom koji su stitili objekat, ozbiljnije posledice su izbegnute.

Inace, selo Dobrosin, poznato kao mesto gde je 2000. godine formirana
takozvana Oslobodilacka vojska PreSeva, Medvede i1 Bujanovca
(OVPMB), dugo je bilo zariste napetosti. Administrativna linija izmedu
Srbije i KosovaiMetohije, uz obliznju granicu sa Severnom Makedonijom,
predstavlja prostor na kojem se Cesto prepli¢u aktivnosti kriminalnih i
teroristickih grupa. Generalni zaklju¢ci ukazuju da je cilj ovakvih napada
destabilizacija regiona, zastrasivanje lokalnog stanovniStva i izazivanje
sukoba niskog intenziteta. Da bi se takve pretnje neutralisale, neophodna
je koordinacija izmedu srpskih sluzbi bezbednosti, medunarodnih misija
poput EULEX i lokalnih zajednica.

» Ranjavanje pripadnika Zandarmerije ispred izraelske ambasade
u Beogradu 29. juna 2024. godine

Pripadnik Zandarmerije Milo§ Jevremovié ranjen je 29. juna 2024. godine,
ispred ambasade Izracla u Beogradu, od strane Milosa Zujovica, koji je
presao u islam i uzeo ime Salahudin. Zujovi¢ je napad izvrsio koristeci
samostrel, nakon ¢ega ga je pripadnik Zandarmerije neutralisao vatrenim
oruzjem. Ovaj napad je odmah kvalifikovan kao teroristicki akt od strane
ministra unutrasnjih poslova Ivice Dacica, nakon ¢ega je uveden i crveni
stepen bezbednosti, dok su sve bezbednosne sluzbe radile na otkrivanju
verskih ekstremisti¢kih organizacija. Dezurni javni tuzilac Viseg javnog
tuzilastva u Beogradu i javni tuzilac Tuzilastva za organizovani kriminal
preduzeli su hitne mere na licu mesta. NaloZena je obdukcija napadaca i
pokrenuta istraga kako bi se razjasnile sve okolnosti napada, a vahabija
Igor Despotovi¢, poznat kao saradnik napadaca, uhapsen je i odreden
mu je pritvor od 30 dana zbog sumnje u krivicno delo ,teroristicko
udruzivanje”. Despotovi¢ je prethodno bio osudivan za podsticanje na
terorizam putem veliCanja Islamske drzave na druStvenim mrezama.
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Takode, policija i Bezbednosno-informativna agencija koordinirale su
akcije koje su ukljucivale pretres stambenih objekata 1 analizu digitalnih
tragova osumnjicenih, a premijer Milo§ Vucevi¢ je naglasio da aktivnosti
bezbednosnih sluzbi nisu usmerene prema bilo kojoj etnickoj ili verskoj
grupi, ve¢ protiv pojedinaca i grupa koje zloupotrebljavaju religiju u cilju
postizanja ekstremnih politickih i teroristickih ciljeva.

Pored osnovne istrage koja se fokusirala na teroristicki napad ispred
izraelske ambasade u Beogradu, akcije MUP i BIA rezultirale su
razbijanjem viSe ekstremistickih ¢elija koje deluju Sirom Srbije. Ove
aktivnosti bile su usmerene na identifikaciju i eliminaciju pojedinaca i
grupa koje su bile povezane sa radikalnim ideologijama i potencijalnim
teroristickim pretnjama. Locirani su 1 eliminisani klju¢ni akteri,
ukljucujuc¢i vahabiju Senada Ramovi¢a Becana, koji je imao dugu
istoriju teroristickih aktivnosti. Ramovi¢ je bio osuden na 13,5 godina
zatvora jo§ 2009. godine zbog organizovanja i vodenja grupe vahabija u
Novom Pazaru. Njegova grupa bila je odgovorna za formiranje kampa
za vojnu i teroristicku obuku na planini Ninaji, planiranje napada na
muftiju Muamera Zukorli¢a, kao i pokusaje napada na policijsku stanicu
u Novom Pazaru i dZzamiju u istom gradu.

U najnovijoj akciji, Ramovi¢ je neutralisan nakon oruzanog sukoba sa
policijom u blizini administrativne linije sa Kosovom i Metohijom, na
tesko pristupacnom podrucju u selu Hotkovo. Nakon $to su ga pripadnici
BIA identifikovali i locirali, angazovane su specijalne jedinice MUP kako
bi ga uhapsile. Medutim, tokom pokusaja hapsenja, Ramovi¢ je odbio da
se preda i otvorio vatru na policiju, koja mu je uzvratila i eliminisala ga.
Ova akcija bila je deo Sire strategije usmerene na razbijanje vahabijskih
¢elija 1 drugih ekstremistickih struktura u Srbiji. Bezbednosne sluzbe
identifikovale su vise lokacija na kojima su se okupljale radikalne grupe,
ukljucujuci oblasti od Subotice i Novog Sada, preko Beograda, do Raske
oblasti i Sandzaka. Operacije su bile fokusirane na prikupljanje dokaza,
hapSenje osumnjicenih i eliminaciju potencijalnih pretnji po nacionalnu
bezbednost.
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Neutralizacija Senada Ramovica Becana oznacila je kraj skoro dve
decenije aktivnosti jedne od vahabijskih ¢elija u Srbiji. Naime, iako
u Srbiji ne postoje organizovane teroristicke grupe, ima ekstremnih
pojedinaca, koji se okupljaju Sirom zemlje. Zbog toga je neophodno
jacati kapacitete za prepoznavanje i eliminaciju radikalnih pojedinaca i
grupa. Dakle, efikasna saradnja izmedu institucija, kao sto su MUP, BIA
i tuzilastavo, kljucna je u borbi protiv terorizma, i zato policija i BIA
nastavljaju sa proaktivnim delovanjem kroz stalni nadzor ekstremistickih
aktivnosti 1 edukaciju javnosti. Slucaj ispred ambasade Izraela pokazuje
da brz odgovor nadleznih organa, uz koordinisane operacije, moze dovesti
do neutralisanja pretnji i razbijanja mreza ekstremista. Dalje mere treba
da ukljuce unapredenje pravnih okvira i medunarodne saradnje u oblasti
borbe protiv terorizma.
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STUDIJE SLUCAJA FRANCUSKE
I BELGIJE

TERORIZAM U FRANCUSKOJ
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Za razumevanje pojave terorizma u Republici Francuskoj moramo da
postavimo okvirni pregled o kakvom se politickom i drustvenom uredenju
radi. Prvim ¢lanom Ustava iz 1958. godine uvidamo da je Francuska
nedeljiva, sekularana, demokratska i socijalna republika koja bi trebalo
da obezbedi jednakost svih svojih gradana pred zakonom bez obzira na
poreklo, rasu ili veru i da bi trebala postovati svacija uverenja. Prema
religijskom opredeljenju od ukupnog broja stanovnika, odnosno nesto
vise od 66 miliona registrovanih Francuza:

- 51% su hris¢ani (47% katolici, 3% protestanti, 1% pravoslavci)
- 40% nisu vernici

- 5% su muslimani

- 2% su budisti

- 1% su jevreji

- 1% ostale religijske grupe
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Premda se u Ustavu naziva sekularna drzava francusko drustvo nije u
potpunosti sekularno, kako jasno vidimo da je gotovo 60% populacije
religijski opredeljeno. Pitanje religije i religijskih uverenja dovedeno je
u pitanje nakon 15. marta 2004. godine kada je u francuskom parlamentu
izgalsan zakon kojim se zabranjuje javno isticanje religijskih simbola
u drzavnim $kolama. lako se pored zabrane nosenja jarmulke, dastara
i velikih hris¢anskih krstova, zakon prvobitno odnosio i na zabranu
nosenja hidzaba, ali su ve¢ u septembru iste godine, na zahtev ministra
obrazovanja, na listu zabranjenih religijskih simbola dodata je i abaja,
thavba i dzelaba. Pored samih drzavnih institucija zakon je naiSao na
odobravanje gotovo 80% stanovnistva jer ipak nije zabranjivao isticanje
ovih simbola u javnosti ili privatnim Skolama. Medutim u tom trenutku
jako mali broj pripadnika muslimanske veroispovesti pohada privatne
Skole sto je dovelo do jasnog negodovanja ovakvog zakona od strane
muslimanske zajednice.

Pocetkom naredne godine Mustafa bin Abd al-Kadir Setmariam
Nasar, poznatiji kao Abu Musab al-Suri i poznati pripadnik Al-Kaide,
objavljuje na internetu: ,,The Global Islamic Resistance Call”, u kojem
opisuje potrebu za izmeStanjem borbe protiv Zapada na evropsko tlo.
Cilj ovog dela bio je poziv na dzihad trece generacije migranata koji
su ziveli u Francuskoj ali nisu bili u potpunosti integrisani u drustvo.
Krajem oktobra iste godine nakon smrti dvoje migranata iz Severne
Afrike, prilikom poku$aja da se sakriju od lokalne policije u obliznjoj
elektrani, poceli su tronedeljni nasilni protesti i sukobi sa policijom, prvo
u Parizu a zatim i u drugim gradovima: Tuluz, Lion, Strazbur i Marse;.
Demonstranti, mahom migranti iz Afrike 1 Bliskog istoka trazili su bolji
polozaj, integraciju i jednakost u francuskom drustvu, kako su smatrali
da su zapostavljeni i da im nisu pruzene jednake moguénosti kao ostalim
sunarodnicima. Tokom trajanja demonstracija na snazi je bilo vanredno
stanje, iako nije bilo dokaza da iz ovih nasilnih dogadaja stoji bilo koja
teroristicka organizacija, §to je jasni pokazatelj da muslimanska zajednica
nije bila zadovoljna svojim trenutnim druStvenim polozajem. U Zelji da
ubrza integraciju francuski parlament je 11. aprila 2011 godine doneo
zakon o zabrani noSenja burki, marama ili bilo kojih drugih odevnih
predmeta koji pokrivaju lice na javnim mestima, izuzev hidzaba. Za
njegovo krsenje predvidena je nov€ana kazna ili kazna zatvora ukoliko
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jedna osoba primorava drugu, maloletnu osobu, na ovaj ¢in. Ubrzo po
zvani¢nom stupanju na snagu ovog zakona oko 100 ljudi je privedeno jer

Prvi ozbiljniji incident nakon usvajanja pomenutog zakona dogodio se
u martu 2012. godine kada je Muhamed Merah, Alzirac roden u Tuluzu,
u seriji oruzanih napada izvedenih od 11. do 22. marta usmrtio ukupno
sedam, a ranio 11 osoba. Prvo ubistvo dogodilo se 11. marta u vecernjim
casovima u Tuluzu, kada je hicem iz neposredne blizine upucan pripadnik
francuske vojske u civilu. Naredno ubistvo dogodilo se u Montbanu 15.
marta kada je takode hicem iz pistolja Merah usmrtio dva pripadnika
francuske vojske dok je treceg tesko ranio. U ranim jutarnjim casovima
19. marta, otvorio je vatru na jevrejsku osnovnu i srednju §kolu i pri tome
usmrtio 4 osobe.

Francuska policija je proglasila vanredno stanje i1 zapocela akciju
,» Vigipirate”, pri ¢emu su prvo jake policijske snage rasporedene u
neposrednoj blizini verskih institucija, kao i u blizini Zeleznickih,
autobuskih i metro stanica. Nakon trodnevne potrage Merah je lociran
u predgradu Tuluza, gde je prilikom pokusSaja hapsenja otvorio vatru
na francusku policiju te ranio troje. Ubrzo nakon toga, akcijom
protivteroristicke jedinice RAID, Merah je neutralisan. Uprkos tome
S$to su francuske vlasti tvrdile da nije bio povezan sa Al-Kaidom, sam
ucinilac je govorio suprotno, a kao razloge za svoja dela naveo je zakone
koji su doneseni, kako je smatrao, protiv muslimanske zajednice i ulogu
francuske vojske u Avganistanu.

CHARLIE HEBDO, SLUCAJEVI PRE

MASAKRA 2015. GODINE

Novi talas protesta zapocet je 9. februara 2006. godine nakon §to je
francuski Casopis ,,Charlie Hebdo” na naslovnoj strani objavio Saljivi
prikaz Muhameda, koji govori ,.tesko je biti voljen od strane kretena”,
a glavni naslov glasio je ,,Funfiimentalisti su preveliki pritisak za
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Muhameda”. Muslimanska zajednica je ovo prepoznala kao provokaciju
i ruganje veri, §to je rezultiralo oStrim kritikama od strane Svetske
muslimanske lige 1 podnosenjem tuzbe od strane Pariske Velike dzamije
i Unije francuskih islamskih organizacija. Godinu dana kasnije, nakon
sudskog procesa, tuzba je odbacena, a kao glavni argument za oslobadanje
autora ovih karikatura jeste sloboda Stampe i satira kao deo francuske
kulture.

Nakon pobede Edahada pokreta u Tunisu na konstitucionalnim izborima
2011. godine pocetkom novembra, satiricni ¢asopis je ponovo objavio
Saljivu naslovnu stranu, sa promenjenim naslovom samog c¢asopisa
u ,,Sharia Hebdo” (Serijat Hebdo), aludirajué¢i na Serijatski zakon u
islamu. U prvom planu je prikazan Muhamed koji govori ,,100 udarca
bicem ukoliko ne crknete od smeha!”. U no¢i izmedu 1. i 2. novembra
na redakciju je bacen molotovljev koktel, zvani¢ni sajt je hakovan, a
pojedinim autorima su stizale prete¢e poruke na drustvenim mrezama.
Naredne godine u septembru mesecu, jo§ jednom su objavili satiricni
prikaz Muhameda, nakon ¢ega su pojedini ¢lanovi redakcije dobili pretece
poruke, te su radi sprecavanja potencijalnog napada pripadnici policije
odmah rasporedeni oko njihove zgrade. Usled zabrinutosti za potencijalni
teroristi¢ki napad, celokupna kancelarija je izmeStena na novu lokaciju
koja nije bila javno dostupna. Pripadnici Al-Kaide iz Jemena su 2013.
godine objavili listu potencijalnih meta koje treba ukloniti, medu kojima
su se nasli i mnogi urednici ovog Casopisa.

NAPAD 2015. GODINE

U ranim jutarnjim ¢asovima pocetkom januara u kancelarije Casopisa, uz
pomo¢ taoca (jednog od urednika), usla su dva pripadnika teroristicke
organizacije Al-Kaida poreklom iz Alzira, i koriste¢i automatsko oruzje
tom prilikom usmrtili 12, a ranili 11 soba. Po izvr$enju dela, pocinioci su
se dali u beg te je potraga za njima trajala naredna dva dana. Tokom 8&.
januara, pripadnik ISIS je ubio jednog policajca, a sutradan izvrsio napad
na supermarket u jevrejskom nase1j171,5 pri ¢emu je usmrtio Cetiri osobe
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i uzeo taoce. Francuske vlasti su radi neutralisanja terorista aktivirale
»Attack alert”, najvisi nivo vanrednog stanja, a na teren su izasli FPIN
(Francis Par Intervention Nationale), RAID (Recherche, Assistance,
Intervention, Dissuasion), BRI (Brigade de Recherche et d’Intervention)
i GIGN(Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale). Time
je ukupno oko 88.000 hiljada pripadnika raznih policijskih i vojnih
formacija bilo angazovano u potrazi za izvrSiocima. Dva pripadnika
Al-Kaide pronadena su i neutralisana nakon brze i koordinisane akcije
pripadnika GIGN i FPIN u industrijskom kompleksu nedaleko od
Pariza, a gotovo u isto vreme, nakon akcije RAID i BRI u supermarketu
je neutralisan 1 terorista ISIS. Nakon ovih napada na snagu je stupila
operacija ,,Sentinelle”, koja je ukljucivala rasporedivanje oko 10,500
pripadnika vojske i policije Sirom Francuske radi prevencije potencijalnih
napada. U naredne tri nedelje nakon teroristickih napada, zabelezZeno je
54 incidenta ka muslimanskom stanovniStvu, njihovoj imovini i lokalnim
dzamijama.

NOVEMBARSKI NAPADI U PARIZU

Koordinisani napadi ISIS na ukupno Sest lokacija u Parizu dogodili su se
13. novembra 2015. godine, pri ¢emu je zivot izgubilo 130 osoba, a 416
je lakSe ili teze povredeno. Serija napada zapocela je oko devet casova
uveCe kada je u blizini stadiona ,,Stade de France” tokom utakmice
Francuska — Nemacka, nakon neuspelog pokusaja da ude na stadion,
prvi bombas samoubica aktivirao eksploziv od koga je stradala jedna
osoba. Ubrzo potom u blizini stadiona se dogodila i druga eksplozija,
dok je tre¢i bombas samoubica eksploziv aktivirao u neposrednoj blizini
stadiona i tom prilikom ranio vise od 50 osoba. Na drugom kraju Pariza
u isto vreme trojica terorista su otvorila vatru iz automatskog oruzja na
nekoliko lokacija koriste¢i ukradeni automobil i pri tome Zivota lisila 39,
a tesko ranila 25 lica. Pre zavrSetka napada jedan od terorista je seo u kafi¢
i potom detonirao eksplozivni prsluk, usled Cega je ranjeno 15 osoba.

Treca serija napada zapocela je oko 10 ¢asova uvece u Bataklan dvorani,
koja se i ranije nalazila na meti terorista jer su vlasnici jevrejskog porekla.
Prilikom napada u toku je bio koncert americkog benda, a preko 1500 ljudi
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se nalazilo u dvorani. Trojica terorista usla su u dvoranu te automatskim
oruzjem u rafalnoj paljbi usmrtili 90, a ranili 100 osoba. Ubrzo na
teren su izasli pripadnici RAID i BRI, a nakon neuspelih pregovora
sa teroristima oko predaje talaca, brzom akcijom policije dvojica
napadaca su neutralisana dok je jedan izvrSio samoubistvo aktivirajuéi
eksplozivni pojas. Od ukupno deset terorista, osmorica su bili legalni
drzavljani Francuske ili Belgije, marokanskog ili alzirskog porekla,
dok su preostala dvojica drzavljani Iraka. Napad je bio koordiniran iz
Brisela, te je stoga i kretanje terorista bilo neometano tokom njegove
celokupne pripreme. Prema rec¢ima pocinioca razlog za ovaj napad jeste
odgovor na podrzavanje Iracke armije i na operaciju francuskog ratnog
vazduhoplovstva ,,Chammal”, odnosno bombardovanje polozaja ISIL u
SirijiiIrakuuseptembru2014.12015. godine. Drugi razlog jeste generalni
odgovor na spoljnu politiku Francuske prema muslimanskim drzavama
1 muslimanskom stanovni$tvu unutar same Republike Francuske. Po
zavrsetku napada proglaseno je vanredno stanje koje je ostalo na snazi
sve do novembra 2017. godine, a iako su iranske i turske bezbednosne
sluzbe upozoravale francuske vlasti da se sprema napad, navodno nikada
nisu dobile odgovor od njih.

NAPAD U NICI 2016.

Nepunih godinu dana posle tragi¢nih dogadaja u Parizu, tokom proslave
Dana Bastilje, francuski drzavljanin, tunizanskog porekla, uleteo je
iznajmljenim kamionom u masu ljudi na promenadi i tom prilikom
usmrtio 86, a ranio oko 430 osoba. Budu¢i da nije uspeo da napusti vozilo,
terorista je neutralisan u razmeni vatre sa lokalnom policijom. Tako ISIL
nije zvani¢no preuzeo odgovornost za napad, detaljnom istragom je
utvrdeno da je pocinilac ¢itao i posecivao sajtove posvecene radikalnom
islamu i da se sastao sa jednim od pripadnika ISIL neposredno pre samog
napada.
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U francuskom pravosudnom sistemu pojam terorizma je prepoznat u
Kriviénom zakonu u ¢lanu 421-1, koji teroristicke aktivnosti prepoznaje
kada dode do:

1. Namernog napada na zivot, namernog napada na integritet li¢nosti,
kidnapovanja i sekvestracija kao i otmica aviona, broda ili bilo kog
drugog prevoznog sredstva;

2. Krade, iznude, uniStavanja, osteCenja i degradacije imovine, kao i

kompjuterskih prekrsaja;

Kriviénih dela koja se odnose na borbene grupe i raspustene pokrete;

4. Kirivi¢nih dela koja se odnose na oruzje, eksplozivne proizvode ili
nuklearne materijale;

5. Krivi¢nih dela insajderske trgovine i falsifikovanja administrativnih
dokumenata;

6. Pranja novca steCenog jednim od gore navedenih krivi¢nih dela;

7. Primanja prihoda od jednog od prethodno navedenih krivi¢nih dela.

98]

Pored navedenog clana, teroristicki akti su pepoznati i u ¢lanovima
421-1-2, 421-2 , 421-4, 421-6, 422-6, 434-6, a osim Krivicnog zakona,
prepoznati su i u Zakonu 64. (2006) Zakonu 1432 (2012), Zakonu 1353
(2014), Zakonu 912 (2015), Zakonu 731 (2016), Zakonu 987, (2016)
Zakonu 258 (2017), Zakonu 1510 (2017).

Posle januarskog napada 2015. godine vlada Francuske je zvanicno
objavila rat terorizmu i usvojila izmene zakona o nadzoru i prac¢enju
odredenih lica ukoliko postoji osnova sumnje da su ukljuc¢enau teroristicke
aktivnosti. Dodate izmene zakona usvojene su u novembru iste godine,
a ticale su se se vanrednog stanja, odnosno da su tokom trajanja istog
opravdane dnevne i no¢ne racije, da je vojska prisutna na javnim mestima,
da je zabranjeno okupljanje na javnim mestima kao i da je omoguéeno
ponovno uvodenje kontrolnih punktova na granicama drzave.
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Posle 2015. godine vojni budzet porastao je za 3.8 miliona evra, uz dodatnih
2.2 miliona evra nakon 2016. godine. U periodu od novembra 2015, pa
sve do prekida vanrednog stanja 2017. godine, izvrSen je pretres 4469
objekata i 754 prebivalista, uspostavljeno je 75 bezbednosnih perimetara
i zatvoreno 19 verskih objekata. Po okon¢anju vanrednog stanja usvojen
je poseban SILT zakon kojim na snagu stupaju sva ovlas¢enja tokom
trajanja vanredno stanja, ukoliko za njima ima potrebe, bez prethodnog
uvodenja vanrednog stanja, te ovaj zakon po snazi prevazilazi osnovne
zakone poput zakona o slobodi kretanja, govora, udruzivanja i verskih
sloboda. Sledec¢i korak u zakonodavnoj borbi protiv terorizma usledio je
2019. godine kada je osnovana, Nacionalna antiteroristicka kancelarija
koja je procesuirala preko 700 slucajeva koji su ukljucivali terorizam.
Tokom 2021. godine Francuska vlada je izglasala i anti-separatisticki
zakon kojim se zabranjuje svako delovanje koje se moze okarakterisati
kao radikalno.

TERORIZAM U BELGIJI
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Stanovnicima Kraljevine Belgije sloboda veroispovesti garantovana je
Ustavom, ¢lanovima 17, 18 1 19, iako se u ¢lanu 17. se navodi da ukoliko
se ,,sloboda veroispovesti zloupotrebljava moze biti kaznjivo zakonom”.
Pregledom poslednjeg javno dostupnog istrazivanja Lajbnic instituta za
drustvene nauke religijska opredeljenost od ukupnog broja Belgijanaca
je podeljena na:

- 62,8% su hris¢ani (57,1% katolici, 2,8 nepravoslavni hris¢ani,
2,3 protestanti, 0,6 pravoslavci)

- 20,2% nisu vernici

- 9,1% su ateisti

- 6,8% su muslimani

- 0,3% su jevreji

- 0,3% su budisti

- 0,5% ostali

Premda je tokom 2004. razmatrano uvodenje zabrane noSenja marama ili
Salova u javnosti i Skolama, medutim pravne osnove za takav zakon nije
bilo te stoga isti nije usvojen, buduci su odredeni okruzi naredne godine
usvojili zakon o zabrani pokrivanja lica u javnosti, a od 2011. godine je
ilegalno nositi nihab ili burku na javnim mestima na teritoriji drzave.
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NAPADI 2014-2017. GODINE

Prvi teroristicki napad u novijoj istoriji Belgije dogodio se 24. maja
2014. godine kada je pripadnik ISIL, drzavljanin Francuske alzirskog
porekla, otvorio vatru na jevrejski muzej i pri tome usmrtio Cetiri osobe,
te je pokrenuta policijska akcija u potrazi za njim. Pronaden je slucajno
Sest dana kasnije od strane lokalne belgijske policije, a kako je francuski
drzavljanin, slu¢aj je preuzela francuska obavestajna sluzba DGSI' .

Nakon novembarskog napada u Parizu, istragom je utvrdeno da je
celokupna akcija bila koordinisana iz Belgije, odnosno Brisela, zbog toga
je u periodu od 21. do 25. istog meseca u ovom gradu uveden najvisi
nivo uzbune, opasnost od teroristickog napada. U januaru naredne godine
Belgijska policija izvela je raciju u Briselu i okolnim opstinama, pri cemu
je neutralisala dva, a ranila jednog pripadnika ISIL.

U saradnji sa francuskim policijskim snagama, tokom 15.1 18. marta 2016.
godine, Belgijska policija izvela je raciju u opstini Forest i Molanbek
Sen Zan, pri ¢emu je razbijen deo teroristi¢ke ¢elije ISIL odnosno trojica
pripadnika su neutralisana a petorica uhapSeni. Pretresom objekta u
kojem su boravili pronadena je zastava Islamske drzave, vatreno oruzje,
municija i eksplozivne naprave. Ni nedelju dana kasnije, 22. marta,
u ranim jutarnjim casovima dogodio se teroristicki napad u Briselu u
kojem je zivot izgubilo 32 osobe a 320 je ranjeno, za koji je odgovornost
preuzela ISIL.

Koordinisani napad zapoceo je kada su dvojica ekstremista aktivirali
eksplozivne pojaseve na aerodromu u Briselu a nedugo potom se
dogodila nova eksplozija, aktiviranjem bombasa samoubice, na Maalbeek
metro stanici na drugom kraju grada. Odmah potom uveden je najvisi
nivo uzbune, uvedeni su privremeni grani¢ni punktovi izmedu Francuske
i Belgije, zaustavljen je javni prevoz, i pokrenuta operacija ,,Budni
zastitnik™ (Operation Vigilant Guardian) odnosno prisustvo velikog broja
pripadnika vojske i policije na ulicama gradova. Iste godine dogodila su se

!General Directorate for Internal Security (Direction générale de la Sécurité intérieure, DGSI)
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cak tri napada, hladnim oruzjem prema pripadnicima vojske ili policije, u
avgustu, septembru i oktobru, a u sva tri slucaja pocinilac je bio pripadnik
islamske veroispovesti.

Za vreme trajanja ove operacije sprecena su dva teroristicka napada, u
junu i avgustu 2017. godine, u oba slucaja pocinilac je delovao sam i
pokusao da se sukobi sa pripadnicima bezbednosnih snaga. Pripadnici
ISIL su kao povod za ove napade naveli umeSanost Belgije u sukobe na
Bliskom istoku u borbi protiv terorizma.

NAPADI 2018-2023. GODINE

Radikalizovani islamista je 7. oktobra 2018. godine prilikom trenutnog
otpusta iz zatvora ubio dva pripadnika policije i jednog civila, a ranio
4 osobe, te je ubrzo neutralisan. Poslednji u nizu teroristickih napada
dogodio se 16. oktobra 2023. godine kada je islamski ekstremista otvorio
vatru na civile, pri tome je usmrtio dvoje a ranio jednog, te je aktiviran
najvisi nivo uzbune, opasnost od teroristickog napada.

ODGOVOR DRZAVE, ZAKONSKI OKVIR

U belgijskom zakonodavnom sistemu teroristicke aktivnosti su prepoznate
u Kriminalnom kodu (zakonu) u ¢lanovima 137, 138, 140 i 141. Tokom
2007. godine vlasti su objavile Prvi plan u borbi protiv radikalizacije,
koji je dopunjen nakon 2016. godine, i koji ukljucuje preko 30 mera u
borbi protiv terorizma. Tokom 2017. godine, ovaj Plan je dopunjen sa
jos 28 mera koje se ticu spreCavanja prevencije teroristickih napada.
Neke od ovih mera se odnose na blokiranje racuna i oduzimanje imovine,
oduzimanje li¢ne karte i pasoSa, pretres mesta stanovanja, zadrzavanje
i ispitivanje od strane bezbednosnih snaga, sprecavanje radikalizacije
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zatvorenika, zadrzavanje 1 ispitivanje osoba koje su putovale u vise
navrata u drzave Bliskog istoka. Proglasenjem ovih mera od 2015. godine
izvrSene su mnogobrojne racije i procesuirano je preko 426 lica koja se
dovode u vezu sa teroristickim aktivnostima.
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IZVESTAVANJE O TERORIZMU
I NARATIVU U MEDIJIMA:
ANALIZA NASLOVNIH STRANA

Znacajnije interesovanje medija u Srbiji za temu terorizma belezi se nakon
teroristiCkog napada koji se desio ispred ambasade Izracla u Beogradu 29.
juna 2024. godine. Tog dana je Milo§ Zujovié¢ (versko ime Salahudin)
izveo napad samostrelom na pripadnika Zandarmerije Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP RS), koji je u samoodbrani
vatrenim oruzjem likvidirao napadaca. Prema dostupnim informacijama u
javnosti, utvrdeno je da je Zujovié bio pripadnik vahabijskog pokreta i da je
prvobitan plan bio napad na beogradsku sinagogu. Usled velikog prisustva
policije na terenu, napada¢ je odlucio da umesto sinagoge, njegova meta
bude izraelska ambasada. Ubrzo nakon ovog dogadaja, javnost je dodatno
uznemirila vest o ubistvu policajca Nikole Krsmanovi¢a u Loznici od
strane kosovskog Albanca, Fatona Hajrizija, u kasnim vecernjim satima
18. jula 2024. godine. Tokom rutinske kontrole saobracaja Hajrizi je
otvorio vatru na pripadnike MUP usmrtivsi jednog i tesko ranivsi drugog
policijca, nakon Cega je pobegao sa lica mesta. Tokom opsezne akcije
potrage za pomenutim pociniocem, doslo je do razmene vatre u kojoj je
Hajrizi 1 liSen Zivota. Mesec dana nakon ovog dogadaja, 17. avgusta, u
razmeni vatre sa pripadnicima specijalnih jedinica MUP RS Zivota je lisen
i jedan od voda vahabijske zajednice u Srbiji, Senad Ramovi¢ Becan.
Pored navedenih dogadaja na prostoru Republike Srbije, domaci mediji
izvestavali su i o napadu na policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi (Bosna
i Hercegovina) 25. oktobra 2024. godine, koji je izvrSio maloletni Elmir
S, usmrtivsi tom prilikom jednog, a tesko ranivsi drugog policajca. Zbog
verske pozadine ovog teroristickog akta (obojica pripadnici vahabijskog
pokreta), kao i drugih sli¢nosti sa napadom koji se desio ispred izraelske
ambasade u Beogradu (napad na pripadnike policije upotrebom hladnog
oruzja), ne treba da ¢udi ni Cinjenica da je ovaj dogadaj privukao posebnu
paznju javnosti.
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Upravo zbog slozenosti samog fenomena terorizma, kao i uticaja koji
mediji imaju na kreiranje stavova javnosti, ali 1 potencijalnog ponavljanja
teroristickih akata, od posebnog je znacaja profesionalno, eticko i
nesenzacionalistiCko izveStavanje. Naime, u nau¢noj literaturi poznat
je Verterov sindrom koji je 1974. godine definisao sociolog Dejvid
P. Filips. Rezultati njegovog viSedecenijskog istrazivanja pokazuju
da obrasci ponaSanja u druStvu mogu delovati kao zaraze, odnosno da
postoji uzajamna veza izmedu medijskog izveStavanja i1 drustvenog
ponasanja. Filips je, skoro deceniju i po ranije, definisao i pojam
copycat efekta, objasnivsi zasto zloCini ¢esto dolaze u talasima. Prema
njegovom misljenju, kada se serija slicnih zloc¢ina dogodi u odredenom
vremenskom periodu, postoji velika verovatnota da ¢e pocinioci
kopirati jedni druge. Do slicnog zakljucka moze se do¢i i kada je re¢ o
izvestavanju o teroristickim napadima, o kojima je u svojim radovima i
analizama pisao stru¢njak za medije Univerziteta zapadne Australije u
Pertu, Majkl Dzeter. Prema rezultatima njegovih analiza, broj izvrSenih
teroristickih napada je u korelaciji sa intenzivnim medijskim natpisima,
odnosno pokazuje da svaki dodatni izvestaj povecava broj napada za 1,4.
Pored ovoga, Dzeter ima jo$ jednu teoriju u kojoj objasnjava zbog Cega
veéi broj novinskih ¢lanaka dovodi i do povecanja broja napada. Naime,
on smatra da teroristicke organizacije mogu da imaju potpuno racionalan
pristup datim okolnostima, odnosno da koriste trenutak velike medijske
paznje kako bi izvrsile jo§ nekoliko napada. Imajuéi sve navedeno u vidu,
neophodno je izvrsiti analizu dostupnog medijskog sadrzaja koji se bavio
teroristickim napadima na teritoriji Republike Srbije tokom 2024. godine.
Navedeni dogadaji predstavljaju polaznu osnovu za analizu naslovnih
strana i tekstova o ranije pomenutim dogadajima u periodu od 29. juna do
10. jula i od 18. jula do 1. avgusta 2024. godine. Za potrebe ovog rada,
kori$¢ene su naslovne strane slede¢ih dnevnih listova: Alo, Blic, Vecernje
novosti, Danas, Dnevnik, Informer, Kurir, Nova, Politika, Srpski telegraf.

ANALIZA NASLOVNIH STRANA

Dan nakon §to se desio napad na zandarma MUP Republike Srbije ispred
ambasade Izracla u Beogradu, novinski ¢lanci mahom su obradivali
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teme kao $to su motivi napada, poreklo i zivot napadaca. U prilog tome
govori naslov ,,Vehabija samostrelom napao Zandarma ispred ambasade
Izraela u Beogradu” dnevnog lista Alo. U ovom ¢lanku se pre svega isticu
detalji iz Zivota izvrioca Milosa Zujovica i potencira njegovo versko ime
Salahudin koje je uzeo nakon prihvatanja islamske vere. [1] Sli¢an narativ
prati i dnevni list Kurir koji akcenat stavlja na pojam vahabija i promenu
imena napadaca, navodec¢i da se nedvosmisleno radi o verski inspirisanom
teroristickom napadu.[2] Na isti na¢in, ovu temu je obradivao i dnevni list
Blic u ¢lanku koji nosi naziv ,,Vehabije nece vr$ljati Srbijom”.[3] Takode,
ove dnevne novine u seriji objavljenih tekstova, pored ve¢ pomenutih
tema, bavile su se i licima sa kojima je pocinilac teroristickog napada
odrzavao kontakt pre izvrSenja napada na ambasadu, dogadajima nakon
Zujoviéevog preseljenja u Novi Pazar, kao i mrezom kontakata koji su
potencijalno uticali na planiranje napada.[4]

Ovaj dogadaj pokrenuo je i opSirnije izvestavanje pojedinih medija, poput
dnevnog lista Politika o teroristickom napadu u kontekstu borbe protiv
terorizma i na¢ina na koji ¢e Republika Srbija odgovoriti na ovu pretnju.
U skladu sa tim, na njihovoj naslovnoj strani od 30. juna 2024. godine,
prenete su izjave najvi$ih zvani¢nika u kojima se osuduju terorizam i
istice spremnost drzave da odgovori na svaku vrstu teroristickih pretnji.
Primetna razlika u odnosu na prethodno navedene naslovne strane i
tekstove jeste u tome da se ne ulazi u pojedinosti i privatni Zivot izvr§ioca
i nema dodatnih analiza pozadine napada, ve¢ se pruzaju uopStene
informacije.[5] Drugi Stampani mediji poput dnevnog lista Informer

1 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B5B0052ABO01/teroristicki-napad-u-beogradu-vehabija-samostrelom-
ranio-zandarma-ispred-ambasade-izraela. (Arhiv Ebart od 30. Juna 2024. godine)

2 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B50003CB61F/vehabija-iz-samostrela-ranio-zandarma-koji-je-
obezbedjivao-ambasadu-izraela-pa-ubijen (Arhiv Ebart od 30. Juna 2024. godine)

3 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/vecernje-novosti/2024/6/30/
C1258A940041BB4AC1258B5C006341EB/vehabije-nam-nece-vrsljati-srbijom
4 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/blic/2024/6/30/

C1258A940041BB4AC1258B5B0050DSEA/promenio-veru-pa-iz-mladenovca-otisao-sa-zenom-
u-novi-pazar
5 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3919651-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-
prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-1-jul-2024-godine?galerija=1&slika=7 (pristupljeno
25.11.2024.)
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takode u nekim od svojih tekstova u danu nakon napada govore o borbi
protiv terorizma.To je narocito vidljivo u tekstu koji nosi naziv ,,Srbija
protiv terorista” od 1. jula 2024. godine u kome se govori i 0 pojac¢anoj
aktivnosti obavestajnih sluzbi koje rade na sprecavanju terorizma, ali i 0
islamistiCkom terorizmu na Balkanu, vahabijskim grupama i mrezi koja
prozima Citav region.[6]

Sredinom jula meseca, u tekstovima se primecuje vece interesovanje
medija za pozadinu teroristickog napada u smislu organizacije
teroristi¢kih grupa i pojedinaca u Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini.
Prilikom analize tekstova primecuje se da postoji odredena razlika u
izveStavanju dnevnih listova o ovoj temi. Naime, dnevni list Danas
prenosi izjavu ministra unutra$njih poslova Republike Srbije koji
navodi da iza napada¢a Zujoviéa ne stoji ve¢a organizacija.[7] Druga¢iji
narativ, pak, primeéuje se u dnevnom listu Alo koji navodi da se Zujovié
radikalizovao u ilegalnom mesdzidu u kojem su se okupljali pripadnici
vahabijskog pokreta kojima je navodno pripadala i Zujoviéeva supruga.
[8] Ovaj dnevni list u istom kontekstu prenosi i to da se napadac¢ na vernost
zakleo vodi Islamske drzave, organizaciji koja stoji iza likvidacije hiljada
ljudi Sirom sveta.[9] O nacinu organizovanja vahabija govori i dnevni
list Ve€ernje novosti u tekstu pod naslovom ,,Vahabije se sada kriju u
nevladinim organizacijama”. Iz teksta se zakljucuje da postoje razliciti
nacini organizovanja terorista na Balkanu, ¢ak i u formi nevladinih,
humanitarnih i drugih organizacija.[10] U sliénom tonu dnevni list Kurir
navodi da se organizovanje ekstremista vrsi i u pojedinim borilackim
klubovima u BiH.[11]

6 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/informer/2024/7/1/
C1258A940041BB4AC1258B500052A473/srbija-je-u-ratu-protiv-terorista

7 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/danas/2024/7/16/
C1258A940041BB4AC1258B5C0068 AEBS/iza-pocinioca-ne-stoji-neka-sira-organizacija

8 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/7/8/
C1258A940041BB4AC1258B540061CA09/zujovic-radikalizovan-u-ilegalnom-mesdzidu

9 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/7/8/
C1258A940041BB4AC1258B540061CA09/zujovic-radikalizovan-u-ilegalnom-mesdzidu

10 http://www.arhiv.rs/novinska-pregled/2024/7/6/sve-rubrike/vecernje-novosti/pregled/
1 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/7/2/

C1258A940041BB4AC1258B53003 AFC8F/radikalni-islamisti-se-obucavaju-i-u-klubovima-
borilackih-vestina-u-bih
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Kada je re¢ o postojanju mreze saradnika, u tekstu pod naslovom ,,Ko
stoji iza napada na ambasadu Izraela?” list Blic navodi da je Zujovi¢
saradivao i1 pripremao ovaj akt sa licima koja su od ranije bila poznata
kao predstavnici vahabijskog pokreta poput Igora Despotovica i Senada
Ramovica. Na sli¢an nacin, Kurir objasnjava organizaciju vahabija na
Balkanu, ali dodaje i informacije o povratnicima sa sirijskog ratista koji
vrbuju sledbenike po Srbiji i BiH. U tekstu se navodi da je Zujovi¢ bio
deo Sire mreze koja je povezana sa dzihadistima koji su ratovali u Siriji,
Libiji 1 Iraku, a koji su kasnije migrantskim kanalima stizali na Balkan.
[12] Ovaj list takode navodi da je napada¢ bio laka meta za vrbovanje
od strane vahabija koje su u BiH i Raskoj oblasti Sirile islamisticku
propagandu. U narednom periodu, primetno je da se teme u vezi sa
napadom ispred izraelske ambasade viSe ne nalaze u fokusu medijskog
izvestavanja. Jedini izuzetak je dnevni list Danas koji se u tekstu pod
nazivom ,,Teroristi¢ki napad zbog propusta tuzilastva” od 6. jula, bavi
odgovornoscu i propustima drzavnih organa u spre¢avanju teroristiCkog
napada. Ovde vidimo i promenu u izveStavanju medija gde se fokus
prebacuje sa analize pozadine napada iz ugla napadaca na ulogu drzave i
njene odgovornosti.[13]

Do ponovnog porasta interesovanja za fenomen terorizma i borbe
protiv terorizma, dolazi 18. jula kada se desio napad Fatona Hajrizija
na pripadnike MUP Republike Srbije u Loznici. Narednog dana svi
Stampani mediji su na svojim naslovnim stranama izvesStavali o ovom
dogadaju, u kojem je smrtno stradao policajac Nikola Krsmanovi¢, dok
je njegov kolega Vjekoslav Ili¢ tesko ranjen. Na ovom mestu vazno
je prvenstveno napraviti razliku izmedu dva napada kojima se ovaj
rad bavi. Dok je prvi napad nesumnjivo bio verski motivisan i odmah
okarakterisan kao teroristicki, pitanje drugog napada izazvalo je veliku
polemiku u domacoj javnosti, zbog svoje drugacije (ne verske) prirode
i nepostojanja jasnog motiva koji stoji iza napada. Mediji u Srbiji su
odmah poceli da izvestavaju o Fetonu Hajriziju, kasnije ¢e se ispostaviti

12 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3920232-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-utorak-2-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=6

13 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3922939-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-6-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=7
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bratu stvarnog pocinioca, kao teroristi OVK. Vazno je napomenuti da se
isprva nije znalo ko je zaista pocinio teroristi¢i napad, jer, kako je javnosti
poznato, Faton Hajrizi posedovao je dokumenta svog brata Artana, koji
se u trenutku izvrSenja napada nalazio u Nemackoj. U tom kontekstu ni
ne treba da ¢udi Sto su razlic¢iti mediji objavljivali fotografije i jednog i
drugog lica, Cesto ne praveci razliku. List Informer od 19. jula prenosi da
je pomenuti Hajrizi albanski terorista koji je pokusao da prede granicu
Srbije i BiH, a tu vest pratila je i izjava ministra MUP Republike Srbije
da ovaj napad nije slu¢ajan i da se radi o terorizmu.[14] Istoga dana i
dnevni list Blic na naslovnoj strani prenosi da je re¢ o terorizmu, a tekst
prate fotografije Fetona Hajrizija sa zastavom tzv. OVK.[15] Po sli¢nom
principu izvestavao je i dnevni list Srpski Telegraf prenoseci da se radi o
pripadniku OVK koji je poslat od strane Albina Kurtija kako bi izazvao
haos u Srbiji.[16] Ipak, dnevni list list Kurir u svom tekstu donosi vise
detalja o samom pociniocu, odnosno ukazujuéi da je Faton Hajziri bio
pripadnik tzv. OVK, koji je sa svojih 15 godina po prvi put po¢inio krivi¢no
delo, ubivsi ruskog vojnika, pripadnika medunarodnih snaga KFOR
na Kosovu i Metohiji. Od tada je vise puta osudivan, a neposredno pre
napada na policiju u Loznici navodno je pobegao iz zatvora. [zvestavanje
medija s pocetka kreira narativ o teroristi OVK koji je planski pocinio
teroristi¢ki napad kako bi destabilizovao Srbiju.[17] Identi¢nu izjavu
ministra MUP prenosi list Politika, prenosivsi vise informacija o samom
napadacu, dok je tekst naslovljen ministrovom izjavom: ,, Teroristicki akt
koji dolazi sa KIM”.[18]

Kako bi se predstavila i druga strana koja se suprodstavlja ovom narativu,
odnosno ukazuje da je ipak prerano izvoditi zakljucke treba ukazati na
tekst u listu Danas, u kojem se istice kako se vrsi politizacija ovog teskog
zlo¢ina ukoliko se pocinilac a priori oznacava kao pripadnik teroristicke

14 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-
jul-2024-godine

15 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=3

16 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=4

17 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=5

18 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3930826-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-19-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=7

19 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/393149 1-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-20-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=5
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grupe. U kontekstu da je pocinilac pripadnik pomenute teroristiCke
organizacije, govori se i u tekstu u listu Kurir, kada je objavljena slika
pistolja iz koga je navodno pucano na policiju. Naime, na slici se vidi
pistolj sa grbom OVK.[19] O oruzju koje je Hajziri koristio pise i list Alo
koji dana 20. jula 2024. prenosi sliku sa mesta gde je Hajrizi liSen Zivota,
dok se na naslovnoj strani takode nalazila slika prethodno pomenutog
pistolja sa grbom OVK iz koga je pucano na pripadnike policije.[20]
Pomenuti tekstovi objavljeni su 36 sati nakon §to je izvrSen teroristic¢ki
napad na pripadnike MUP, a i neposredno nakon $to je liSen zivota i
napadac.

U narednim danima, pocevsi od 22. jula, u analizi naslovnih strana
dnevnih listova primetni su sli¢ni naslovi kao i1 u prethodnom periodu,
ali pojedini listovi ipak donose nove informacije vezane za sam dogadaj,
kao i za planove koje je napada¢ navodno imao. Prema pisanju lista Alo,
Faton Hajrizi nameravao je da prede granicu Srbije i BiH i da tamo izvrsi
napad velikih razmera na srpskog politicara i institucije u Federaciji BiH
1 da na taj nacin izazove nestabilnost u koju bi bila uvucena i Srbija.[21]
Reakecije koje su dolazile sa tzv. Kosova, a koje su prenosene u medijima
koji su predmet analize, samo su doprinosile da se narativ kreira po liniji
na kojoj je akcenat bio na re¢ima ,terorizam” i ,,OVK”. Tako u tekstu
Vecernjih Novosti od 22. jula 2024. primetan je akcenat na reakcijama
koje su dolazile iz PriStine, uz poseban naglasak na transparent koji je
postavljen na administrativnom prelazu Merdare, kojim se izrazava
podrska Hajriziju.[22] Drugi sli¢an primer bio je transparent postavljen u
Podujevu, a fotografije istog nasle su se na nekoliko lokalnih podujevskih
stranica na druStvenoj mrezi Fejsbuk. Jos jedan tekst koji u slicnom kljucu
tumaci umesSanost Pristine objavljen je u listu VeCernje novosti i govori

20 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3931491-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-20-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=6

21 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3932312-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-22-jul-2024-
godine

22 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3932312-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-ponedeljak-22-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=2

23 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3933591-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-sredu-24-jul-2024-
godine?galerija=1&slika=2
24 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3934946-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-petak-16-jul-2024-

godine?galerija=1&slika=6
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da je Hajrizi iz zatvora na Kosovu i Metohiji pobegao uz pomo¢ policije
tzv. Kosova.[23] Temom podrske koju su institucije u Pristini na razlicite
nacine pruzale napadacu bavi se i dnevni list Politika na naslovnoj strani
od 27. jula 2024 godine. Tekst ,,Zasto Zapad zmuri dok Pristina slavi
teroriste?” ukazuje na podrsku i veliCanje pripadnika OVK od strane
Pristine u prethodne dve i po decenije.[24] Analizom arhiva novinskih
izdanja posle 27. jula dolazi se do zakljuc¢ka da prakti¢no nema naslova,
a ni ¢lanaka vezanih za napad koji je Hajrizi pocinio u Loznici. dok
je primetno i da je dinamika izveStavanja veoma sli¢na onoj vezanoj za
napad na ambasadu Izraela. [zvesStavanje i naslovne strane dnevnih novina
veoma intenzivno pokrivaju vesti vezane za ova dva dogadaja u prvih 6
do 7 dana nakon samih dogadaja, da bi nakon tog perioda interesovanje
za temu prestalo.

Trec¢i dogadaj koji je obelezio 2024. godinu a koji smo uvrstili u ovaj rad
jer je po svojoj prirodi bio veoma sli¢an napadu na ambasadu Izraela bio
je napad maloletnog Elmira S. na policajce u Bosanskoj Krupi u oktobru
2024. godine. Napadac je upao u lokalnu policijsku stanicu i nozem
ubio policajca Ognjena M. dok je drugog Avda H. tegko ranio. Stampani
mediji su preneli vest uz naslove da se radi o teroristickom napadu, a da
je napadac pripadnik vahabijskog pokreta. O ovom dogadaju izveStavali
su i mediji u Srbiji, te tako list Informer od 26. oktobra 2024. prenosi da
je napad na policijsku stanicu izveo verski fanatik i vehabija.[25] List
Alo istog dana prenosi da je vehabija pocinio zastrasujuéi zloc¢in, dok
je od ranije poznato da je velicao verski ekstremizam.[26] I list Kurir
na naslovnoj strani prenosi da se radi o teroristickom napadu koji je
pocinio maloletni vehabija.[27] 1z navedenih naslova posve¢enih ovom
dogadaju mozemo videti slicnosti u izvestavanju sa napadom na izraelsku
ambasadu u Beogradu. Akcenat je na re¢ima terorizam i vehabija i ceo

25 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/informer/2024/10/26/C1258 A940041 BB4AC1258BC40044BD5E/maloletni-
vehabija-ubio-policajca-drugog-ranio

26 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/10/26/C1258 A940041BB4AC1258BC20053090D/mali-vehabija-14-
pocinio-krvoprolice

27 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/kurir/2024/10/26/C1258 A940041 BB4AC1258BC4004B7E 14/maloletnik-15-
ubio-policajca

28 https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3988875-naslovne-strane-sutrasnjih-novina-prelistavanje-stampe-za-subotu-26-

oktobar-2024-godine?galerija=1&slika=7
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kontekst dogadaja se prenosi na sli¢an nacin. Ipak, ono §to se moze
izdvojiti kao razlika jeste to da je u slucaju napada u Bosanskoj Krupi
napadac bio maloletnik $to je medijima ostavilo prostora za spekulacije
0 pozadini zloc¢ina i nainu radikalizovanja maloletnog lica. Akcenat
na starosti izvrSioca ovog dela mozemo videti i u tekstu koji prenosi
list Politika, koja prenosi da se radi o ,,decaku vehabiji”.[28] U nesto
drugacijem svetlu, list Danas bavi se karakterizacijom samog dogadaja
i prenosi zvani¢ne izjave nadleznih organa BiH da se nesumnjivo radi
o teroristickom napadu.[29] U narednim danima izveStavanje o ovom
dogadaju dobija Siri kontekst, pa tako dnevni list Alo prenosi informaciju
da je posle teroristickog napada u Bosanskoj Krupi pokrenuta velika
policijska akcija Ministarstva unutrasnjih poslova BiH tokom koje je
uhapseno 8 vehabija, kod kojih su pronadene razliite vrste oruzja.[30]
O istom dogadaju izvestava i list Blic uz dodatak da se uhapSeni dovode
u vezu sa zlo¢inom pocinjenim u Bosanskoj Krupi.[31] Interesovanje
medija u Srbiji je bilo ograni¢enog trajanja i najintenzivnije u prva dva
dana nakon samog dogadaja. Analizom naslovnih strana Stampanih
medija u Srbiji u danima nakon 28. oktobra ne nailazimo na tekstove koji
obraduju ovu temu i ovaj dogadaj.

ZAKLJUCAK

Ako se u obzir uzmu analizirani tekstovi i naslovne strane dolazimo
do mesta na kome treba uporediti izveStavanje izmedu dva navedena
dogadaja i istaci sli¢nosti i razlike do kojih smo dosli u toku analize. Dva
dogadaja su nesumnjivo razlicita po svojoj prirodi, napad na ambasadu
Izraela je pre svega bio verski motivisan napad i sti¢e se utisak da je
u medijima mnogo laksSe okarakterisan kao teroristicki. U tekstovima

29  http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/danas/2024/10/26/C1258 A940041BB4AC1258BC2005C79E I /napad-okarakterisan-kao-
terorizam

30 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/alo/2024/10/27/C1258 A940041 BB4AC1258BCE003B20E6/palo-osam-opakih-vehabija-u-
bosni

31 http://www.arhiv.rs/novinska-clanak/blic/2024/10/27/C1258 A940041 BB4AC1258BCF003CC58F/uhapseno-
osmoro-u-bosanskoj-krupi
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su posebno isticani mesto napada i privatni Zivot napadaca kako bi se
jasnije objasnili verski motivi za napad. Kao $to smo videli iz prethodno
navedenih izvora, reci ,,vehabija” i ,terorizam” predstavljaju klju¢ne
termine koji su kori$éeni i prisutni u gotovo svim Stampanim medijima.
U 8 od 10 pretrazenih naslovnih strana sa tekstovima koji su prenosili
dogadaj nalazimo termine poput ,.teroristicki napad” ili ,,vehabija”. Kada
govorimo o prvom dogadaju primetno je da su se tekstovi i naslovi bavili
privatnim zivotom napadaca i da je to uticalo na formiranje narativa i
slike koja se u medijima kreirala povodom ovog dogadaja. U slucaju
napada Fatona Hajrizija toga nema u tolikoj meri i tekstovi koji pisu o
njegovoj biografiji i zivotu se uglavnom bave njegovom proslosc¢u u tzv.
OVK iu tom kontekstu kreiraju sliku o teroristi, a time i ceo ovaj dogadaj
karakteriSu kao teroristicki napad koji je za cilj imao destabilizaciju
Srbije. Iz analiziranih tekstova jasno se izvodi zakljuc¢ak da se pojam
terorizma i narativ o terorizmu tumaci iz razli¢itih uglova. Glavni razlog
ovoj razlici u tumacenju je ukljucivanje vehabizma i verski motivisanog
napada u dogadajima napada na izraelsku ambasadu i napadu na
policijsku stanicu u Bosanskoj Krupi. [zvestavanje o ova dva dogadaja je
kako zaklju€ujemo iz pisanja medija u Srbiji veoma sli¢no sa naglaskom
na versku pozadinu zlocina. Veliki broj tekstova (7 od 10 medija) bavi
privatnim zivotom napadaca. Tre¢i dogadaj koji se desio u Bosanskoj
Krupi je u medijima takode izazvao interesovanje, ali se moze zakljuciti
da je ipak bio ograni¢enog intenziteta, jer se o napadu pisalo u toku
prva dva dana posle dogadaja. Mozemo takode zakljuciti da su prva dva
spomenuta dogadaja izazvala podjednako interesovanje medija i tesko je
zakljuciti koji od navedenih dogadaja je izazvao viSe paznje. Ovome treba
dodati i da su se ova dva dogadaja desila u veoma kratkom vremenskom
roku, pa se izveStavanja o njima prakti¢no ,,naslanjaju” jedno na drugo.
Slucaj Fatona Hajzirija posmatran je u medijima pre svega iz perspektive
tzv. OVK 1 njegove uloge posle rata na Kosovu i Metohiji, pa je tako i
narativ je bio usmeren prevashodno u tom pravcu.
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ULOGA RELIGIJE U PROCESU
JACANJA DRUSTVENE
KOHEZIJE: SLUCAJ
REPUBLIKE SRBIJE

Tokom devedesetih godina XX veka, podru¢je Balkana bilo je popriste
brojnih sukoba. U periodu od 1991. godine, pa sve do 1999. godine, kada
je 1 zvani¢no okoncan rat i otpoCela zavrsna faza raspada Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, teme poput uloge religije u
pomirenju i izgradnji mira, ali i jacanju druStvene kohezije, postale su
neizostavne u struénim krugovima. Ipak, po zavrSetku ratnih dejstava,
one nisu skrajnute sa mape drusStvenih rasprava, ¢ak naprotiv, ¢ini se
da su preuzele primarnu ulogu. Americki istoricar, Brus Linkoln, ¢iji je
fokus naucnih istrazivanja bio usmeren ka istoriji religija, zakljucio je
da one u drustvima mogu obavljati jednu od tri vazne funkcije: funkciju
statusa quo, funkciju otpora ili funkciju revolucije. Religije sa funkcijom
otpora, kako i sam naziv kaze, pruzaju otpor vrednostima, verovanjima
1 praksama onim religijama sa funkcijom statusa quo. Sa druge strane,
religije mogu biti i sa funkcijom revolucije, kada teze da aktivno promene
postulate na kojima pocivaju one sa funkcijom statusu quo, sluzivsi se
razli¢itim militantnim ili buntovnim metodama. U kontekstu ratova
devedesetih, Cini se da su na teritoriji bivSie SFRJ zastupljena verska
ucenja prosla kroz razlicite faze i funkcije u drustvima na Balkanu. Ipak,
poseban akcenat treba staviti na poziciju i ulogu religija u danasnjem, ¢ini
se, vrlo izazovnom 1 bezbednosno interesantnom momentu.

U tom kontekstu, Republika Srbija tokom prethodnih godina, pre svega
zbog svog geopolitickog i geostrateskog polozaja, privlaci paznju brojnih
analitiCara. Zvani¢ni Beograd ni danas, skoro tri godine od otpocinjanja
sukoba u Ukrajini nije uveo sankcije Ruskoj Federaciji, aktivno saraduje
sa Drzavom Izraelom i partnerima, ali i sa Narodnom Republikom Kinom,
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postujuéi principe i nacela politike vojne neutralnosti. Ove, ali i brojne
druge odluke dovele su do politi¢ki nestabilnog okruzenja, Sto se, €ini se,
bar za sada, nije prenelo na verski plan. Ipak, verske zajednice u Republici
Srbiji u ovom trenutku suocavaju se sa brojnim drugim izazovima, poput
radikalizacije, razli¢itog polozaja pred zakonom, ali i samog pristupa
vernom narodu usled sve masovnije upotrebe drustvenih mreza.

Poslednji popis stanovnistva iz 2022. godine pokazao je da u Republici
Srbiji zivi 6.647.003 stanovnika od kojih se kao pripadnici hris¢anske
veroispovesti izjaSnjava 86,6% gradana (81,1% su pravoslavei, 3,9% su
katolici, 0,8% su protestanti i 0,9% su lica koja su navela da pripadaju
drugim hriS¢anskim crkvama ili su se izjasnila samo kao hri§¢ani). Za
njima slede pripadnici islamske veroispovesti sa 4,2% od ukupnog
stanovnistva, dok je oko 2,5% iskoristilo svoje Ustavom zagarantovano
pravo da se ne izjasni na pitanje o verskoj pripadnosti. 1,1% izjavilo je
da nisu vernici, odnosno da su ateisti i oko 0,1% stanovnika kaze za sebe
da su agnostici. Ovakva trenutna verska slika ne odudara znacajnije od
podataka iznetih u ranijim popisima, u kojima je, takode stanovnistvo
mahom hris¢ansko.

Pomenuta verska ucenja svoje zakonodavne okvire dobijaju tokom 2006.
godine kada na snagu stupa Zakon o crkvama i verskim zajednicama,
kojim se jemce prava i slobode svih verskih zajednica na teritoriji
Republike Srbije. Ipak, ono S§to ovaj zakon ¢ini posebno interesantnim
jesu i ¢lanovi 17 1 18, odnosno Registar crkava i verskih zajednica i
postupak registracije verske organizacije. Pomenutim zakonom prevideno
je vodenje Registra crkava i verskih zajednica, koje se na jedinstven,
zakonom propisan nacin priznaju u pravnim okvirima. Prema trenutno
dostupnim podacima, u registar su zavedene sledece verske zajednice:
Srpska pravoslavna crkva, Rimokatolicka crkva, Slovacka evangelisticka
crkva a.vu Srbiji, Reformatorska hri§¢anska crkva u Srbiji, Evangelisticka
hris¢anska crkva a.v u Srbiji, Jevrejska zajednica, Islamska zajednica,
Eparhija Rumunske pravoslavne crkve Dakija Fliksa sa sediStem u Deti
1 administrativnim sediStem u VrScu, HriS¢anska adventisticka crkva,
Evangelisticka metodisticka crkva, Evandeoska crkva u Srbiji, Crkva
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Isusa Hrista svetaca poslednjih dana u Srbiji, Hristova duhovna crkva
u Srbiji, Crkva Bozja u Srbiji, HriS¢anska nazarenska verska zajednica
u Srbiji, Savez Hri$¢anskih Baptistickih crkava u Srbiji, Slovacki savez
baptistickih crkava u Srbiji, Protestantska hriS¢anska zajednica u Srbiji,
Hristova crkva bra¢e u Republici Srbiji, Slobodna crkva Beograd, Jehovini
svedoci — HriS¢anska verska zajednica, Zavetna crkva Sion, Unija
reformnog pokreta adventista sedmog dana, Protestantska evandeoska
crkva ,,Duhovni centar, Hristova jevandeoska crkva, Savez baptistickih
crkava u Srbiji, Hrizmatska zajednica vere u Srbiji, Budisticka verska
zajednica Niciren-DaiSonin,Hri§¢anska zajednica LOGOS u Srbiji,
Crkva Golgota u Srbiji, Tharavada budisti¢ka zajednica u Srbiji, Biblijski
centar, Protestantska reformisana crkva Ceha Veliko Srediite, Prva
romska hri§¢anska crkva u Srbiji, VaiSnavska verska zajednica-ISCKON,
Novoapostolska crkva u Srbiji. Pored samih imena, Registar poseduje i
javno dostupne podatke o sediStu svake pojedinacne verske zajednice,
kao 1 o pravnom zastupniku, budu¢i da ih i Zakon i Registar tretiraju kao
pravna lica.

DVE ZAJEDNICE - JEDNA VERA

Ono $to je interesantno, jeste i ¢injenica da registar ne prepoznaje podelu
medu islamskom zajednicom. lako se danas toliko u javnosti i ne potencira
pitanje razlike medu institucionalnim organizacijama muslimana na
teritoriji Srbije, pre svega zbog dominantno pravoslavnog stanovnistva,
ona je i te kako prisutna. Tako je poznavaocima prilika na ovim prostorima
dorbo poznato da u Srbiji funkcioniSu dva krila islamske zajednice. Od
30. oktobra 1993. godine i osnivanja meSihata za podrucje Sandzak,
a koji je 2007. godine i preimenovan u Islamsku zajednicu u Srbiji (u
daljem tekstu IZUS), postoje jasne razlike sa Islamskom zajednicom
Srbije (u daljem tekstu IZS). Iako ih u nazivu razlikuje svega jedno slovo,
potpuno je jasno da neslaganja postoje na vise nivoa. IZS, sa centrom u
Beogradu, ne priznaje kao sebi ravnopravnu [ZUS, sa sediStem u Novom
Pazaru. Ovaj raskol datira upravo od 2006. godine i odluke IZS uslovljene
Zakonom o crkvama i verskim zajednicama da podnese dokumentaciju
za upis u tada novi Registar verskih zajednica. Sustinski, problem nije
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samo pravno regulisani status, ve¢ i poimanje kojoj zajednici muslimani
sa teritorije Republike Srbije pripadaju. IZS veruje da bi svi muslimani
trebalo da budu okupljeni oko jedne institucije, koja bi ih predstavljala
(u tom slucaju 1ZS), dok druga struja, odnosno [ZUS sebe vidi kao deo
Islamske zajednice Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu IZ BiH).

Upravo su pomenuti odnosi koje IZUS ostvaruje sa IZ BiH dodatno u€inili
situaciju sloZzenom, pre svega zbog mogucnosti koje su im ostavljene
Ustavom 1Z BiH. Naime, ¢lan 1 Ustava kaze: ,,Islamska zajednica u
Bosni i Hercegovini je jedna i jedinstvena zajednica muslimana u Bosni i
Hercegovini i Sandzaku, Hrvatskoj Sloveniji i Srbiji, muslimana Bosnjaka
izvan domovinskih zemalja i drugih muslimana koji je prihvataju kao
svoju.” Upravo ovo teritorijalno odredenje, odnosno rasprostiranje, jasno
i precizno oslikava ideju o Sarajevu kao centru islama na Balkanu. Ideja o
okupljanju u jedan centar zajednicka je za obe struje, ali njegova razlicita
odredenja predstavljaju jedan od kamenova spoticanja. Pomenutim
¢lanom Ustava dat je carte blanche IZUS da sebe ,,odmetne” od institucija
u Beogradu, te se i proglasi drugim ravnopravnim institucionalnim
reSenjem muslimanima u Srbiji. Ipak, [ZUS u prvom c¢lanu svog Ustava
sebe definise kao ,,I jednu i jedinstvenu tradicionalnu vjersku zajednicu
muslimana sa podrucja Sandzaka, PreSevske doline, Centralne Srbije i
Vojvodine, muslimana dijaspore i drugih muslimana koji je prihvataju kao
svoju.”, ¢ime ne daje manifestno priznanje o vezama koje se ostvaruju sa
institucijama u Sarajevu, ali se iz retorike predstavnika [ZUS ona potpuno
jasno iscitava.

PROTESTANTIZAM

Ipak, sa druge strane, kako je i u samom Registru navedeno, daleko veci
broj opcija za praktikovanje vere pruzaju razlicite protestantske crkve.
One, kao i druge hriS¢anske zajednice, veruju u Nikejsko-carigradsko
ispovedanje vere, odnosno veruju u Svetu trojicu i da je Isus Hristos
bogocovek. Ipak, razlika je u tome $to temelj na kojem grade versku
praksu predstavlja iskljucivo Sveto pismo. Kao i u prethodno pomenutom
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slucaju islamskih zajednica, i protestantske crkve imaju brojne razlike
medu sobom, te tako sa jedne strane, tradicionalne zajednice, koje
su prepoznate od strane Zakona o crkvama i verskim zajednicama, su
Reformatska hris¢anska crkva, Evangelicka hriS¢anska crkva i Slovacka
evangelicka crkva, koje su sustinski monoetnicke. Ipak, one uzivaju status
tradicionalne verske zajednice, buduc¢i da su bile priznate i pre Drugog
svetskog rata, za razliku od baptisticke crkve, koja spada u red novih
protestantskih crkava, a koja je takode bila opstepriznata jo$ u periodu
Kraljevine Jugoslavije, tacnije od 1934. godine. Dodatno, u redovima
protestantskih zajednica poznate su takozvane slobodne evandeoske
protestantske crkve. KarakteriSe ih Cinjenica da jasna hijerarhija izostaje,
ali su umrezene i saraduju kako na nivou drzave, tako i na nivou citave
Evrope. Svaka crkva, kao najmanja zajednica, je nezavisna i bira svog
pastora, §to znaci da su ¢lanovi ti koji treba da prepoznaju ima li osoba
poziv od Boga, ljubav za ljude i dar da tumaci Sveto pismo, kao i da li je
za to obrazovan. Pastori treba da brinu o duhovnoj dobrobiti pojedinaca
koji ¢ine crkvu.

RIMOKATOLICKA CRKVA

lako protestantske crkve, kao i islamska zajednica pruzaju vise
institucionalnih resenja, to nije slucaj sa rimokatolickom crkvom, koja
je jedna od tri najvece verske, tradicionalne zajednice koje su vekovima
prisutne na podrucju Balkana. Posebno znacCajna postaje pred pocetak
Prvoga svetskog rata, kada je sklopljen konkordat izmedu Kraljevine
Srbije i Svete Stolice, kojim je uspostavljena Beogradska nadbiskupija.
Danas, osimredovnog svestenstva, uokvirimarimokatolicke crkve u Srbiji
prisutni su i predstavnici slede¢ih zajednica: franjevaca Provincije Bosne
Srebrene, lazarista Slovenske provincije, isusovaca Hrvatske provincije i
salezijanaca Slovenske provincije, kao i milosrdnice, usmiljenke, Isusove
male sestre i zajednica sestara sluzbenica Bezgresne Device Marije. Pored
njih, prisutna su i dva laicka pokreta - Pokret fokolara i Neokatekumenski
put. Pripadnici ove veroispovesti razlicitih su etnickih osnova, te je tako
prisutan veliki broj Italijana, Poljaka, Madara, vernika iz Irske, Francuske,
Nemacke, Spanije, pa ¢ak i sa ameri¢kog kontinenta. Danas dominanto
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okuplja stanovniStvo na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, ali
ima vernike 1 juzno od Save i Dunava. Momenat od istorijske vaznosti
za ovu religijsku zajednicu u Srbiji dogodio se tokom oktobra prosle
godine, kada je Ladislav Nemet, tadasnji beogradski nadbiskup proglasen
za jednog od 21 novog kardinala koji ¢e u konklavi u buduénosti izabrati
novog papu.

SRPSKA PRAVOSLAVNA CRKVA

Ipak, stanovniStvo u Republici Srbiji u ¢ak 81,1% slucajeva izjasnjava
se kao deo Srpske pravoslavne crkve (SPC). Ova zajednica, u okviru
svojih eparhija i mitropolija, sabira vernike kako na teritoriji Republike
Srbije, tako i1 pravoslavce Sirom sveta, §to je ¢ini jedinstvenom na
ovom podneblju. Svojim jasnim hijerarhijskim uredenjem na celu sa
patrijarhom, pripada grupi autokefalnih pravoslavnih crkava. Ipak, i ona
se kao i druge pomenute zajednice u prethodnim decenijama suocavala sa
razli¢itim izazovima, od kojih je posebno znacajan bio problem izdvajanja
makedonske crkve. Ipak, i ovaj izazov nalazi svoje reSenje tokom 2022.
godine, kada je Srpska pravoslavna crkva, nakon Ruske pravoslavne
crkve 1 Vaseljenske patrijarSije, priznala kao autokefalnu Makedonsku
pravoslavnu crkvu — ohridsku arhijepiskopiju.

O vaznosti 1 znacaju koji SPC ima u drustvu, najbolje govore podaci
razli¢itih istrazivanja o poverenju gradana u institucije, Ciji rezultati
pokazuju da je SPC gotovo pa uvek medu vodeéim institucijama. Tako
je 1 crkva, tokom vremena sve vece upotrebe interneta i druStvenih
mreza, pronasla na¢in da svoje stavove i ideje priblizi vernom narodu,
te 1 na taj nacin dodatno ucvrsti svoju poziciju. Stav SPC od posebne
je vaznosti u vremenima drustvenih kriza, Sto se videlo na razli¢itim
primerima u prethodnom periodu, a njeno prisustvo na druStvenim
mrezama omogucilo je da se kroz razli¢ite formate njeni stavovi prosire.
Ipak, ovakvo istupanje naislo je i na pojedine kritike, koje su se u osnovi
bazirale na tradicionalni pristup Sirenja pravoslavnih postulata, a koji nije
u saglasju sa savremenim metodama.
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MEDUVERSKA SARADNJA - KORAK KA

KOHEZIJI ILI POLARIZACLJI?

Prethodni kratak osvrt na prilicno Sarenoliku versku sliku u Republici
Srbiji, a koja je obuhvatila samo neke od zajednica sa teritorije drzave,
namece pitanje na koji nafin pomenute verske grupacije saraduju
u vremenima kada je polarizacija sve prisutnija, kao i da li i i u kojoj
meri one doprinose drustvenoj koheziji. Ovaj termin, koji je postao
ucestao u svakodnevnoj diskusiji, ¢ini se nedovoljno je poznat, te je tako
vazno naglasiti da se drustvena kohezija moze izjednaciti sa procesom
stvaranjem kompaktnijeg drustva, koje je sposobno da bez obzira na
razli¢itosti zivi u miru, reSavajuci svoje sporove racionalno.

lako postoje znacajne razlike i na prvi pogled ¢ini se, nepremosive
prepreke, verske zajednice ipak na razli¢ite nacine uspevaju da saraduju i
svoja ucenja i miroljubive poruke posalju vernom narodu, pruzajuci svoj
znacajan doprinos jac¢anju drustvene kohezije. Tako je Cesto prilika da
u okvirima razlicitih predavanja na jednom mestu vidimo predstavnike
verskih zajednica poput pravoslavne, rimokatolicke crkve, ali i
protestantskih, jevrejske i islamske zajednice. Pored toga, neizostavno
je napomenuti i brojne inicijative koje se organizuju u cilju promocije
medusobnogpostovanjaisaradnje. Tako je SPC, kaonajvecamonoteistiCka
zajednica u Srbiji, u saradnji sa drugim verskim zajednicama, ali i drugim
pravoslavnim crkvama ucestvovala u inicijativama poput Foruma verskih
lidera Balkana ili Interparlamentarne skupstine pravoslavlja. Dodatno,
zdruzenim snagama sa predstavnicima islamske zajednice doneta je i
Deklaracija o medusobnom postovanju sa Islamskom zajednicom, koja
poziva na medusobno postovanje, mir i solidarnost. Pomenuti dokument
takode obuhvata i zajednicke aktivnosti na polju obrazovanja i kulture,
kao i nastojanja da se potpuno preduprede verske nesuglasice koje
mogu izazvati tenzije. Dodatno, pozitivna saradnja ostvarena je i sa
predstavnicima rimokatolicke crkve u okvirima pravoslavno-katolickih
dijaloga, fokusiraju¢i se na izgradnju zajednickog temelja za medusobno
razumevanje i saradnju sa posebnim osvrtom na situaciju u Srbiji. Pored
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toga, razli¢ite humanitarne akcije sa ciljem pruzanja pomo¢i ugrozenim
grupama, poput akcija tokom poplava koje su zadesile Srbiju tokom
2014. godine, kao i zajednicke inicijative sa ciljem obelezavanja secanja
na zrtve razlicitih ratova tokom istorije, poput onih koji su organizovani
u saradnji sa jevrejskom zajednicom u Srbiji, radi obelezavanja se¢anja
na zrtve Holokausta, od neprocenjivog su znacaja za upoznavanje drugih
istorija i kultura, ali i izgradnnje medusobnog razumevanja. Ovakve
aktivnosti predstavljaju spone medu religijskim zajednicama i mogu biti
kljuéne u procesu izgradnje medusobnog poverenja i drustvene kohezije.
Inicijative koje promoviSu zajednicke vrednosti, poput pomirenja,
tolerancije i solidarnosti, stvaraju prostor za razumevanje i smanjenje
medureligijskih tenzija.

Sa druge strane posmatrano, religije su vekovima uzimane kao osnov
brojnih sukoba. Jasno je da one mogu biti izvor podela, naroCito kada
se koriste kao sredstvo za opravdavanje diskriminacije 1  Sirenje
netrpeljivosti. Razlic¢ite verske zajednice mogu biti u medusobnoj
suprotnosti, sto dovodi do dubokih podela unutar ¢itavog drustva, ali i
izmedu njih samih. U takvim slucajevima, religija moze postati faktor
koji razdvaja, Sto ukazuje da u tim trenucima religije prelaze iz funkcije
statusa quo u religije sa funkcijom revolucije. Tada, sluzivsi se najcesce
radikalnim tumacenjima pojedinih religijskih ucenja, dolazi do razli¢itih
oblika nasilja, koje se u najcesce ogleda u razlic¢itim oblicima terorizma.
Religijski ekstremizam, koji se koristi kao opravdanje za brojne nasilne
akcije, predstavlja ozbiljnu pretnju fenomenu drustvene kohezije, te tako
radikalizovani pojedinci ili grupe €esto bivaju izolovani od §ire zajednice,
$to dodatno produbljuje podele i stvara nepovjerenje medu razliCitim
verskim, ali 1 etnickim grupama.

U konacnici, nacin na koji religija utice na drustvenu koheziju zavisi od
njenih interpretacija i primene, kao i od kulturnih, politickih i istorijskih
faktora. lako se iz prethodnog moze videti da se i one suocavaju sa
razli¢itim izazovima koje nosi savremeni trenutak, klju¢no je da, bez
obzira na sve, religije budu izvor medusobnog postovanja, tolerancije i
solidarnosti, a sve sa ciljem izgradnje kohezivnih zajednica.
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