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POLOZAJ | PRAVA ZRTAVA U KRIVIENOM POSTUPKU

Analiza sudske prakse za 2023. godinu za krivi¢na dela
posredovanje u vrSenju prostitucije, trgovina ljudima i trgovina
maloletnim licima radi usvojenja

I Uvod

Udruzenje ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima od 2011. godine u kontinuitetu prati
sudsku praksu za krivi¢na dela trgovina ljudima, posredovanje u vrsenju prostitucije
i trgovina maloletnim licima radi usvojenja. GodiSnja analiza pravosudne prakse
usmerena je na polozaj i prava zrtava ovih krivicnih dela u krivicnom postupku, kao
i na pojave i trendove u sudskoj praksi koji mogu znacajno uticati na ostvarivanje
zastite i prava zrtava. Analiza se zasnhiva na dostupnim podacima dobijenim iz
presuda donetih u krivicnim postupcima u 2023. godini, a koje su pribavljene od
nadleznih sudova u Republici Srbiji.

Analiza se, kao i u prethodnom periodu, sprovodi u cilju pra¢enja polozaja, stepena
ostvarenostii postovanja zastite i prava zrtava u sudskom postupku, koji je od znacaja
ne samo sa aspekta pojedinacnih slucajeva vec i kao pokazatelj stepena postovanja
ljudskih prava zrtava u sudskom postupku i uskladenosti zakonodavnog, strateskog
i institucionalnog okvira sa obavezama iz ratifikovanih medunarodnih dokumenata.
Pored toga, analiza ima za cilj i mapiranje kljuénih osobenosti u procesuiranju i
kaznjavanju izvrSilaca za predmetna kriviécna dela i izdvajanje najvaznijih trendova
u sudskoj praksi na godisnjem ili viSegodisSnjem nivou.

Godisnja analiza pravosudne prakse nastoji da pruzi objektivho sagledavanje
postojeceg stanja i identifikuje pojave i trendove u ovoj oblasti sudske prakse koji
mogu biti znacajni za celovito sagledavanje polozaja zrtava u sudskom postupku,
kao i prevazilazenja eventualnih prepreka kako bi se prava zrtava unapredila.
Kontinuirano pracenje prakse u ovoj oblasti sa aspekta polozaja i prava zrtava u
krivicnom postupku omogucava uvid u stepen primene i efikasnosti pojedinih
zakonskih resenja i ujednacenost sudske prakse, kao i ostvareni napredak u
ostvarivanju prava zrtava u odredenim segmentima zastite. Uskladivanje pravnog,
strateskog i institucionalnog okvira sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti
i dosledna primena postojeceg pravnog okvira jasan su pokazatelj posvecenosti
drzave ispunjavanju preuzetih obaveza, borbi protiv trgovine ljudima i nastojanju
da se zastiti polozaj zrtve u krivicnom postupku, uz pojacanu paznju kada se radi o
maloletnim zrtvama.

Program za borbu protiv trgovine ljudima u RS za period 2024-2029. godine' u
okviru opsteg cilja ukljuCuje i aktivnosti na jacanju sistema krivicnog gonjenja, uz
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obezbedivanje zastite zrtava, posebno zZzena i dece. Kao posebne ciljeve program
izdvaja unapredenu efikasnost krivicnog gonjenja uz obezbedivanje pristupa pravdi
i procesne zastite zrtava trgovine ljudima, posebno zena i dece tokom krivicnog
postupka. Ukazujuci na izazove u praksi, program skrece paznju na to da se krivicno
gonjenje u velikoj meri oslanja na iskaz zrtve trgovine ljudima, dok se nedovoljno
koriste drugi dokazi, na prisutne slucajeve prekvalifikacije krivicnog dela trgovina
ljudima u lakSa krivicna dela kao Sto je posredovanje u vrSenju prostitucije, te da
procesni polozaj zrtava trgovine ljudima karakteriSe visok stepen sekundarne
viktimizacije (zbog ucesca u dugim sudskim postupcima, nedoslednom primenom
raspolozivih mera zastite, kao i neadekvatnom primenom procesnih mogucnosti
koje obezbeduju zrtvama trgovine ljudima pristup naknadi Stete). Konstatuje se i
da zakonski okvir i praksa, pre svega u vezi sa procesnom zastitom zrtava, nisu u
potpunosti uskladeni sa Direktivom 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti Zzrtava i Direktivom 2012/29/EU kojom se uspostavljaju minimalni
standardi u vezi sa pravima, podrskom i zastitom za zrtve krivicnih dela, kao ni sa
Konvencijom Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. U tom cilju je planirano
da se, radi poboljSanja efikasnosti krivicnog gonjenja i kvaliteta zastite koja se pruza
zrtvama trgovine ljudima tokom sudskog postupka, usvoji zakon kojim ¢e se dodatno
urediti oblast borbe protiv trgovine ljudima, te izvrsi uskladivanje zakona iz oblasti
krivicne materije.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtavaisvedoka krivicnih dela u Republici
Srbiji za period 2020-2025. godine’ isti¢e znacaj opstih mera zastite zrtava u cilju
izbegavanja kontakta izmedu zrtve i ucinioca, obezbedivanja zastite zrtve u toku
sprovodenja dokaznih radnji i zastitu privatnosti zrtve, pri ¢emu se kao jedan od
problema u krivicno pravnom sistemu prepoznaje i problem visestrukog ispitivanja
zrtve, uz potrebu za edukacijom nosilaca pravosudnih funkcija i nedoslednu primenu
u praksi mera zastite zrtava.

Brojni medunarodniizvestaji ukazuju da se, uprkos izvesnom napretku, unapredivanju
pravnog, strateskog i institucionalnog okvira, pojedini aspekti zastite i prava zrtava
i dalje otezano ostvaruju.

Tre¢i GRETA izvestaj za Srbiju’® izmedu ostalog naglasava neophodnost daljih
koraka kako bi se zrtvama trgovine ljudima obezbedio bolji pristup pravdi i efikasnim
pravnim lekovima. U izvestaju se istiCe da je pristup zrtava naknadi Stete i dalje redak
i da je neophodno obezbediti da zrtve trgovine ljudima budu sistematski informisane
0 svom pravu na odstetu kako bi ostvarile obestecenje, te uspostaviti drzavnu Semu
obestecdenja (Fond za kompenzaciju) koja bi bila dostupna zrtvama trgovine ljudima.
Uoceni problemi u praksi na koje se ukazuje podrazumevaju i pitanje prekvalifikovanja
u lakSa krivicna dela, neobavestavanje zrtava o sklapanju sporazuma o priznanju
krivice, uz potrebu izricanja adekvatnih sankcija izvrSiocima.

U Izvestaju o trgovini ljudima (TIP Report) za 2024. godinu US State Department-a
iz juna 2024. godine?, isti¢e se da Srbija ne ispunjava u potpunosti minimum standarda
za suzbijanje trgovine ljudima, ali ¢ini znacajne napore u tom pravcu. lzvestaj ukazuje

2 “g|, glasnik RS”, br.30/18

3 |zvestaj Ekspertske grupe za suzbijanje trgovine ljudima koja vrs$i nadzor nad sprovodenjem i ispunjavanjem obaveza koje
su drzave potpisnice preuzele potpisivanjem Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine,
GRETA(2023)09 objavljen 16. juna 2023. godine dostupan je na internet stranici https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-
serbia-3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6

4 Prevod lzvestaja na srpski jezik dostupan je na internet stranici ASTRE na linku https:/drive.google.com/file/d/1m_
NON2SHESBFNkW9sGLgCbNVCX9KX6VvV/view
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da se izvrSiocima Cesto izricu znatno blaze kazne, te da uprkos dodeljivanju statusa
,posebno osetljivog svedoka” zrtvama, primena i pristup pravdi ostaju neadekvatni,
ukljucujucdi nedostatak mera zastite privatnosti zrtava, pravnog zastupanja i pristupa
koji je usmeren na zrtvu, posebno kada je u pitanju specijalizovana podrska deci
zrtvama.

Kako je analiza pravosudne prakse u prethodnim godinama ukazala da, uprkos
pozitivnim pomacima u odredenim oblastima, polozaj zrtve u sudskom postupku
josS uvek nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti,
nastavak pracenja i analiza pravosudne prakse pruza moguc¢nost da se uoce klju¢ni
problemi i prepreke u ostvarivanju prava zrtava trgovine ljudima, bilo da se radi o
unapredivanju postojecih zakonskih resenja ili preduzimanju koraka ka doslednijoj
implementaciji postoje¢ih normi. Unapredivanje polozaja zrtava u aspektu
privatnosti, bezbednosti tokom ucesca u sudskom postupku, kao i u pogledu prava
na obestecenje, posebno je znacajno kada se ima u vidu ranjiv polozaj zrtava trgovine
ljudima i vaznost sprec¢avanja sekundarne viktimizacije zrtava i izgradnje njihovog
poverenja u institucionalnu zastitu.

U tekstu analize posebno su predstavljeni ciljevi i metodologija analize (Poglavlje
I, kao i podaci dobijeni od javnih tuzilastava i sudova (Poglavlje Ill). Opsti podaci
dobijeni iz analiziranih presuda predstavljeni su u odnosu na vrste krivicnih dela, vrste
odluka i izreCenih kazni, trajanje postupka, uz poseban prikaz dostupnih podataka
o okrivljenim i ostecenim licima (Poglavlje 1V). Najvaznija zapazanja o polozaju i
pravima zrtava u sudskom postupku analizirani su u odnosu na najznacajnije aspekte
kao stosu: 1) privatnost;informisanje, pomocizastupanje zrtava; 2) bezbednost zrtava
tokom postupka i saslusanja; 3) dosudivanje naknada Stete zrtvama i 4) izricanje
adekvatnih sankcija izvrSiocima (Poglavlje V). Posebno su izdvojeni aspekti polozaja
i zastite maloletnih zrtava (Poglavlje VI). Pored toga, analiza se bavi i pitanjima od
znacaja za sudsku praksu i polozaj zrtava za 2023. godinu: 1) krivicna dela izvrSena
od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe; 2) sporazum o priznanju krivicnog
dela; 3) radna eksploatacija u sudskoj praksi za 2023. godinu (Poglavlje VII). Na
kraju analize su izneta i zaklju¢na zapazanja koja sadrze: 1) najvaznija zapazanja u
pogledu polozaja i prava zrtava i sudske prakse za 2023. godinu; 2) uocene trendove
u sudskoj praksi za petogodisnji period analize (2019-2023); 3) preporuke analize
(Poglavlje VIII). Analiza sadrzi i dva dodataka i to Dodatak 1 - Analiza prekrsajnih
postupaka za prekrsaj iz ¢l.16 Zakona o javhom redu i miru (prostitucija) i Dodatak 2
- Posebna analiza podataka dobijenih od javnih tuzilastava o primeni instituta
posebno osetljivog svedoka za 2021, 2022. i prvu polovinu 2023. godine sa dopisom
ASTRE upucenim Vrhovnom javnhnom tuziocu.




Il Ciljevi i metodologija analize

Analiza sudske prakse za 2023. godinu usmerena je, kao i prethodnih godina, na
sveobuhvatno sagledavanje polozaja i prava zrtava u krivicnom postupku i
najznacajnijih aspekata sudske prakse za krivicna dela trgovina ljudima iz ¢l.388
KZ, posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢1.184 KZ i trgovina maloletnim licima
radi usvojenja iz ¢l.389 KZ.

Jedan od osnovnih ciljeva analize je objektivno sagledavanje polozaja zrtava krivicnih
dela trgovina ljudima, posredovanje u vrSenju prostitucije i trgovina maloletnim licima
radi usvojenja u sudskom postupku, u cilju procene uskladenosti domaceg pravnog,
strateSkog i institucionalnog okvira sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.
Polozaj zrtava, odnosno ostecenih lica u krivicnom postupku, analiziran je u odnosu
na osnovne standarde zastite zrtava trgovine ljudima koje postavlja Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima, narocito zenama i decom,
koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala iz 2000. godine® (Palermo protokol) i Konvencija Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine®. Pracenje stepena implementacije
postojecih pravnih normi u praksi znacajno je i za ujednacavanje sudske prakse i
procenu potrebe za kontinuiranom edukacijom zaposlenih u pravosudu, sa krajnjim
ciljem unapredivanja polozaja zrtava u krivicnom postupku. Pored procene stepena
ostvarenosti prava i zastite zrtava u krivicnim postupcima na godisnjem nivou, analiza
za cilj ima i uoCavanje glavnih osobenosti u procesuiranju i kaznjavanju izvrsilaca
za predmetna krivicna dela i izdvajanje najvaznijih trendova u sudskoj praksi na
godisnjem ili viSegodiSnjem nivou.

Kao i prethodne, analiza pravosudne prakse za 2023. godinu zasniva se na
kvantitativnoj (statistickoj) i kvalitativnoj analizi dostupnih podataka iz sudskih
odluka koje su donete tokom 2023. godine u krivicnom postupku u prvom stepenu
sudenja ili u postupku po zalbi. Informacije o broju postupaka koji se vode ili su
reSeni pred nadleznim javnim tuzilastvima i sudovima, kao i sudske odluke koje su
bile predmet analize, pribavljeni su u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Informacije su trazene od nadleznih javnih
tuzilastava (o broju podnetih krivicnih prijava, optuzenja i zakljucenih sporazuma o
priznanju krivicnog dela), prvostepenih sudova (o broju postupaka, odluka odnosno
presuda i prihvacenih sporazuma o priznanju krivicnog dela) i drugostepenih sudova
(o broju drugostepenih postupaka i odluka) za 2023. godinu i to za krivicna dela
posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ, trgovina ljudima iz ¢lana 388 KZ
i trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389 KZ.

Analizom su obuhvacene ukupno 42 sudske odluke donete u krivicnim postupcima
tokom 2023. godine koje su dostavili nadlezni prvostepeni i drugostepeni sudovi na
teritoriji Republike Srbije. Podaci dobijeni iz analiziranih sudskih odluka bili su predmet
kvantitativne (statisticke) kao i kvalitativne analize, radi dobijanja podataka od znacaja
za procenu polozaja i ostvarivanja prava zrtava. Kvantitativna (statisticka) analiza
odnosi se na nadleznost sudova, vrstu krivicnih dela, vrstu odluka i visinu izreCenih
kazni, duzinu trajanja postupaka, kao i na podatke o okrivljenim i oStecenim licima,
a za osnov je imala odluke donete u prvostepenim postupcima (20 prvostepenih

5 Sl list SRJ - Medunarodni ugovori*, br. 6/2001
6 ,Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori“, br19/2009



odluka, od kojih 19 presuda i 1 reSenje). Drugostepene odluke (ukupno 22, od kojih
1 presuda i 11 reSenja) bile su osnov za utvrdivanje vrste odluke i duzinu trajanja
postupaka. Kvalitativna analiza se na osnovu statistickih podataka i analize ostalih
dostupnih podataka iz prvostepenih odluka bavi polozajem i pravima zrtava kroz
najznacajnije aspekte (privatnost, informisanje, pomoc¢ i zastupanje; bezbednost i
zastita tokom postupka i saslusanja; dosudivanje naknada Stete; adekvatne sankcije
za izvrSioce); polozajem i pravima maloletnih zrtava i njihovoj zastiti u sudskom
postupku; te konacno i posebnim pitanjima koja su na godisSnjem nivou uocena
kao znacajna za polozaj zrtava i sudsku praksu u oblasti koja je predmet analize. U
zaklju€cima analize iznose se glavna zapazanja godiSnje analize i uo¢eni petogodisniji
trendovi analiza, kao i preporuke analize.

Pored medunarodnih standarda zastite (smernice koje daje Palermo protokol i
Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine [judima), dat je i pregled postojecih
zakonskih reSenja iz Krivicnog zakonika (KZ)’, Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih delai krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica® i Zakonika o krivicnom postupku
(ZKP)®. Za zrtve su u tekstu su prema potrebi koris¢eni izrazi ,,zrtva“, ,,osteceni/a“ ili
,osteceno lice”. Izraz ,dete”, ,maloletno lice” ili ,maloletno osteceno lice” koris¢en
je za oStecene mlade od 18 godina. Izraz ,,okrivljeni” koris¢en je kao opsti naziv za
osumnji¢enog, okrivljenog, optuzenog i osudenog, u smislu znacenja izraza iz ¢lana
2 ZKP.

7 ,Sl. glasnik RS*, br.85/2005, 88/2005-ispr., 107/2005-ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019
8 ,Sl. glasnik RS, br.85/2005
° ,Sl. glasnik RS*, br. 72/2011, 101/201, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US)



111 Podaci dobijeni od javnih tuzilastava i sudova

Nadleznim javnim tuzilastvima i sudovima je upucen zahtev za dostavljanje podataka
za 2023. godinu u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Informacije su trazene od nadleznih javnih tuzilastava (o broju
podnetih krivicnih prijava, optuzenja i zakljucenih sporazuma o priznanju krivicnog
dela), prvostepenih sudova (o broju postupaka, presuda i prihvacenih sporazuma o
priznanju krivicnog dela) i drugostepenih sudova (o broju vodenih drugostepenih
postupaka i odluka) za 2023. godinu i to za krivicna dela posredovanje u vrsenju
prostitucije iz ¢1.184 KZ, trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ i trgovina maloletnim licima
radi usvojenja iz ¢1.389 KZ.

|z dopisa primljenih od Osnovnih javnih tuzilastava (OJT) zakljuCuje se da je tokom
2023. godine za krivicno delo posredovanje u vrienju prostitucije iz ¢1.184 KZ podneto
7 krivi¢nih prijava i u toku je bilo 6 postupaka. 1z pojedinac¢nih dopisa dobijenih od
OJT pred kojima je bilo postupanja, mogu se utvrditi sledeci podaci: Prvo OJT -1
krivicna prijava po kojoj je u toku faza predistraznog postupka; Drugo OJT Beograd -
1 krivi¢na prijava po kojoj je u toku faza predistraznog postupka; Trece OJT Beograd
- voden 1 postupak; OJT Petrovac na Mlavi - zaprimljene 2 krivicne prijave od kojih
je 1Todbacena; OJT Nis - podnete 3 krivicne prijave.

|z dopisa primljenih od Visih javnih tuzilastava (VJT) zaklju¢uje se da su tokom 2023.
godine zabelezene krivicne prijave protiv 38 lica (od kojih protiv 31 lica za ¢1.388 KZ
i protiv 7 lica za ¢1.389 KZ), protiv 7 lica su odbacene krivicne prijave, optuzni akti
podneti su u pogledu 37 lica, istraga u toku protiv 11 lica, a sporazumi o priznanju
krivicnog dela su zakljuceni sa 3 lica. Iz pojedinacnih dopisa dobijenih od VJT pred
kojima je bilo postupanja, mogu se utvrditi sledeci podaci: VJT Beograd - za krivicno
delo iz ¢1.388 KZ vodeno 14 postupaka, za ¢l184 KZ podneta 1 krivicna prijava po
kojoj je podignuta optuznica; VJT Novi Sad - protiv 5 lica podnete krivicne prijave
za C1.388 KZ od kojih su 4 lica optuzena a SPK zakljucen sa 3 lica, za delo iz ¢1.184
KZ podnet optuzni akt protiv 1 lica; VJT Sabac - 2 kriviéne prijave za ¢1.388 KZ i
podignut optuzni akt protiv 1 lica; VJT Negotin - za ¢1.388 KZ podnet 1 predlog za
izricanje mere bezbednosti; VJT KruSevac - za ¢1.388 KZ voden 1 postupak u kome
su 2 lica optuzena; VJT Sremska Mitrovica - za ¢1.388 i ¢1.389 KZ podnete krivicne
prijave protiv 7 lica koje su odbacene, za ¢1.388 KZ podignute optuznice protiv 5 lica;
VJT Pozarevac - podnete 2 krivicne prijave i 1 optuznica za ¢1.388 KZ; VJT Kragujevac
- 1 optuzni akt za ¢l. 388 KZ; VJT Jagodina - 2 krivicne prijava za ¢l.388 KZ protiv 5
lica i istraga je u toku; VJT Smederevo - voden 1 istrazni postupak za ¢1.388 KZ; VJT
Subotica - zaprimljene 4 krivicne prijave za ¢l.388 KZ protiv 6 lica; VJT Zrenjanin -
za €1.388 KZ zaprimljena 1 krivicna prijava protiv 1lica i podnete 2 optuznice protiv
6 lica; VJT Zajecar - za ¢1.388 KZ podneta 1 krivicna prijava protiv 1licaiistraga je u
toku.

Pred TuzilaStvom za organizovani kriminal za ¢1.388 KZ primljeno je 6 krivi¢nih
prijava i pokrenuta istraga protiv 6 lica, dok je za ¢l.184 KZ primljeno 12 krivicnih
prijava, podneto 7 optuznih predloga i zaklju¢ena 4 sporazuma o priznanju krivicnog
dela.

Iz dopisa primljenih od Osnovnih sudova (OS) zakljuCuje se da je tokom 2023.



godine za krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢l.184 KZ vodeno 8
postupaka i donete su 3 pravnosnazne odluke, dok je 5 postupaka bilo jos uvek u
toku. 1z pojedina¢nih dopisa dobijenih od OS pred kojima je bilo postupanja, mogu
se utvrditi slededi podaci: Prvi osnovni sud u Beogradu - vodena 2 krivi¢cna postupka
od kojih je 1 pravnosnazno okoncan; Drugi osnovni sud u Beogradu - voden 1 krivi¢ni
postupak koji nije okoncan; Treci osnovni sud u Beogradu - vodena 3 krivi¢na postupka
od kojih je 1 pravnosnazno okoncan; Osnovni sud u Boru - 1 krivi¢ni postupak koji
nije okonc¢an; Osnovni sud u Smederevu - u toku 1 krivi¢ni postupak; Osnovni sud u
Prijepolju - voden 1 krivicni postupak koji je pravnosnazno okoncan.

|z dopisa primljenih od Visih sudova (VS) zakljucuje se da je tokom 2023. godine za
krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢l.184 KZ vodeno 6 postupaka
i doneto 5 pravnosnaznih presuda (sve SKP); za krivicno delo trgovina ljudima iz
¢l.388 KZ vodeno je 20 krivicnih postupaka i doneto 12 pravnosnaznih presuda (3
kao SKP) i 2 nepravnosnazne presude, dok je u toku bilo jos 12 kriviénih postupaka. 1z
pojedinacnih dopisa dobijenih od VS pred kojima je bilo postupanja, mogu se utvrditi
slededi podaci: Visi sud u Beogradu - Posebno odeljenje za organizovani kriminal -
vodeno 5 krivicnih postupaka, doneto 6 presuda od kojih za krivicno delo iz ¢1.184
KZ ukupno 4 pravnosnazne presude (SPK); Visi sud u Novom Sadu - za ¢l.388 KZ 1
postupak je nepravnosnazno okoncan, 3 postupka su pravnosnazno okoncana (svi
SPK), dok je 6 postupaka u toku; za ¢l.184 KZ 1 postupak je pravnosnazno okoncan
(SPK), dok je 1 postupak u toku; Visi sud u Zrenjaninu - vodeno 6 postupaka za ¢1.388
KZ; Visi sud u Smederevu - za ¢l. 388 KZ voden 1 postupak koji nije okoncan; Visi
sud u Nisu - vodena i pravnosnazno okoncana 2 krivi¢na postupka za ¢1.388 KZ; Visi
sud u Novom Pazaru - za ¢1.388 KZ doneta 1 presuda; Visi sud u Jagodini - vodena
2 postupka za ¢1.388 KZ od kojih je 1 nepravnosnazno okonc¢an a 1 u toku; Visi sud
u KruSevcu - u toku 1 postupak za ¢1.388 KZ; Visi sud u Sremskoj Mitrovici - doneta
1 presuda za ¢1.388 KZ; VisSi sud u Pozarevcu - pokrenuta 2 postupka za ¢1.388 KZ
(upisnik KPP - prethodni postupak); Visi sud u Sapcu - vodena 3 postupka za ¢1.388
KZ, od kojih je 1 pravnosnazno okoncan i 2 joS uvek u toku; Visi sud u Valjevu - u toku
1 postupak za ¢1.388 KZ; Visi sud u Subotici - za ¢1.388 KZ vodena 3 postupka od
kojih su 2 pravnosnazno okoncana.

Iz dopisa primljenih od Apelacionih sudova o broju vodenih i okonc¢anih zalbenih
postupaka, zakljuCuje se da je tokom 2023. godine voden 21 postupak za ¢1.388 KZ i
doneto je 10 odluka. 1z pojedinacnih dopisa dobijenih od sudova pred kojima je bilo
postupanja, mogu se utvrditi slededi podaci: Apelacioni sud u Novom Sadu - vodeno
8 postupaka za krivicno delo iz ¢1.388 KZ koji su okoncani, 1 okonc¢an predmet za
¢cl184 KZ; Apelacioni sud u Beogradu - 1 presuda za ¢l.388 KZ; Apelacioni sud u
Kragujevcu - reSen 1 predmet za ¢1.388 KZ; Apelacioni sud u NiSu - vodeno i okon¢ano
1 postupaka za ¢1.388 KZ.




IV Opsti podaci iz analiziranih odluka

Predmet analize bile su dostavljene sudske odluke donete tokom 2023. godine u
krivicnom postupku za krivicna dela posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢1.184 KZ,
trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ i trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢1.389 KZ
RS. Podaci iz analiziranih odluka dobijeni su kvantitativhom (statistickom) analizom
dostupnih podataka iz prvostepenih sudskih presuda (u pogledu nadleznosti, vrste
krivicnih dela, vrste odluka i visine izreCenih kazni, duzine trajanja postupaka, kao i
podataka o okrivljenim i oStec¢enim licima), kao i iz drugostepenih odluka u postupku
odlucivanja po zalbi (vrsta odluke, duzina trajanja postupka).

( )
Dostupnost podataka koji su koriséeni u pojedinim segmentima analize

uslovijena je anonimizacijom dostavijenih sudskih odluka, sadrzZinom
obrazlozenja odluke, kao i nacinom njihovog donosenja (ukoliko se radi o
presudama donetim na osnovu prihvatanja sporazuma o priznanju krivicnog

L dela u skladu sa ¢1.313-319 ZKP). )

Analizom su obuhvacene ukupno 42 sudske odluke donete u krivicnim postupcima
tokom 2023. godine. Odluke su, u skladu sa dosadasnjom metodologijom rada,
pribavljene u skladu sa odredbama Zakona o pristupu informacijama od javnog
znacaja od Osnovnih, Visih i Apelacionih
sudova u Republici Srbiji. Od ukupnog
broja sudskih odluka, u prvostepenom
postupku je doneto 20 sudskih odluka,

Sve odluke -
nadleznost suda

. Apelacioni
odnosno 19 presuda i to 3 presude donete " Supd
O|:(>j strane nadleznih gsnovnléw sudodva B Osnovni sud
rvog osnovnog suda u Beogradu, L
( g 9 9 M Visi sud

Treceg osnovnog suda u Beogradu i
Osnovnog suda u Prijepolju), 16 presuda
donetih od strane nadleznih Visih sudova (Visi sud u Beogradu - Posebno odeljenje
za organizovani kriminal, VisSi sud u Novom Sadu, Visi sud u NisSu, ViSi sud u Sremskoj
Mitrovici, VisSi sud u Zrenjaninu, Visi sud u Subotici, Visi sud u Novom Pazaru, Visi sud
u Sapcu) i 1 reSenje kojim je izreGena mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi
Prvostepene presude - (Visi sud u Subotici). Predmet analize su
nadleznost suda i 22 odluke donete u drugostepenom
odnosno zalbenom postupku od strane
nadleznih Apelacionih sudova i to 1M
MW Visi sud presuda (Apelacioni sud u Beogradu,
B Osnovni sud Apelacioni sud u Kragujevcu, Apelacioni
sud u Novom Sadu i Apelacioni sud
u Nisu) i 11 resSenja (Apelacioni sud u

Novom Sadu i Apelacioni sud u Nisu).

Od ukupnog broja prvostepenih odluka, na krivicno delo posredovanje u vrsenju
prostitucije iz ¢l.184 KZ odnosi se 8 prvostepenih odluka (40%), od kog broja su
3 odluke (presude) doneto od strane Osnovnih sudova i 5 odluka (presude) od



strane Visih sudova. Od ukupnog broja
odluka koja se odnose na ¢l.184 KZ, u 50%
slucajeva (4 odluke) postupak je voden
pred Posebnim odeljenjem za organizovani
kriminal, odnosno pored dela iz ¢l184 KZ
se radi i o krivicnom delu udruzivanje radi
vr$enja krivicnih dela iz ¢1.346 KZ. U jednom
slucCaju se pored ¢l.184. KZ presuda odnosi
i na delo ugrozavanje sigurnosti iz ¢l.138.
st.1 KZ. Za kriviéno delo trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ doneto je 12 prvostepenih
odluka (11 presuda i 1 reSenje) sto Cini 60% od ukupnog broja prvostepenih odluka,
od kog broja se u dva slucaja pored ¢1.388 presude odnose i na druga krivicna dela: u
jednom slucaju se radi o sticaju sa krivicnim delom silovanje iz ¢1.178 st.3 KZ, u drugom
slucaju jedan od okrivljenih je osuden samo za krivicno delo polno uznemiravanje
iz Cl.182a. st.2 KZ. Za krivicno delo trgovina
maloletnim licima radi usvojenja iz ¢l.389
KZ nije doneta ni jedna odluka.

Prvostepene odluke -
krivicna dela

Bl ¢1.388 KZ
B 184 Kz

Drugostepene odluke -
kriviéna dela

Od ukupnog broja drugostepenih odluka,
1 odluka se odnosi na ¢l.184 KZ sto Ccini
5% drugostepenih odluka, dok se 21
drugostepena odluka ili 95% odnosi na
¢l.388 KZ.

M ¢1.388 KZ
M ¢l184 Kz

1. Prvostepene odluke
1.1. Optuzenje

Od ukupno 20 prvostepenih odluka (19 Optuzenje
presuda i 1 reSenje) koje su bile predmet
analize, 3 odluke (presude) su donete od
strane Osnovnih sudova i 17 odluka od
strane Visih sudova (16 presuda i 1 resSenje).
U pogledu optuzenja, prvostepenim
odlukama je obuhvaceno 25 okrivljenih
lica®, od kojih je 8 lica optuzeno za
posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢l184 KZ (32%) od Cega 4 lica i za delo iz
¢l.346 KZ, te 17 lica za krivicno delo trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ (68%).

MW ¢1.388 KZ
W ¢l184 KZ

1.2. Vrsta odluka

U pogledu vrste odluke, prvostepeni sud je u vecini slucajeva doneo osudujuce
presude - od ukupno 20 prvostepenih odluka, doneto je 16 osudujucih presuda, 1
presuda koja je osudujuca za 2 okrivljena i oslobadajuca za 1 okrivljenog, 1 presuda
kojom se okrivljeni oslobada od kazne, 1 presuda kojom je odbijena optuzbailresSenje
kojim je okrivljenom licu izreCena mera bezbednosti.

U odnosu na sva okrivljena lica, od ukupno 25 okrivljenih lica za 22 lica ili u 88%

© Ovim brojem nije obuhvadeno 1lice optuzeno samo za delo iz ¢1.178 st.3 KZ



sluc¢ajeva su donete osudujuce odluke
(za 21 lice osudujuce presude i za 1 lice
resenje kojim se okrivljenom za ucinjeno
protivpravno krivicno delo izreCena
mera bezbednosti obaveznog lecenja
i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi);
u preostalih 12% okrivljena lica su
oslobodena ili je optuzba odbijena (2
lica) ili oslobodena od kazne (1 lice).

Vrsta prvostepenih odluka
prema okrivljenima - sva dela

B osudujuca

M oslob./
odb.opt./
osl. od kazne

Procenat osudujucih presuda od 88% za 2023. godinu je neznatno nizi u odnosu na
podatke iz analiza za prethodne godine (za 2022. godinu je iznosio 94%, za 2021.
godinu 90%, za 2020. godinu 88%, za

Vrsta prvostepenih presuda prema okr. - 2019. godinu 89%). U pogledu vrste
trgovina ljudima

odluke za krivicno delo trgovina
ljudima, od ukupno 17 okrivljenih lica za
14 lica (82%) su donete osudujuce odluke
(za 13 lica osudujuce presude i za 1 lice
u g;’g%ét/ re$enje kojim se okrivljenom za ucinjeno
osl. od kazne protivpravno krivicno delo izreCena
mera bezbednosti obaveznog lecenja i

cuvanja u zdravstvenoj ustanovi), dok je za preostala 3 lica (18%) doneta oslobadajuca

presuda za 1 lice, 1 lice je oslobodeno od kazne i za 1 lice je optuzba odbijena.

B osudujuca

Kada se analiziraju samo podaci iz osudujuéih presuda, za krivicno delo posredovanje
u vrsenju prostitucije oglaseno je krivim 8 lica (36%) i za krivicno delo trgovina
ljudima 14 lica (64%), s tim da je od ovog broja 1 okrivljenom za ucinjeno protivpravno
krivicno delo izreCena mera bezbednosti

obaveznog lec¢enja. Od ukupnog broja Osudujuée presude -

lica osudenih za ¢l184 KZ, u 50% kriviéna dela

sluCajeva se radi o organizovanom
kriminalu, odnosno presuda se odnosi i
na ¢l.346 KZ, dok je jos 1lice pored ¢l.184.
KZ oglaseno krivim i delo ugrozavanje
sigurnosti iz ¢l.138. st.1 KZ. Od ukupnog
broja lica osudenih za ¢1.388 KZ, 1 lice
je pored ¢l.388 osudeno i za krivicno
delo silovanje iz ¢1.178 st.3 KZ u sticaju, dok se prema obliku krivicnog dela trgovina
ljudima moze utvrditi da je 5 lica oglaseno krivim za izvrSenje dela iz ¢1.388 st.1, 5
lica za delo iz ¢1.388 st.3, 1 lice za delo iz ¢1.388 st.6 i 3 lica za delo iz ¢1.388 st.9. KZ.
Za krivicno delo trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢1.389 KZ nije doneta ni
jedna odluka.

M ¢1.388 KZ
W cl184 Kz

Od 20 prvostepenih presuda, 9 presuda Sporazum o priznanju krivi€nog dela -
je doneto prihvatanjem sporazuma prvostepene presude
o priznanju krivicnog dela u smislu

odredbi Clanova 313-319 ZKP, sto cini redovne
45% od ukupnog broja prvostepenih presude
presuda. Po ovom osnovu, 1 presuda je sporazum
doneta pred Osnovnim sudom (11%) i 8 O priznanju

pred Visim sudovima (89%). Od ukupno



9 presuda koje su donete prihvatanjem Sporazum o priznanju kriviénog dela -
sporazuma O priznanju krivicnog dela,  Vrstadela

6 presuda se odnosi na krivicno delo
posredovanje u vrSenju prostitucije
(67%), a 3 na krivicno delo trgovina
ljudima (33%).

B ¢l.388KZ
B ¢844 Kz

Izdvojeni podaci za delo iz ¢l184 KZ
pokazuju da su presude na osnovu
sporazuma o priznanju krivicnog dela u 50% slucajeva donete pred ViSim sudom -
Posebno odeljenje za organizovani kriminal. Od ukupnog broja od 25 okrivljenih lica
u svim prvostepenim presudama, broj okrivljenih u presudama donetim prihvatanjem
sporazuma o priznanju krivicnog dela je 9.

1.3. Podaci o sankcijama

Podaci o vrstama sankcija ukazuju da Sankcije - sva dela
su licima koja su oglasena krivim (21
lice) utvrdene kazne zatvora, bilo da su

. v . “ - k
izreene kao ,efektivna“ kazna zatvora ili e
uslovna osuda - mera upozorenja iz €l.65 uslovna
KZ. Efektivna kazna zatvora utvrdena je W osuda

za 18 okrivljenih (86% slucajeva), dok je
uslovna osuda utvrdena za 3 okrivljena
lica (14%). Od ukupnog broja od 18 okrivljenih lica kojima je izreCena efektivna kazna
zatvora, za 6 lica je odredeno da c¢e kaznu zatvora izdrzavati u prostorijama u kojima
stanuju (33% slucajeva), sa (2 slucaja)
ili bez (4 slucaja) elektronskog nadzora.
U sluCaju 8 okrivljenih lica uz kaznu
zatvora izreCena je i novCana kazna u
rasponu od 100.000,00-200.000,00
dinara. U osuduju¢im presudama,
prema 6 okrivljenih lica je izreCena mera
bezbednosti oduzimanja predmeta iz
Cl.87 KZ, a prema 3 okrivljena je izreCena
mera bezbednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa oStecenim iz ¢l. 89a KZ;
oduzimanje imovinske koristi sud je izrekao u slucaju 1 okrivljenog lica. Prvostepenim
reSenjem donetim u odnosu na 1 okrivljeno lice, za izvrSeno protivpravno krivicno
delo za €1.388 KZ, izreCena je mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i
cuvanja u zdravstvenoj ustanovi iz ¢.81 KZ.

Efektivna kazna zatvora -
sva dela

B zatvor

B kuéni zatvor

Analiza vrste sankcija za krivicno delo Sankcije - trgovina ljudima
posredovanje u vrSenju prostitucije
ukazuje daje za 5 okrivljenih licaizreCena
kazna efektivnhog zatvora, od ¢ega se u
slucaju 4 lica radi o izdrzavanju kazne u
prostorijama u kojima okrivljeni stanuju
bez elektronskog nadzora (U svim
slucajevima se radi o osudi za ¢l.184 i

B zatvor

B kuéni zatvor




Sankcije - Cl.346 KZ). U slucaju 3 okrivljena lica se
posredovanje u vrSenju prostitucije radi o uslovnoj osudi. U svih 8 slu¢ajeva
je uz kaznu zatvora izre¢ena i nov€ana

B zatvor kazna. Za krivicno delo trgovina

ljudima, od 13 okrivljenih kojima je

Uslovna izreCena kazna efektivhog zatvora u
LI 2 slucaja se radi o izdrzavanju kazne u
prostorijama u kojima okrivljeni stanuje
(sa elektronskim nadzorom).

B kuéni zatvor

U pogledu visine kazni zatvora za sva
krivicna dela (nezavisno od toga da li
se radi o ,efektivnoj“ kazni zatvora ili
je primenjen institut mere bezbednosti
- uslovne osude), podaci ukazuju
da je najvisa utvrdena pojedinacna
kazna zatvora 7 godina i 7 meseci,
najkraca 5 meseci, dok prosecna duzina
pojedinacne kazne iznosi 2 godine i
5 meseci. Najduza jedinstvena kazna je 9 godina i 6 meseci, a najkraca 6 meseci.
Moze se zakljucCiti da je kazna zatvora ispod 3 godine izreCena u 52% slucajeva (11
okrivljenih), kazna zatvora u rasponu od 3-5 godina u 29% slucajeva (6 okrivljenih),
dok je kazna zatvora preko 5 godina izreCena u 19% sluCajeva (4 okrivljenih).

Visina kazne zatvora -
sva krivi¢na dela

B ispod 3 god.
M od 3-5 god.

M preko 5 god.

U pogledu visine izreCenih kazni za Visina kazne zatvora -
krivicno delo trgovina ljudima, najniza trgovina ljudima
izreCena pojedinac¢na kazna zatvora je u
trajanju od 1 godine, najvisa pojedinacna
kazna zatvora iznosi 7 godina i 7 meseci,
a prosecna pojedinacna kazna zatvora
iznosi 4 godine i 1 mesec. Za krivicno
delo trgovina ljudima u 23% slucajeva
izreCena je kazna zatvora u trajanju ispod
3 godine (3 slucaja), u 46% slucajeva izreCene su kazne u rasponu od 3-5 godina (6
okrivljenih), a u 31% slucajeva u trajanju preko 5 godina (4 slucajeva).

B ispod 3 god.
M od 3-5 god.

B preko 5 god.

Detaljan pregled sankcija tabelarno je prikazan u Poglavlju V odeljak 5. ,,Sankcije”.

1.4. Trajanje prvostepenih postupaka

Duzina trajanja prvostepenih postupaka analizirana je u odnosu na vremenski period
od podizanja optuznice do dana donosenja prvostepene presude. Prema navedenom
kriterijumu i prema dostupnim podacima, maksimalno trajanje sudskog postupka
iznosi 9 godina, dok je najkraci postupak trajao 27 dana (ne racunajuci sporazume
o priznanju krivicnog dela). Prosecno trajanje postupka je oko 3 godine i 8 meseci.



1.5. Podaci o okrivljenim licima

Analizom podataka o okrivljenim licima Pol okrivljenih
(ukupno 25 lica) koji su bili dostupni
u prvostepenim presudama, moze

se utvrditi da je od ukupnog broja B muski
okrivljenih lica njih 18 ili 72% muskog B Zenski
pola, odnosno 7 ili 28% zenskog pola.

U pogledu podataka o prethodnoj

Prethodna osudivanost osudivanosti, dostupni podaci iz

analiziranih presuda pokazuju da je 7
okrivljena lica ranije osudivano (28%), 1
nije prethodno osudivano (44%), dok se
za ostalih 7 okrivljenih lica (28%) podaci
ne mogu utvrditi iz teksta presuda usled
anonimizacije dostavljenih presuda.

B neosudivani

B osudivani

nema
o podataka

U pogledu braénog i porodic¢nog statusa okrivljenih lica, dostupni podaci ukazuju da
je 9 okrivljenih lica (36%) u braku ili vanbracnoj zajednici, 7 okrivljenih lica nije (32%
lica nisu u braku, razvedena su ili udovci), dok za 9 lica ove podatke nije moguce
utvrditi usled anonimizacije presuda. Ukupno 52% okrivljenih lica ima decu, 4% nema,
dok za 44% okrivljenih lica podaci nisu dostupni. U pogledu obrazovnog statusa, 12%
okrivljenih lica nema zavrSeno osnovno obrazovanje, 4% ima osnovno obrazovanje,
40% ima zavrsenu srednju Skolu, 12% ima zavrSenu visu Skolu ili fakultet, dok za 32%

okrivljenih lica podaci u ovom pogledu
nisu dostupni. Odredivanje pritvora

Na osnovu dostupnih podataka iz
prvostepenih presuda moze se utvrditi
daje pritvor bio odreden u 52% slucajeva,
s tim da je najduze trajanje pritvora
iznosilo 2 godine i 4 meseca.

odreden
pritvor

nije odreden
pritvor

1.6. Podaci o ostedenim licima

Kada su pitanju podaci o ostec¢enim licima koji se iznose u svim poglavljima analize,
neophodno je imati u vidu sledecée napomene koje znacajno uti¢u na statistiCke
podatke:

* U 4 presude Viseg suda - Posebno odeljenje za organizovani kriminal koje se
odnose na ¢l.184 i ¢1.346 st.4 KZ, lica koja se navode kao lica koja su se bavila
prostitucijom (neka imenovana, neka navedena kao NN lica) nemaju formalno
poloZaj ostecenih

* jz odredenog broja presuda ne moZe sa sigurnosc¢u utvrditi tac¢an broj
ostecenih lica usled anonimizacije teksta presuda

» obrazlozenje sudskih odluka u odredenom broju slucajeva ne sadrzZi dovoljno
podataka znacajnih za polozaj i prava Zrtava u krivicnom postupku




sigurnoscu.

\.

1 presuda Viseg suda kojom su 2 okrivljena oglasena krivim za delo iz ¢/.388
st.1 KZ odnosi se na veci broj ostecenih lica (47 lica) koja su bila izloZena
radnoj eksploataciji, a kako odredene podatke od znacaja za ostecene nije
bilo moguce precizno utvrditi usled anonimizacije presude, sto posebno
utice na pregled vrste eksploatacije i podatke o ostec¢enim licima za krivicno
delo trgovina ljudima, presuda je odvojeno prikazana i analizirana u poglaviju
,»Radna eksploatacija u sudskoj praksi za 2023. godinu

Prilikom daljeg predstavijanja podataka u analizi, a koji se odnose na ostecena
lica, statistiCki su obradeni i predstavljeni podaci samo za lica koja su formalno
imala status osStecenih u presudama i Ciji je broj bilo moguce utvrditi sa

Od ukupnog broja od 18 utvrdenih
ostecenih lica za sva krivicna dela, 4
osStecena lica (22%) je bilo maloletno u
vreme izvrSenja krivicnog dela. Prema
dostupnim podacima iz analiziranih
prvostepenih presuda za oStecene, 17%
osStecenih je muskog pola (3 lica), dok
je 83% ostecenih (15 lica) zenskog pola.

Pol osteéenih

B punoletni

B maloletni

Kada je u pitanju vrsta eksploatacije kod
krivicnog dela trgovina ljudima, prema
podacima iz prvostepenih presuda
seksualnoj eksploataciji je bilo izlozeno
9 od ukupno 13 ostecenih ovim krivi¢nim
delom (69%), od kojih se 1 slu¢aj odnosi
na ugovoreni deciji brak. U preostala 4

Vrsta eksploatacije -
trgovina ljudima

B scksualna

B primoravanje
na vrsenje
kriviénih dela

Starost ostecéenih

B punoletni

B maloletni

U odnosu na krivicna dela, od ukupno
18 ostecdenih, 5 je ostedeno krivicnim
delom iz ¢l184 KZ (28%) i 13 delom iz
¢l.388 KZ (72%). Od ukupnog broja
ostecenih krivicnim delom iz ¢1.388 KZ,
31% su maloletna lica.

Ostecéeni prema kriviécnim delima

B ¢1.388 KZ
M cl184 Kz

sluc¢aja se radi o primoravanju na vrsenje
krivicnih dela (31%), od kojih se u 1
slu¢aju radi o osStecenom prema kome
je istovremeno izvrseno i krivicno delo
silovanje.

U pogledu odluc¢ivanja o imovinsko
pravhom zahtevu, od ukupno 18

oStecenih lica, sud je u slucaju 5 ostecenih lica (28%) odluc¢io o imovinsko pravnom
zahtevuiisti dosudio (u1slucaju delimi¢no), 9 ostecenih lica (50%) je radi ostvarivanja
imovinsko pravnog zahteva upucdeno na parni¢ni postupak, dok za preostala 4
oStecena lica (22%) u prvostepenim presudama nema podataka o ovom aspektu.



2. Drugostepene odluke

Analizom su obuhvacene 22 sudske odluke (11 presuda i 11 reSenja) donete tokom
2023. godine u drugostepenom postupku od strane Apelacionih sudova, od kojih se 1
odluka odnosina ¢l.184 KZ Sto Cini 5% drugostepenih odluka, dok se 20 drugostepenih
odluka ili 95% odnosi na ¢l.388 KZ.

Gledano u odnosu na vrstu odluke - Drugostepene odluke -
presude, od ukupno 11 drugostepenih presude | potvr?ena
. . . rvostepena
presuda Apelacioni sud je doneo 8 Presuda
presuda kojima je potvrdio p_rvostepene B potvrdena 1st/
presude (73%), u 2 sluCaja presude preinacena
sankcija

su potvrdujuce u pogledu krivice dok
je prvostepena presuda preinacena
u pogledu sankcije (18%), a u 1 slucaju
je prvostepena presuda preinacena u
pogledu pravne kvalifikacije dela (9%). Od ukupno 11 drugostepenih reSenja, 7 reSenja
se odnosi na odlucivanje o pritvoru, dok se preostala 4 reSenja odnose na sudenje
u odsustvu, trosSkove postupka, te odlucivanje o meri bezbednosti ili vaspitnoj meri.

B preinacena
prvostepena
presuda

Najduzi period odlu€ivanja u drugostepenom postupku (ra¢unato od dana donosenja
prvostepene presude do dana donosenja drugostepene presude) iznosi 1 godinu i 9
meseci, a najkraci period odlucCivanja je 2 meseca.




V Polozaj i prava Zrtava

Kao i prethodnih godina, analiza pravosudne prakse usmerena je prvenstveno na
polozaj zrtava krivicnih dela trgovina ljudima, posredovanje u vrsenju prostitucije
i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, pratedi osnovne standarde zastite i
ostvarivanja prava i pomoci zrtvama trgovine ljudima koje postavljaju Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima, narocito Zzenama i decom,
koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala iz 2000. godine (Palermo protokol) i Konvencija Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima iz 2005. godine. Kao aspekti od posebnog znacaja za
sagledavanje polozaja i prava zZrtava u krivicnom postupku izdvojeni su slededi
aspekti: 1) privatnost, informisanje, pomo¢ i zastupanje Zrtava, 2) bezbednost
zrtava tokom postupka i saslusanja, 3) dosudivanje naknade Stete zrtvama i 4)
izricanje adekvatnih sankcija izvrSiocima.

Sagledavanje polozaja i prava ostecenih u navedenim segmentima u postupcima
za izabrana krivicna dela na osnovu presuda donetih tokom 2023. godine, kao i u
prethodnih nekoliko godina, znatno je otezano usled nekoliko faktora koji uticu
na dostupnost podataka o Zrtvama iz pisanih otpravaka presuda (ukljucujudi
opravdanu anonimizaciju podataka o ostec¢enim licima), sto u krajnjem ishodu
utice na vidljivost zrtava u postupku i otezava pracenje njihovog polozaja i stepena
ostvarenosti zajemcenih prava.

Tako znacCajan broj presuda koje su predmet analize (45% od ukupnog broja
prvostepenih presuda) Cine presude donete prihvatanjem sporazuma o priznanju
krivicnog dela. Obrazlozenje SPK presuda naj¢esce ne sadrzi adekvatno iznete
podatke koji se tiCu polozajai prava ostecenih lica (kao $to su prisustvo punomocnika,
broj i nacin sasluSanja, posebne podatke o licnim i porodi¢nim prilikama ostecenih
lica i dr.), osim u pogledu imovinsko pravnog zahteva.

Pored toga, u presudama koje se odnose na organizovani kriminal (4 presude Viseg
suda u Beogradu - Posebno odeljenje za organizovani kriminal koje se odnose na
Cl184 i ¢l.346 st.4 KZ, donete prihvatanjem SPK), lica koja se navode kao lica koja
su se bavila prostitucijom (bez obzira da |i su navedena imenom i prezimenom -
anonimizovano ili kao NN lica) nemaju formalno polozaj, odnosno status ostecenih.
Ova lica se u predmetnim prvostepenim presudama ne navode formalnim nazivom
,osteceni“ili,,svedok osteceni“, ve¢ kao,,zenske osobe“ili,,devojke” koje su se ,odavale
prostituciji“ ili koje su ,,angazovane radi vrsenja prostitucije”. lako su u predstavljanju
podataka koji se odnose na polozaji prava zrtava u postupku statisticki predstavljeni
samo podaci za lica koja su u presudama formalno imala status oStecenih, navedena
situacija ukazuje da potencijalne zrtve Cesto mogu ostati ,nevidljive” kao ucesnici u
sudskom postupku, odnosno neidentifikovane kao moguce zrtve trgovine ljudima
i time uskracene za zastitu i prava koja im pripadaju. U pogledu formalnog statusa
zrtava krivicnog dela posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢1.184. KZ, posebno je
vazno istaci da ove zrtve nemaju formalni status ostecenih lica u 4 presude koje
se odnose na organizovani kriminal (¢l.184 i ¢l.346 KZ), dok se u ostale 4 presude
koje su za krivicno delo iz ¢l.184. KZ donete pred redovnim odeljenjima suda one
u presudama formalno oznacavaju kao ,ostecene” (bez obzira da li su u pitanju
redovne presude ili presude donete prihvatanjem SPK).



Konacéno, u ostalim slucajevima, obrazlozenja nekih presuda su prilicho Stura
u pogledu podataka koji se odnose na polozaj zrtava, odnosno ostecenih lica u
postupku, Sto se moze konstatovati kao trend u porastu. Pored toga, ovo se moze
tumaciti i kao pokazatelj da su kriviéni postupci za predmetna krivicna dela kojima
se analiza bavi i dalje nedovoljno fokusirani na polozaj i prava zrtava. To ukazuje na
potrebu da organi postupka usvoje pristup koji je orijentisan na polozaj i prava
Zrtava, u skladu sa medunarodnim standardima i domacim pravnim i strateskim
okvirom, kako se zrtve ne bi tretirale samo kao ,izvor podataka“ o izvrSenom
krivicnom delu i kako bi se izbegla sekundarna viktimizacija i traumatizacija zrtava.

1. Privatnost, informisanje, pomo¢ i zastupanje Zrtava

Medunarodni standardi

Zastita privatnosti i identiteta zZrtava na koju ukazuju ¢lan 6. Palermo protokola i
¢lan 11. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, jedan je od
osnovnih preduslova za zastitu zrtava u sudskom postupku. Drzava ima obavezu
da u odgovarajuc¢im slucajevim i u skladu sa domacim zakonima zastiti privatnost
i identitet zrtava. Pomoc¢ zrtvama, odnosno pruzanje informacija i pomocdi pri
ostvarivanju prava i interesa zrtve u sudskom postupku (¢lan 6. Palermo protokola i
¢lan 12. 1 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine [judima) podrazumeva
da je neophodno obezbediti savetovanje i informisanje zrtava o njihovim zakonskim
pravima, pomoc koja ¢e im omoguciti da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre
u odgovarajuc¢im fazama krivicnog postupka, odnosno pravo na pravno savetovanje
i besplatnu pravnu pomoc¢ pod uslovima koje propisuje unutrasnje pravo.

Zakonske odredbe

Odredbama ZKP propisano je (¢lan 363) da sudsko vec¢e moze po sluzbenoj duznosti
ili po predlogu stranaka ili branioca iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili jedan
njegov deo, ako je to potrebno radi javhog reda i morala, interesa maloletnika ili
privatnosti ucesnika u postupku. U ovom slucaju vece moze dozvoliti prisustvo
stru¢ne javnosti, odnosno na zahtev okrivljenog prisustvo njegovog bra¢nog druga
ili bliskih srodnika, koja lica su duzna da Cuvaju sve sto su saznala na pretresu kao
tajnu (¢lan 364). Odredbe ZKP o posebno osetljivim svedocima (¢lan 104) predvidaju
mogucnost ispitivanja svedoka bez prisustva stranaka ili drugih ucesnika u postupku
u prostoriji u kojoj se svedok ispituje, ako se ispituje upotrebom tehnic¢kih sredstava za
prenos slike i zvuka. ZKP predvida obavezu organa postupka da ucesnike u postupku
pouce o pravima koja im pripadaju, kao i da ucesnike u postupku koji bi iz neznanja
mogli da propuste neku radnju ili da ne iskoriste svoja prava, upozori na posledice
propustanja (Clan 8). Javni tuzilac i sud imaju obavezu da osteceno lice upoznaju
sa njegovim pravima u postupku (¢lan 50), a organ postupka moze, ukoliko smatra
da je to potrebno radi zastite interesa posebno osetljivog svedoka, doneti reSenje o
postavljanju punomocnika svedoku (¢lan 103 stav 3. ZKP). U skladu sa odredbama
Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, maloletno lice kao ostec¢eni mora imati punomocnika od prvog sasluSanja
okrivljenog, a u slucaju da maloletno lice nema punomocnika, istog ¢e reSenjem iz
reda advokata koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivichopravne



zastite maloletnih lica postaviti predsednik suda s tim da troskovi zastupanja padaju
na teret budzetskih sredstava suda (¢lan 154).

U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomocdi" (¢lan 18), drzavljaninu RS, licu
bez drzavljanstva, stranom drzavljaninu sa stalnim nastanjenjem u RS i drugom licu
koje ima pravo na besplatnu pravnu pomoc prema drugom zakonu ili potvrdenom
medunarodnom ugovoru, besplatna pravna pomoc¢ moze da se pruzi, izmedu ostalog
i ako je reC o licu koje ostvaruje pravnu zastitu od trgovine ljudima.

Podaci iz presuda

Od ukupnog broja prvostepenih presuda skoro polovina presuda (45%) odnosi na
prihvatanje sporazuma o priznanju krivice u kojim slucajevima se, u skladu sa ¢l.315
st.3 ZKP, rociste drzi bez prisustva javnosti, a na rociSte se pozivaju javni tuzilac,
okrivljeni i njegov branilac. U preostalim sluCajevima, iz 8 presuda se moze zakljuciti
dajavnost nije bila iskljuc¢ena, dok se iz ostalih presuda ova Cinjenica ne moze utvrditi.

U pogledu postupaka u kojima su Iskljuéenje javnosti
osteceni maloletna lica, moze se utvrditi
da javnost nije bila iskljucena u 50%
slucajeva.

B nije iskljucena
javnost
M sporazum

. . O priznanju
Na osnovu dostupnih podataka iz B rema
analiziranih prvostepenih presuda, moze podataka

se zakljuciti da se postojece odredbe o

iskljucenju javnosti ne primenjuju u dovoljnoj meri. Adekvatna primena zakonskih
odredbi koje bi zrtvama omogucile zastitu identiteta i privatnosti u velikoj meri je
posledica nerazumevanja osetljivog polozaja zrtava trgovine ljudima i povezanih
krivicnih dela od strane organa postupka. Imajuci u vidu da domace zakonodavstvo
sadrzi sve potrebne institute kako bi se osigurala zastita privatnostiiidentiteta zrtava
u krivicnom postupku, ovaj aspekt zastite zrtava predstavlja primer nedosledne
primene postojecih zakonskih odredbi u praksi.

Podaci iz analiziranih prvostepenih presuda ne sadrze dovoljno relevantnih podataka
o osStecdenim licima koja su imala, odnosno nisu imala punomoc¢énika u postupku, pa
se tako moze utvrditi da su ostecena lica imala punomocnika u 27% slucajeva, dok u
ostalim slucajevima o ovom aspektu nisu dostupni podaci u presudama.

Za maloletna osStecena lica podaci Punomoénik - svi osteéeni

ukazuju da su u svim slu¢ajevima (4 lica)

maloletni osteceni imali punomocnika e

. v . osteceni sa

i da su u postupku ucestvovali Centar pUNOMOC.

za socijalni rad i/ili Centar za zastitu g nema

Zrtava trgovine ljudima. dostupnih
podataka

Imajuci u vidu ozbiljnost posledica koje
trpe i sveukupno osetljiv polozaj zrtava trgovine ljudima i povezanih krivi¢nih dela,
neophodno je posvetiti povecanju paznju ovom aspekatu zastite zrtava. Situacija bi

™ “g|. glasnik RS”, br.87/2018



mogla biti znatno poboljsana ukoliko bi organi postupka ¢escée razmatrali mogucnost
dodeljivanja statusa posebno osetljivog svedoka ostec¢enim licima, imajuci u vidu
da vecdina zrtava krivicnog dela trgovina ljudima ispunjava jedan ili viSe zakonom
propisanih uslova za ovaj status (uzrast, nacin zivota, pol, zdravstveno stanje, priroda,
nacin ili posledice izvrSenja krivicnog dela, odnosno druge okolnosti sluc¢aja).

2. Bezbednost Zrtava tokom postupka i saslusanja

Medunarodni standardi

Obavezadase zrtvama trgovine ljudima obezbedi sistem mera za njihovu bezbednost,
sigurnost i zastitu (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 12, 28 i 30 Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima) predstavlja jedan od najznacajnijih aspekata
u ostvarivanju prava zrtava u sudskom postupku, a odredbe koje se odnose na zastitu
prava zrtava trgovine ljudima i ostvarivanje njihovih prava u postupku posebno
moraju doci do izrazaja tokom sasluSanja zrtve. Obaveze drzave podrazumevaju
obezbedivanje sigurnosti i zastite zrtve, a posebno usvajanje zakonodavnih i drugih
mera koje su potrebne da bi se obezbedila efikasna i odgovarajuc¢a zastita od
zastrasSivanja, posebno u sudskom postupku.

Zakonske odredbe

Odredbe ZKP propisuju obavezu suda da osStecenog zastiti od uvrede, pretnje i
svakog drugog napada (¢lan 102). Zastiti sigurnosti zrtava moze doprineti primena
odredbi o merama za obezbedenje prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje
krivicnog postupka iz ¢lana 188 ZKP, koje pored pritvora propisuju i mogucnost
odredivanja drugih mera kao Sto je mera zabrane prilazenja, sastajanja ili
komuniciranja sa odredenim licem i posecivanja odredenih mesta. Odredbe ZKP
o0 posebno osetljivim svedocima (¢lan 103 i 104) koje se odnose na status i nacin
ispitivanja posebno osetljivog svedoka, nalazu postupanje sa posebnom paznjom,
a ispitivanje se moze obaviti uz pomoc psihologa ili socijalnog radnika ili drugog
stru¢nog lica, uz mogucnost saslusanje upotrebom tehnickih sredstava bez prisustva
drugih ucesnika, ispitivanje u stanu ili drugoj ovlasé¢enoj instituciji, s tim da nijedna
od ovih odredbi nije obavezujuca (&lan 104). Zabrana suocenja posebno osetljivog
svedoka sa okrivljenim uslovljena je zahtevom okrivljenog da se suocenje ipak
sprovede, a organ postupka c¢e to dozvoliti vodedi racuna o stepenu osetljivosti
svedoka i pravima odbrane (¢lan 104).

Odredbe Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica predvidaju takode samo mogucnost, ne i obavezu, sasluSanja
maloletnih oStecenih lica upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka,
odnosno saslusanje bez prisustva stranaka i drugih uesnika postupka. Obaveza
organa postupka kada vode postupak za krivicna dela ucinjena na Stetu maloletnih
lica je da se odnose prema ostecenom vodeci racuna o njegovom uzrastu, svojstvima
licnosti, obrazovanjuiprilikama u kojima zivi, posebno nastojecida seizbegnu moguce
Stetne posledice postupka po njegovu licnost i razvoj, a saslusanje maloletnih lica
obavice se uz pomoc psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica (¢lan 152). Ako
se kao svedok saslusava maloletno lice koje je ostec¢eno krivicnim delom navedenim



u ¢lanu 150 ovog zakona sasluSanje se moze sprovesti najvise dva puta, a izuzetno i
viSe puta ako je to neophodno radi ostvarenja svrhe krivicnog postupka.

Podaci iz presuda

Sigurnostizastita zrtve na samom sudenju a tako i van sudenja najbolje je obezbedena
kada se okrivljeni nalazi u pritvoru, ukoliko su za to ostvareni zakonski uslovi. Dostupni
podaci iz prvostepenih presuda donetih tokom 2023. godine pokazuju da je tokom
prvostepenog postupka pritvor prema okrivljenima bio odreden u 52% slucajeva.

Kao i prethodne godine, moze se Sigurnost i zastita Zrtve -
konstatovati da podaci iz prvostepenih mere

presuda ne pruzaju dovoljno podataka
u pogledu primene mera kojima bi se
zastitile zrtve u sudskom postupku,
a posebno u pogledu nacina ili broja
sasluSanja ostecenih ili o prisustvu
punomocnika. Prema dostupnim
podacima iz analiziranih prvostepenih
presuda za 2023. godinu, moze se utvrditi da je T malolethom ostec¢enom licu u
postupku pred VJT dodeljen status posebno osetljivog svedoka, dok je za 1 oSteceno
lice (takode maloletno) zabelezena mera zabrane priblizavanja i komunikacije sa
oStecenim iz ¢1.89a KZ.

POS/
zabrana
priblizavanja
nema

o podataka

Priznavanje statusa posebno osetljivog svedoka u malom broju slucajeva konstatovale
su i analize pravosudne prakse za prethodne godine. Vazno je istaci da zrtve trgovine
ljudima i povezanih krivicnih dela u vecini slucajeva ispunjavaju uslove predvidene
zakonom da im se ovaj status u postupku dodeli (uzrast, zivotno iskustvo, nacin
zivota, pol, zdravstveno stanje, priroda, nacin ili posledice izvrsenja krivicnog dela).
Stoga zabrinjava Cinjenica da se u presudama donetim tokom 2023. godine, samo
za 1 lice moze konstatovati dodeljivanje statusa posebno osetljivog svedoka, kao
Sto je bio slucaj i u analiziranim presudama za 2022. i 2021. godinu. Imajuci u vidu
specifican polozaj zrtava ovih krivicnih dela, postupanje organa postupka tacnije
nadleznih tuzilastava i sudova mora biti usmereno ka obezbedivanju sigurnosti i
bezbednosti zrtve, posebno tokom saslusanja, kako bi se zastitila prava zrtve i izbegla
retraumatizacija zrtava, ali istovremeno i obezbedio sadrzinski i sustinski kvalitetan
iskaz u interesu pravilnog vodenja postupka i utvrdivanja krivicne odgovornosti.

Ovo je posebno znacajno kada se ima u vidu da su zrtve trgovine ljudima u velikom
broju slucajeva tokom izvrsenja krivicnog dela izlozene i pretnjama i fiziCkom i
psihickom nasilju koje ostavlja ozbiljne posledice. Pored toga Sto se kao sredstvo
izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima u analiziranim presudama najcesce koristi
zloupotreba poverenja i teskih prilika ostecenih te zabluda, u 46% slucajeva osStecena
lica su bila izlozena i upotrebi sile (fizicko zlostavljanje) i ozbiljnim pretnjama (u
odnosu na zrtve ili ¢lanove njihove porodice), Sto posebno ukazuje na traumati¢nost
pojavljivanja na sudu za zrtve, kao i saslusanja u prisustvu izvrsilaca.

Takva situacija je zabelezena kod 6 ostecenih lica: 1. ostedena - okrivljena joj je
zadavala udarce u glavy, tukla je rukama, nogama i drvenim letvama, udarala mokrim



peskirom po telu, kupala hladnom vodom Upotreba sile/pretnje pri izvrSenju
u dvoriétu, ubola je noZzem u stopalo); 2.  kriviénog dela trgovina ljudima
osSteceni - okrivljeni mu je pretio da ¢e ga
istuci i povrediti, udarao ga po licu i telu,
pri cemu je prema ostecenom izvrseno
i produzeno krivicno delo silovanja tako
Sto ga je okrivljeni vezivao i koristio
silu); 3. oStecena - okrivljeni je oStecenoj
pretio da c¢e joj ,metak prosvirati kroz
glavu“, udarao joj Samare i udarao po glavi, ujedao u predelu leda, udarao pesnicama
i nogama po telu; 4. oStecena - okrivljeni je oStecenoj prislonio noz pod grlo i pretio
da de joj ,odseci uvo“, udarao je pesnicom i Sakom po glavi i telu; 5. oStecena -
okrivljeni je oStecenu udarao pesnicom i pretio ¢ekicem za meso da ce joj ,,otkinuti
glavu“; 6. oStecena - okrivljeni je oStecenoj udarao Samare i pretio da ¢e nauditi
njenoj deci i roditeljima, udarao je stolicom, gajtanom od pegle, pesnicamairukamai
nogama po glavii telu, Cupao je za kosu i vukao po podu, udarao tiganjem i prislanjao
joj na grudi uzarene cigarete.

B da
M ne

Dostupni podaci iz analiziranih presuda ne pruzaju relevantnu sliku u pogledu nacina
sasluSanja ostecenih lica tokom postupka, jer se u vecini slucajeva iz obrazlozenja
presude ne moze sa sigurnosSc¢u utvrditi da li je u pojedinom slucaju osteceno lice
sasluSavano neposredno pred sudom na glavnom pretresu, koliko puta, odnosno da
li je koris¢en prethodno dat iskaz.

Kada su u pitanju maloletna ostecena lica (sva ostecena krivicnim delom trgovina
ljudima), moze se utvrditi da su 2 osStecena lica saslusana neposredno na glavhom
pretresu, za 1lice postoje podaci da je procitan prethodno dat iskaz, dok za1lice nema
konkretnih podataka o nacinu saslusanja. Da dodeljivanje statusa posebno osetljivog
svedoka ne garantuje zrtvama i automatsku zastitu od sekundarne viktimizacije,
govori i podatak da se od 2 maloletna osStecena lica koja su sasluSsavana neposredno
pred sudom, u prvom slucaju radi o malolethom ostecenom koji je u postupku pred
VJT dobio status posebno osetljivog svedoka i prema kome je istovremeno izvrseno
i produzeno krivicno delo silovanje, dok je u drugom slucaju maloletna oStecena
(zrtva seksualne eksploatacije) saslusavana 2 puta u postupku pred nadleznim javnim
tuzilastvom i 2 puta na pretresu pred sudom.

3. Dosudivanje naknade Stete zrtvama

Medunarodni standardi

Pravo na ostvarivanje odstete zrtvama trgovine ljudima uklju¢eno je u medunarodne
standarde zastite kroz ¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 15. Konvencije Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima. Svaka drzava ugovornica je duzna da obezbedi da
njen pravni sistem sadrzi mere koje zrtvama trgovine ljudima pruzaju mogucnost
dobijanja naknade na ime pretrpljene stete, odnosno da usvoji zakonodavne ili druge
mere kako bi se garantovala odsteta zrtvama, u skladu sa uslovima koje propisuje
njeno unutrasnje pravo (na primer osnivanjem fonda za obestedenje zrtava).



Zakonske odredbe

ZKP (Clan 252-260) predvida obavezu organa postupka da prikupi dokaze za
odlucCivanje o zahtevu i pre nego sto je on podnet, osim ako bi se time znatno
odugovlacio postupak. Predvidena je mogucnost da se u krivicnom postupku po
odredbama zakona koji ureduje postupak izvrSenja i obezbedenja, mogu odrediti
privremene mere obezbedenja imovinskopravnog zahteva nastalog usled izvrSenja
krivicnog dela. Propisano je da c¢e u presudi kojom se okrivljeni oglasava krivim sud
dosuditi imovinskopravni zahtev u celini ili delimi¢no, a za visak uputiti na parnic¢ni
postupak, uz zadrzavanje ogranicenja da ce, ukoliko podaci krivicnog postupka
ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni za delimi¢no presudenje, sud uputiti
ovlasc¢eno lice da imovinskopravni zahtev u celini moze da ostvaruje u parnicnom
postupku.

Podaci iz presuda

Na osnovu dostupnih podataka iz Odlucivanje o imovinsko
prvostepenih presuda moze se zakljuciti pravnom zahtevu

da je od ukupno 18 ostecenih lica, sud u
slucaju 5 ostecenih lica (28%) odlucio
o imovinsko pravhom zahtevu odnosno

B odiucenoii
dosudeno

B ost. upuceni

isti dosudio ostec¢enima (za 1 oStecenog na parnicu
delimi¢no), 9 ostedenih lica (50%) je M nema
podataka

Dosudeni imovinsko pravni ) . . . .
zahtevi radi ostvarivanja imovinsko pravnog

zahteva upuceno na parnic¢ni postupak,
dok za preostala 4 osStecena lica (22%)
u prvostepenim presudama nema
podataka o ovom aspektu.

B u celosti

B delimi¢no

Imovinsko pravni zahtev je dosuden
u odnosu na 5 ostecenih lica, kroz 3
presude Viseg suda, koje su sve donete prihvatanjem sporazuma o priznanju
krivicnog dela.

U prvoj presudi Viseg suda (za 3 osStecena lica) kojom je okrivljeni oglasen krivim
za krivicno delo trgovina ljudima dosuden je imovinsko pravni zahtev od po ukupno
650.000,00 dinara svakoj ostec¢enoj, koji se u svim sluc¢ajevima odnosi na pretrpljeni
strah, pretrpljene fizicke bolove i povredu ugleda, Casti, slobode i prava licnosti. Sve
3 ostecene su tokom izvrsenja krivicnog dela bile izlozene fizickom zlostavljanju
i pretnjama, a iz izreke presude se moze konstatovati da je u svim slucajevima
obavljano psihijatrijsko, psiholosko i sudsko-medicinsko vestacenje osStecenih.
Presuda je izradena bez obrazlozenja u skladu sa ¢l.261 st.3 ZKP jer su se stranke
nakon objavljivanja presude odrekle prava na zalbu.

U drugoj presudi Viseg suda (za 1 osteceno lice) kojom je okrivljeni oglasen krivim

za krivicno delo trgovina ljudima ostecenoj je dosuden imovinsko pravni zahtev u
ukupnom iznosu od 1.100.000,00 dinara, koji se odnosi na pretrpljeni strah, pretrpljene



fiziCke bolove i povredu ugleda, Casti, slobode i prava licnosti. Ostecena je tokom
izvrSenja krivicnog dela takode bila izlozena fizickom zlostavljanju i pretnjama, a iz
izreke presude se moze konstatovati da obavljeno psihijatrijsko, psiholosko i sudsko-
medicinsko vestacenje ostecene. Presuda je izradena bez obrazlozenja u skladu sa
Cl.261 st.3 ZKP jer su se stranke nakon objavljivanja presude odrekle prava na zalbu.

U trecoj presudi (za 1 ostedeno lice Dosudeni iznosi
- delimi¢no) Viseg suda kojom je
okrivljeni oglasen krivim za krivicno 20% 20%

. . . o M 1,100,000
delo posredovanje u vrsenju prostitucije
i delo ugrozavanje sigurnosti ostecenoj M 650,000
je dosuden imovinsko pravni zahtev u W 200,000

ukupnom iznosu od 200.000,00 dinara,
koji se odnosi na pretrpljeni strah i
povredu ugleda, Casti, slobode i prava
licnosti, dok je za razliku do trazenih

Osteéene kriviénim delom 700.000,00 dinara osStecena upucena
na parnicu.

W ¢l.388KZ Imajuc¢i u vidu reSenja iz Zakonika

W e84 | o  krivicnom  postupku, dosledna

¢l138 KZ implementacija postojecih zakonskih

odredbi svakako bi ohrabrila zrtve da u
svim slucajevima isticu imovinskopravni
zahtev, kao i njihove punomocnike da postavljaju zahteve da se o odsteti odluci u
krivicnom postupku. Ovo je posebno znacajano kako bi se izbegle duge i skupe
procedure u gradanskim postupcima i zrtva postedela ponovnog vodenja postupka,
svedocenja i sudsko-medicinskih vestacenja.

4. Izricanje adekvatnih sankcija izvrsiocima

Medunarodni standardi

Clan 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima nalaze usvajanje
zakonodavnih i drugih mera koje su potrebne kakao bi se obezbedilo da se krivicno
delo trgovina ljudima kaznjava sankcijama koje su efikasne, srazmerne i koje odvracaju
od vrSenja krivicnog dela.

Zakonske odredbe

Prema odredbama Krivicnog zakonika, sud odmerava kaznu u granicama koje su
zakonom propisane za to delo, uzimajuci u obzir otezavajuce i olakSavajuce okolnosti
a narocito stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, jaCinu ugrozavanja ili
povrede zasticenog dobra, okolnosti pod kojima je delo uc€injeno, raniji zivot ucinioca,
licne prilike, drzanje posle ucinjenog dela, a narocito odnos prema zrtvi i druge
okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca (¢lan 54).



Podaci iz presuda

Podaci dobijeni iz prvostepenih sudskih presuda pokazuju da su svim okrivljenim
licima, koja su i oglasena krivim, utvrdene kazne zatvora, bilo da su izreCcene kao
sefektivna“ kazna zatvora (86% okrivljenih) ili da je sud okrivljenima utvrdio kazne
zatvora uz istovremenu primenu mere upozorenja - uslovne osude iz ¢l.65 KZ (14%
okrivljenih). Od ukupnog broja od 18 okrivljenih lica kojima je izreCena efektivna
kazna zatvora, za 6 lica je odredeno da ¢e kaznu zatvora izdrzavati u prostorijama u
kojima stanuju (33% sluCajeva), sa (2 slucaja) ili bez (4 slucaja) elektronskog nadzora.
U sluc¢aju 8 okrivljenih lica uz kaznu zatvora izrecena je i nov€ana kazna u rasponu od
100.000,00-200.000,00 dinara. U osudujuc¢im presudama, prema 6 okrivljenih lica
je izreCena mera bezbednosti oduzimanja predmeta iz ¢1.87 KZ, a prema 3 okrivljena
je izreCena mera bezbednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa oStec¢enim
iz ¢l. 89a KZ; oduzimanje imovinske koristi sud je izrekao u slucaju 1 okrivljenog
lica. Prvostepenim reSenjem donetim u odnosu na 1 okrivljeno lice, za izvrSeno
protivpravno krivicno delo za ¢1.388 KZ, izreCena je mera bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi iz .81 KZ.

Analiza vrste sankcija za krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije ukazuje
daje za 5 okrivljenih lica izre¢ena kazna efektivhog zatvora, od ¢ega se u slu¢aju 4 lica
radi o izdrzavanju kazne u prostorijama u kojima okrivljeni stanuju bez elektronskog
nadzora (u svim slucajevima se radi o osudi za ¢1.184 i ¢1.346 KZ). U slucaju 3 okrivljena
lica se radi o uslovnoj osudi. U svih 8 slu¢ajeva je uz kaznu zatvora izreCena i novcana
kazna. Za kriviéno delo trgovina ljudima, od 13 okrivljenih kojima je izrecena kazna
efektivnog zatvora u 2 slucaja se radi o izdrzavanju kazne u prostorijama u kojima
okrivljeni stanuje (sa elektronskim nadzorom).

U pogledu visine kazni zatvora za sva krivicna dela (nezavisno od toga da |i se
radi o ,efektivnoj“ kazni zatvora ili je primenjen institut mere bezbednosti - uslovne
osude), podaci ukazuju da je najvisa utvrdena pojedinacna kazna zatvora 7 godina i
7 meseci, najkraca 5 meseci, dok prosecna duzina pojedinacne kazne iznosi 2 godine
i 5 meseci. Najduza jedinstvena kazna je 9 godina i 6 meseci, a najkraca 6 meseci.
Moze se zakljuciti da je kazna zatvora ispod 3 godine izreCena u 52% slucajeva (11
okrivljenih), kazna zatvora u rasponu od 3-5 godina u 29% slucajeva (6 okrivljenih),
dok je kazna zatvora preko 5 godina izreCena u 19% slucajeva (4 okrivljenih).

U pogledu visine izreéenih kazni za  Visina kazne zatvora -
sva dela

krivicno delo trgovina ljudima, najniza
izreCena pojedinac¢na kazna zatvora je u
trajanju od 1 godine, najvisa pojedina¢na
kazna zatvora iznosi 7 godina i 7 meseci,
a prosecna pojedinacna kazna zatvora

B ispod 3 god.
M od 3-5 god.

M preko 5 god.

Visina kazne zatvora -
trgovina ljudima

iznosi 4 godine i 1 mesec. Za krivicno

delo trgovina ljudima u 23% slucajeva
B ispod 3 god. izreCena je kazna zatvora u trajanju ispod
B od 3-5 god. 3 godine (3 slucaja), u 46% slucCajeva
izreCene su kazne u rasponu od 3-5
godina (6 okrivljenih), a u 31% slucajeva
u trajanju preko 5 godina (4 slucajeva).

B preko 5 god.




Podaci iz presuda donetih tokom
2023. godine ukazuju na kontinuirani
problem izricanja kazni zatvora na
nivou zakonskog minimuma ili vrlo
blizu njega u vedini slucajeva, bilo da se
radi o presudama donetim prihvatanjem
sporazuma o priznanju krivicnog dela
ili ostalim presudama (videti detaljan
tabelarni prikaz sankcija). Tako su, za

Kazne zatvora u odnosu na
zakonski minimum - trgovina ljudima

na zak.
minimumu

iznad zak.
minimuma

Kazne zatvora u odnosu na
zakonski minimum - sva dela

B ispod zak.
minimuma

B na zak.
minimumu

B iznad zak.
minimuma

sva krivicna dela, okrivljenima izrecene
kazne ispod zakonskog minimuma ili na
zakonskom minimumu u 48% slucCajeva.
U slucaju okrivljenih za trgovinu ljudima,
kazne na zakonskom minimumu su
izreCene u 46% slucCajeva.

Kao olaksSavajuce okolnosti sud najcesce
i dalje koristi prethodnu neosudivanost,

kao i licne i porodicne prilike, iako su ove poslednje okolnosti cesto u kontradikciji sa
samom prirodom krivicnog dela koje se okrivljenom stavlja na teret.

Kako bi se na pravilan nacin sagledali izneti podaci o visini izreCenih kazni, odnosno
sankcija, mora se posebno imati u vidu visina zaprecenih kazni za pojedine oblike
krivicnih dela, pa je u nastavku dat tabelarni pregled zaprecenih i izreCenih kazni'? za

pojedinacne slucajeve.

Tabela 1: presude donete usvajanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela

Okr. | Krivicno delo Zaprecena kazna Izre¢ena kazna/sankcija | Jedinstvena kazna

1. ¢l184 st1 KZ 6m-5g i nov¢ana kazna | 5m™ i 100.000 8mna3gi
¢l184 st1 KZ 6m-5g i nov¢ana kazna | 5mi100.000 200.000

2. ¢l184 st1 KZ 6m-5g i nov€ana kazna | 6mi120.000 6m i 170.000
Cl138 st.1 KZ novcCana kazna ilido 1g | 50.000

3. ¢l.346. st.4 u vezi 6m-5g 8m 1g (izdrzavanje u
st.2 KZ stanu bez EN) i
Cl184 st1 KZ 6m-5g i novc¢ana kazna | 8mi100.000 100.000

4. ¢l.346 st.4 u vezi 6m-5g 6m 1Im (izdrZavanje
st.2 KZ u stanu bez EN) i
¢l184 st1 KZ 6m-5g i novéana kazna | 6mi100.000 100.000

5. ¢l.346 st.4 u vezi 6m-5g 6m 1g (izdrzavanje u
st.2 KZ stanu bez EN) i
¢l184 st1 Kz 6m-5g i nov¢ana kazna | 8mi150.00 150.000

2. U tabelama su radi preglednosti kazne navedene skradenicom, tako da npr. “1g i 4m” oznacava kaznu zatvora u trajanju od 1
godine i 4 meseca; “3m na 19” oznacava kaznu zatvora u trajanju od 3 meseca koja se nece izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od 1

godine ne izvrsi novo krivicno delo; ,EN“ oznacava elektronski nadzor; ,MB*“ oznacava meru bezbednosti.

3 Sud se u presudi prilikom utvrdivanja kazne poziva, izmedu ostalog, na odredbe ¢1.56 i ¢1.57 KZ o ublazavanju kazne.



Okr. | Kriviéno delo Zapreéena kazna Izre€ena kazna/sankcija | Jedinstvena kazna
6. ¢l.346. st.4 u vezi 6m-5g 6m 1g (izdrzavanje u
st.2 KZ stanu bez EN) i
¢l1184 st.1 KZ 6m-5g i novcana kazna | 8m i100.00 150.000
7. ¢1.388 st.1 KZ 6m-5g 79i7m
6m-5g i nov¢ana kazna
8. ¢l.388 st.1 KZ 6m-5g 3gi6m
6m-5g i novCana kazna
9. ¢l.388 st.6 u vezi 5-12g 5gidm

st1 KZ

Tabela 2: ostale presude

Okr. | Krivicno delo

Zapreéena kazna

Izreéena kazna/sankcija

Jedinstvena kazna

1. ¢l184 st1 KZ

6m-5g i nov€ana kazna

1g na 391 100.000

2. ¢l1184 st.1KZ

6m-5g i novcana kazna

6m na 29 i 100.000

3. ¢l. 388 st. 1u vezi 3-129 39
Cl.33 KZ
4. Cl.388 st.1 u vezi 3-129 3gi6m
¢l.33i ¢l.61 KZ
5. ¢1.388 st.1 u vezi 3-12g 39
¢l.33 KZ
6. ¢l.388 st.3 u vezi 5-12g9 MB mera bezbednosti
st1KZ obaveznog
psihijatrijskog le¢enja i
¢uvanja u zdravstvenoj
ustanovi®
7. ¢1.388 st.3 u vezi 5-129 69
st.1 KZ u vezi ¢l.30 i
33 KZ
8. ¢1.388 st.3 u vezi 5-12g 59
st1 KZ u vezi ¢L.30 i
33 KZ
9. ¢l.388 st.3 u vezi 5-129 69

st1 KZ u vezi ¢l.30 i
33 KZ

4 Okrivljena je izvrsila protivpravno delo u stanju neuracunljivosti prouzrokovane dusevnom bolescéu usled ¢ega nije bila sposobna da
shvati znacaj svog dela i upravlja svojim postupcima.



Okr. | Kriviéno delo Zaprecena kazna Izreé¢ena kazna/sankcija | Jedinstvena kazna
10. Cl.388 st.3 u vezi 5-12g 59 9gi6m
st1KZ
Cl178 st.3 u vezi st.1 | 5-15g 59
u vezi ¢l.61 KZ
1. ¢1.388 st.9 u vezi 1-89 1g i 10m
st1ist.8 KZ
12. ¢l.388 st.9 u vezi 1-8g 1g (izdrzavanje u stanu
st1ist.8 KZ sa EN)
13. ¢1.388 st.9 u vezi 1-8g 1g (izdrzavanje u stanu

st.1ist.8 KZ

sa EN)




VI Polozaj i zastita maloletnih Zrtava

U okviru analize polozaja zrtava krivicnih dela iz ¢1.184, ¢1.388 i ¢1.389 KZ u krivicnom
postupku, u prethodnim poglavljima analizirani su dostupni podaci iz prvostepenih
presuda koji se odnose na sve ostecene (kako punoletne tako i maloletne). U ovom
poglavlju, kao i u analizi pravosudne prakse za period 2019-2022. godina, posebno
su izdvojeni i predstavljeni podaci i zapazanja koji se ticu polozaja maloletnih
ostecenih lica.

Osnovni medunarodni standardi od znacaja za polozaj zrtava trgovine ljudima,
kao Sto su Palermo protokol i Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, ukazuju na prava i aspekte zastite zrtava trgovine ljudima koji se odnose i
na maloletne zrtve ovog krivicnog dela. Pored zastite privatnosti i identiteta zrtava,
informisanja i pruzanje pomoci pri ostvarivanju prava i interesa u sudskom postupku,
bezbednosti i zastite zrtve, posebno se istice potreba da dete Zrtva trgovine ljudima
dobije posebne mere zastite koje c¢e voditi racuna o njegovim najboljim interesima,
kao i obaveza sprovodenja posebnih mera prevencije.

Pored toga, zastita maloletnih zrtava dodatno je obezbedena brojnim medunarodnim
dokumentima poput Konvencije UN o pravima deteta®, Fakultativnog protokola
uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijof
pornografiji’® i Konvencije SE o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja”’, takode u pogledu zastite privatnosti, prava na pomoc i informisanje,
sigurnost i sasluSanje. Od narocitog znacaja je priznavanje ugrozenosti dece
zrtava i prilagodavanja postupaka da bi se priznale njihove posebne potrebe, uz
obezbedivanje da u postupanju krivicnog pravosuda njihov najbolji interes bude
prioritet, odnosno neophodnost da deca zrtve dobiju posebne mere zastite koje ce
voditi racuna o njihovim najboljim interesima. Opsti komentar Komiteta UN za prava
deteta br.14 (2013)'8 o pravu deteta da njegovi najbolji interesi imaju primarni znacayj,
u pogledu elemenata koji se moraju uzeti u obzir prilikom ocene najboljeg interesa
deteta posebno istice element koji se odnosi na situaciju ranjivosti koja obuhvata
pripadnost manjinskoj grupi, izbeglice i trazioce azila, zrtve zloupotrebe odnosno
zlostavljanja i decu u uli¢noj situaciji, pri ¢emu su organi vlasti duzni da uzmu u
obzir razliCite vrste i stepen ugrozenosti svakog deteta u konkretnoj situaciji, isticuci
znacaj individualnog pristupa.

Podaci ukazuju da je od ukupnog broja od 18 oStecenih lica u prvostepenim
presudama za krivicna dela posredovanje u vrSenju prostitucije i trgovina ljudima,

Udeo maloletnih osteéenih -

. Maloletni osteceni - pol
sva krivicna dela

B nuski
B Zenski

B punoletni

B maloletni

5 “S. list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 15/90 i "SlI. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 4/96 i 2/97
6 “S]. list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 7/2002

7 “S|. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br.1/2010

'8 CRC/C/GC/14, usvojen na 62. sednici Komiteta UN za prava deteta (14. januar - O1. februar 2013.)



22% maloletnih ostedenih lica u vreme izvrsenja krivicnog dela (4 lica). Od ovog
broja, 1 lice je muskog i 3 lica zenskog pola.

Sva maloletna osStecena lica su osStecena Maloletni osteéeni -
krivicnim delom trgovina ljudima, s tim da prema krivicnim delima
je 1lice istovremeno osteceno i krivicnim

delom silovanje iz ¢l178 KZ i 1 lice i M ¢1.388 KZ
krivicnim delom polno uznemiravanje iz M cl.388 i

¢l182a KZ. 25% ¢l178 KZ
W 1388

&1182a KZ

Udeo maloletnih osteéenih -
trgovina ljudima

Od ukupnog broja ostecenih za kriviéno
delo trgovina ljudima, 31% je maloletnih
osStecenih. U pogledu vrste eksploatacije
maloletnih osStecenih lica kod krivicnog
dela trgovina ljudima u prvostepenim

B punoletni

B maloletni

Trgovina ljudima -

presudama, seksualnoj eksploataciji su vrsta eksploatacije maloletnih osteéenih
bila izlozena 3 lica (od kojih se 1 slucaj
odnosi na ugovoreni deciji brak), dok
se u slucaju 1 lica radi o primoravanju
na vrsenje krivicnih dela (prema kome
je istovremeno izvrseno i krivicno delo
silovanje).

B seksualna
eksploatacija

B primoravanje
na vrsenje
kriviénih dela

U sluCajevima koji se odnose na maloletna oStecena lica sve prvostepene odluke su
osudujuce, od kojih se u 3 slucaja radi o osudujucim presudama i u 1slucaju o resenju
kojim se okrivljenom za ucinjeno protivpravno krivicno delo izrice mera bezbednosti
obaveznog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi

Kao aspekti od znacaja za zastitu dece zrtava u krivicnom postupku izdvojeni
su sledeci aspekti: 1) privatnost, 2) pomoc i zastupanje, 3) bezbednost, zastita i
saslusanje, 4) situacija ranjivosti. Aspekat koji se odnosi na naknadu Stete i sankcije
nije posebno prikazivan, imajuci u vidu detaljne podatke iznete u Poglavlju IV.

U pogledu zaStite privatnosti, u slucaju 2 maloletna ostecenalicamoze se konstatovati
da javnost nije bila iskljucena, dok se u preostala 2 slucCaja ta okolnost ne moze
utvrditi.

U aspektu koji se odnosi na pomo¢ i
zastupanje, analiza sudskih odluka u
vecini sluCajeva ne moze pruziti detaljne
podatke o svim pitanjima, imajuci
u vidu da sudske presude po svo0joj
prirodi ne sadrze podatke koji bi bili od
znacaja za oblast pruzanja informacija i
pomoci pri ostvarivanju prava i interesa
zrtve u sudskom postupku. Podaci iz analiziranih prvostepenih presuda ukazuju

Punomoénik

B da




Ucesée CSRi CZZTLJ da su maloletna ostecena lica u svim
slu¢ajevima imala punomocnika, te da su
u svim slucajevima ucestvovali nadlezni
Centar za socijalni rad i Centar za zastitu

W da Zrtava trgovine ljudima.

Na osnovu podataka iz analiziranih
presuda koji su od znacaja za
bezbednost, zastitu i saslusanje zrtava u krivicnom postupku, moze se konstatovati
da je 1 maloletno osteceno lice je dobilo
status posebno osetljivog svedoka u
postupku pred nadleznim VJT (to je
istovremeno i jedini slu¢aj u odnosu na
ukupan broj ostecenih), a u slucaju 1
maloletnog ostecenog lica izreCena je

Maloletni osteéeni -
mere za zastitu i bezbednost

B POS/zabrana
priblizavanja

50% 50%

mera bezbednosti zabrane priblizavanja B nema
i komunikacije sa ostec¢enim. U pogledu podataka
nacina sasluSanja, dostupni podaci iz
Maloletni ostecéeni - prvostepenih presuda ukazuju da su 2
saslu$anje u postupku maloletna oStecena lica sasluSsana na
glavnom pretresu (i to lice koje je pred
B na glavhom VJT imalo status posebno osetljivog
pretresu svedoka i lice za koje je izreCena mera
W citanjeiskaza  bezbednosti zabrana priblizavanja), za 1
B nema lice su procitani iskazi, dok za 1lica nema
podataka podataka u ovom pogledu.

Analizom dostupnih podataka u pogledu situacije ranjivosti dece zrtava, moze se
utvrditi da su u slucaju svih ostec¢enih maloletnih lica postojale teske porodic¢ne i/ili
socijalne prilike (u 2 slucaja se radilo o licima smestenim u hraniteljsku porodicu i u
2 slucaja o licima iz disfunkcionalnih porodica bez nadzora CSR). U svim slucajevima
okrivljeni su zloupotrebili teSke prilike maloletnih ostecenih lica (od ¢ega u 1 slucaju
polozaj lica za koje je okrivljeni znao da je zrtva trgovine ljudima), dok je u 1 slucaju
osteceni bio izlozen i fizickom i seksualnom zlostavljanju.

Vazno je istaci da je za unapredivanje polozaja maloletnih oStecenih lica neophodna
dosledna implementacija postojecih zakonskih odredbi. Odredbe Zakonika o
krivicnom postupku propisuju (¢lan 363) da sudsko vece moze po sluzbenoj duznosti
ili po predlogu stranaka ili branioca iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili jedan
njegov deo, ako je to potrebno radi javhog reda i morala, interesa maloletnika ili
privatnosti ucesnika u postupku. U ovom slucaju, medutim, vece moze dozvoliti
prisustvo struc¢ne javnosti i na zahtev okrivljenog prisustvo njegovog bracnog druga
ili bliskih srodnika, koja lica su duzna da ¢uvaju sve sto su saznala na pretresu kao
tajnu (Clan 364). Takode, odredbe ovog zakona o posebno osetljivim svedocima
(¢lan 104) predvidaju mogucnost ispitivanja svedoka bez prisustva stranaka ili drugih
ucesnika u postupku u prostoriji u kojoj se svedok ispituje, ako se ispituje upotrebom
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, Sto bi svakako moralo nacdi dosledniju
primenu u sluc¢ajevima dece zrtava trgovine ljudima.



Takode, neophodna je puna primena Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, posebno odredbi prema kojima maloletno lice
kao osteceni mora imati punomocnika od prvog saslusanja okrivljenog, te da ¢e u
slu¢aju da maloletno lice nema punomocnika, istog reSenjem iz reda advokata koji su
stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica
postaviti predsednik suda s tim da troskovi zastupanja padaju na teret budzetskih
sredstava suda (Clan 154). Odredbe istog zakona propisuju i da, ako s obzirom na
osobenosti krivicnog dela i svojstva licnosti maloletnog lica oceni da je to potrebno,
sud moze narediti da se maloletno lice sasluSsava upotrebom tehnickih sredstava za
prenos slike i zvuka (kao mogucnost ali ne i obavezu suda), a saslusanje se sprovodi
bez prisustva stranaka i drugih ucesnika postupka, uz obavezu organa postupka da
se odnose prema ostecenom vodecdi racuna o0 njegovom uzrastu, svojstvima licnosti,
obrazovanju i prilikama u kojima zivi, posebno nastojedi da se izbegnu moguce Stetne
posledice postupka po njegovu licnhost i razvoj, s tim da ¢e se saslusanje maloletnih
lica obaviti uz pomoc¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica (¢lan 152).

Neophodno je imati u vidu ne samo obavezu da se maloletnim zrtvama obezbedi
zastitaipuno ostvarivanje prava u sudskom postupku, vecipotrebuusvajanjaodstrane
organa postupka pristupa koji je orijentisan na prava zrtve, odnosno individualnog
pristupa deci zrtvama koji bi u obzir uzimao razli¢ite vrste i stepen ugrozenosti
svakog deteta u konkretnoj situaciji, kao i obavezu preventivhog delovanja kada je u
pitanju krivicno delo trgovina ljudima.




VIl Pitanja od znacaja za sudsku praksu i polozaj Zrtava za 2023. godinu

1. Krivicna dela izvrSena od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe

U skladu sa znacenjem izraza iz ¢l112 KZ, ,,grupa®“ podrazumeva najmanje tri lica
povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja krivicnih dela koja ne mora da ima
definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu. Za razliku
od grupe, ,,organizovana kriminalna grupa*“ je definisana kao grupa od tri ili vise
lica, koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrsenja jednog ili vise
krivicnih dela za koja je propisana kazna zatvora od cCetiri godine ili teza kazna, radi
neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi. U slu¢aju da se radi o delu
organizovanog kriminala, za vodenje prvostepenog sudskog postupka se uspostavlja
nadleznost Javnog tuzilastva za organizovani kriminal i Posebnog odeljenja Viseg suda
u Beogradu za organizovani kriminal™.

Analiza pravosudne prakse za krivi¢na dela trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ i posredovanje u
vrsenju prostitucije iz €184 KZ za 2023. godinu, kao i prethodnih godina, belezi znacajan
broj slu¢ajeva izvrienih od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe. Clanom
388. st.6 KZ za okrivljenog koji se bavi vrsenjem krivicnog dela iz st.1-3 ovog ¢lana ili u
sluc¢aju da je delo izvrSeno od strane grupe, propisana je kazna zatvora od najmanje pet
godina, dok se u slucaju izvrSenja od strane organizovane kriminalne grupe propisuje
kazna od najmanje deset godina (st.7). Kako delo iz ¢l.184 ne predvida tezu kaznu za
izvrSenje od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe, u slucaju da je do izvrSenja
dela doslo na ovaj nacin, u sudskoj praksi se uz ¢l.184 KZ okrivljenima stavlja na teret i
izvrsenje krivicnog dela udruzivanje radi vrsenja krivicnih dela iz ¢1.346 KZ. Krivicno delo
udruzivanje radi vrsenja krivicnih dela iz ¢l.346 KZ vrSi lice koje organizuje grupu koja
ima za cilj vrSenje krivicnih dela za koje se moze izreci kazna zatvora od tri godine ili teza
kazna ako zakonom za takvo organizovanje nije predvidena teza kazna, (st.1), odnosno
lice koje organizuje organizovanu kriminalnu grupu ako zakonom za takvo organizovanje
nije predvidena teza kazna (st.2), a posebne kazne su zaprecene za pripadnika grupe,
odnosno organizovane kriminalne grupe (st.3-4).

Podaci dobijeni iz obradenih prvostepenih OptuZena lica
odluka donetih tokom 2023. godine za sve
postupke koji su vodeni protiv lica kojima

je stavljeno na teret izvrienje kriviénog W 1388 st6 KZ

dela od strane grupe (ili za lica koja se [ | {::.184i
bave trgovinom ljudima) ili organizovane f\-/é“_GpS;-s‘:;gnzo
kriminalne grupe, ukazuju da su u odnosu odeljenje)

Lica oglasena krivim o )
(100% SPK) na 3 okrivljena lica donete odluke za delo

iz ¢1.388 st.6 KZ (1 lice je oglaseno krivim, 1
oslobodeno i u odnosu na 1 lice je odbijena
optuzba). Za delo iz ¢l184 stl sa delom
iz €l.346 st.4 u vezi st.2 KZ donete su 4
presude kojim su 4 lica oglasena krivim.
Ostecena lica u svim sudskim odlukama su
punoletna. U svim slucajevima osudujuce
presude su donete prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela.

M ¢1.388 st.6 KZ

M clis4i
&1.346 st.4 KZ

¥ Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, "Sl. glasnik RS", br.
94/2016, 87/2018 - dr. zakon i 10/2023



a) Osobenosti postupaka za kriviéno delo iz ¢€1.388. st.6 KZ (bavljenje trgovinom

ljudima/grupa)

Kada je u pitanju optuzenje za kriviéno
delo iz ¢1.388 KZ, konstatuje se da se u
sva 3 slucajaradi o optuzenju zaizvrsenje
krivicnog dela od strane lica koja se bave
trgovinom ljudima ili izvrSenju od strane
grupe (¢l.388 st.6 KZ), a ne od strane

Vrsta eksploatacije
(prema opt. licima)

B seksualna

M radna

Vrsta odluke

B osudujuca
presuda

B osloboden/
odbijena
oprtuzba

organizovane kriminalne grupe. U ovoj
vrsti postupaka 1 lice je oglaseno krivim,
1 oslobodeno i u odnosu na 1 lice je
odbijena optuzba. U 2 slucaja okrivljenim
licima se stavlja na teret izvrSenje dela u
cilju seksualne, a u 1 slucaju u cilju radne
eksploatacije.

U nastavku je dat sazet pregled presuda za ¢1.388 st.6 KZ, uz napomenu da se radi

o slucajevima koji nisu medusobno povezani.

Slucaj 1: Osudujuca presuda (bavljenje trgovinom ljudima)

Od ukupnog broja lica protiv kojih je voden postupak za delo iz ¢1.388 st.6 KZ doneta
je samo 1 osudujuca presuda za 1 okrivljenog koja se odnosi na 3 ostecena lica.
Okrivljeni oglasen za krivim za bavljenje trgovinom ljudima, tako sto je zloupotrebom
teskih prilika oStecenih i upotrebom sile i pretnje vrbovao i drzao ostecene u cilju
vrSenja prostitucije (tokom 4-5 meseci). Sve tri ostecene su drzane u stanu koji
je obezbedio okrivljeni i bile su izlozene fizickom zlostavljanju i pretnjama. Za
kvalifikovani oblik dela za koji je zaprecena kazna zatvora u trajanju od 5-12 godina,
okrivljeni je osuden na kaznu zatvora blizu zakonskog minimuma - u trajanju od 5
godina i 4 meseca i obavezan da ostecenima na ime imovinsko pravnog zahteva
isplati iznos od po 650.000,00 dinara.

Slucaj 2: oslobodenje od optuzbe (delovanje u sastavu grupe)

U odnosu na 1 okrivljeno lice doneta je presuda kojom se optuzba za delo iz
¢l.388 st.6 KZ odbija, usled odustanka javnog tuzioca od optuzbe. Okrivljenom
licu se stavljalo na teret da je delovala u sastavu grupe sa jos 3 lica, koja je grupa
silom i pretnjom, dovodenjem u zabludu, zloupotrebom teskih prilika drugog,
zadrzavanjem li¢nih isprava, prevozila i drzala druga lica u cilju vrSenja prostitucije.
lako se optuzenje odnosilo na delovanje u grupi, a ne organizovanoj kriminalnoj
grupi, izmedu Clanova grupe je postojala prilicno jasna raspodela uloga u pogledu
vrbovanja, prevoza (do granice i preko granice) i drzanja osStecenih lica. Javni
tuzilac je odustao od optuzbe jer je okrivljeno lice odlukom inostranog suda vec
pravnosnazno oslobodeno od optuzbe zbog nepostojanja dokaza o krivici.



Slucaj 3: oslobadajuca presuda (delovanje u sastavu grupe)

U ovom slucaju, prvostepeni postupak pred Visim sudom je voden po optuznici
protiv 3 lica, za krivicno delo iz ¢1.388 st.6, odnosno dela trgovina koje je izvrseno
u grupi, a koje se odnosi na radnu eksploataciju veceg broja ostecenih lica.
Prvostepenom presudom sud je 1 okrivljeno lice oslobodio optuzbe, nalazedi da
nije dokazano da je u sastavu grupe sa preostala 2 okrivljena, uz definisane uloge
svakog od njih, iskoris¢avanjem teskih materijalnih prilika nezaposlenih radnika
- oStecenih, laznim obecanjem povoljnih uslova i zarade u firmi sa sediStem u
Belorusiji, doveo i odrzavao u zabludi oStecene te ih zavrbovao za rad u ovoj firmi
u svrhu eksploatacije njihovog rada. Preostala 2 okrivljena lica su oglasena krivim
za delo iz ¢1.388 st.1 KZ kao saizvrsioci (u smislu ¢l.112 KZ, ,,grupa”“ podrazumeva
najmanje tri lica povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja krivicnih dela).

b) Osobenosti postupaka za kriviéno delo iz €l.184 i ¢1.346 st.4 KZ (organizovana
kriminalna grupa)

Od ukupnog broja analiziranih
prvostepenih odluka, vodeno je ukupno
4 postupka za krivicno delo iz ¢l.184 i
C€l.346 st.4 KZ, u kojima je okrivljenim
licima stavljeno na teret izvrSenje
krivicnog dela posredovanje u vrsenju
prostitucije i dela wudruzivanje radi
vrsenja krivicnih dela. Za izvrSenje dela

Okrivljeni za organizovni kriminal
(u odnosu na ¢l.184 KZ)

50% 50%

M 1184 KZ

W cli84i
¢l.346 st.4 KZ

Okrivljeni za organizovani kriminal
(u odnosu na ostala dela)

18% 18%

M ¢1.388KZ
| ¢l184 KZ

M cl184i
¢l.346 st.4 KZ

64%

posredovanje u vrSenju prostitucije u
okviru organizovane kriminalne grupe
4 lica (2 lica muskog i 2 lica zenskog
pola) su oglasena krivim pojedinacnim
presudama Viseg suda u Beogradu
- Posebno odeljenje za organizovani
kriminal, sto ¢ini 50% od ukupnog broja

lica okrivljenih za delo iz ¢&l184 KZ,
odnosno 18% od ukupnog broja okrivljenih za sva dela.

Sve presude su donete prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela. Za sva
4 okrivljena lica sud je izrekao jedinstvene kazne zatvora u rasponu od 11m-1g koje
c¢e okrivljeni izdrzavati u stanu (bez elektronskog nadzora), uz novéanu kaznu u
rasponu od 100.000-150.000 dinara i meru bezbednosti oduzimanja predmeta. U
pogledu pojedinacnih izreCenih kazni, svim okrivljenima su izreCene kazne zatvora
na zakonskom minimumu ili vrlo blizu njega - za delo iz ¢l.346. st.4 u vezi st.2 KZ za
koje je zaprecena kazna zatvora u trajanju od 6 meseci do 5 godina okrivljenima su
izreCene kazne zatvora u rasponu od 6-8 meseci, a za delo iz ¢1.184 st.1. KZ za koje je
zaprecena kazna u rasponu od 6 meseci do 5 godina i nov€ana kazna izreCene su im
kazne zatvora u rasponu od 6-8 meseci i nov€ana kazna.

Lica koja su se bavila prostitucijom, bez obzira dali sunavedenaimenom i prezimenom
(anonimizovano u dostavljenim presudama) ili kao NN lica, u predmetnim presudama



nemaju formalni status ostecenih lica u krivicnom postupku i za njih se u tekstu
presude koriste izrazi kao sto su ,,zenske osobe” ili ,,devojke” koje su se ,,odavale
prostituciji“ ili koje su ,angazovane radi vrsenja prostitucije”.

U nastavku je dat sazet pregled presuda za ¢l.346 st.4 u vezi st.2 KZ i ¢1.184 st.1.
KZ, uz napomenu da se radi o licima koja su delovala u okviru iste organizovane
kriminalne grupe.

Sluéaj 1: osudujuca presuda (delovanje u sastavu organizovane kriminalne grupe)
Prvostepenom odlukom je utvrdeno da je okrivljeni delovao kao pripadnik
organizovane kriminalne grupe koju su organizovali okrivljeni XX i YY, koja je
postojala odredeno vreme i delovala sporazumno sa ta¢no definisanim ulogama
i zadacima sa ciljem sticanja finansijske koristi od izvrSenja krivicnog dela
posredovanje u vrsenju prostitucije (navodenje odredenog broja zenskih lica
na vrsenje prostitucije i ucestvovanje u njihovoj predaji klijentima). Okrivljenom
je stavljeno na teret da je u okviru sacinjenog plana delovanja organizovane
kriminalne grupe radi sticanja finansijske koristi od prostitucije vise zenskih osoba
koje su pronalazili organizatori XX i YY, postupajuci po nalogu organizatora XX,
imao zadatak da iznajmljuje i oprema stanove u kojima su boravile Zzenske osobe
- ,devojke“?® koje su se odavale prostituciji, da vrSi obezbedenje devojaka i
preuzima novac od njih za koje je zadatke preuzimao finansijsku korist, pored
¢ega je po nalogu organizatora ucestvovao i u predaji devojaka prevozenjem
do klijenata. Za izvrSenje krivicnog dela iz ¢l1.346 st.4 u vezi st.2 KZ osuden je na
kaznu zatvora u trajanju od 8 meseci i za delo iz ¢l.184 st.1 KZ kaznu zatvora od 8
meseci i novcanu kaznu u iznosu od 100.000 dinara. Sud mu je izrekao jedinstvenu
kaznu zatvora u trajanju od 1 godine koju c¢e izdrzavati u prostorijama u kojima
stanuje bez primene elektronskog nadzora uz novcéanu kaznu u iznosu od 100.000
dinara, kao i meru bezbednosti oduzimanja predmeta.

Sluéaj 2: osudujuca presuda (delovanje u sastavu organizovane kriminalne grupe)
Prvostepenom odlukom je utvrdeno da je okrivljeni delovao kao pripadnik
organizovane kriminalne grupe koju su organizovali okrivljeni XX i YY, koja je
postojala odredeno vreme i delovala sporazumno sa ta¢no definisanim ulogama
i zadacima sa ciljem sticanja finansijske koristi od izvrSenja krivicnog dela
posredovanje u vrsenju prostitucije (navodenje odredenog broja zenskih lica
na vrsenje prostitucije i uc¢estvovanje u njihovoj predaji klijentima). Okrivljenom
je stavljeno na teret da je u okviru sacinjenog plana delovanja organizovane
kriminalne grupe radi sticanja finansijske koristi od prostitucije vise zenskih osoba
koje su pronalazili organizatori XX i YY, postupajuci po nalogu organizatora XX,
imao zadatak da ucestvuje i predaji, odnosno prevozi vozilom ,Zenska lica
koja se odaju prostituciji“ do objekata smestaja u kojima se prostitucija odvijala
prema dogovoru izmedu klijenata i ,,sekretarice” (¢lana grupe), kontroliSe ulazak
,devojaka“, saceka ih posle zavrSetka pruzanja seksualne usluge i preveze ih nazad
u stanove. Za izvrSenje krivicnog dela iz ¢l.346 st.4 u vezi st.2 KZ osuden je na
kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci i za delo iz ¢1.184 st.1 KZ kaznu zatvora od 8
meseci i novcanu kaznu u iznosu od 100.000 dinara. Sud mu je izrekao jedinstvenu
kaznu zatvora u trajanju od 11 meseci koju ¢e izdrzavati u prostorijama u kojima
stanuje bez primene elektronskog nadzora uz novcéanu kaznu u iznosu od 100.000
dinara, kao i meru bezbednosti oduzimanja predmeta.

20|zraz koji se koristi u sve 4 presude koriscen je i u sazetom pregledu presuda.




Slucaj 3: osudujuca presuda (delovanje u sastavu organizovane kriminalne grupe)
Prvostepenom odlukom je utvrdeno da je okrivljena delovala kao pripadnik
organizovane kriminalne grupe koju su organizovali okrivljeni XX i YY, koja je
postojala odredeno vreme i delovala sporazumno sa tac¢no definisanim ulogama
i zadacima sa ciljem sticanja finansijske koristi od izvrSenja krivicnog dela
posredovanje u vrSenju prostitucije (navodenje odredenog broja zenskih lica
na vrsenje prostitucije i ucestvovanje u njihovoj predaji klijentima). Okrivljenoj
je stavljeno na teret da je u okviru sacCinjenog plana delovanja organizovane
kriminalne grupe radi sticanja finansijske koristi od prostitucije vise zenskih osoba
koje su pronalazili organizatori XX i YY, postupajuci po nalogu organizatora XX,
imala zadatak tzv. ,,sekretarice®“ odnosno da se po unapred odredenom planu
javlja na telefone koji su objavljeni na internet portalu kojima se otvoreno nude
seksualne usluge ili prikriveno kroz usluge tzv. druzenja sa osobama suprotnog
pola za korisnike seksualnih usluga, da sa klijentima ugovara vrstu seksualne
usluge, te mesto, vreme, duzinu i cenu, vodi evidenciju o ,,angazovanim zenskim
osobama koje pruzaju seksualne usluge®, o klijentima, zaradenom novcu, pocetku
i zavrSetku pruzanja seksualne usluge, o ¢emu je obavesStavala organizatore radi
daljeg preduzimanja aktivnosti odnosno obavestavanja vozaca na koje adrese
treba da vozi i ,kupi“ devojke, pored toga je i po nalogu organizatora putem
internet sajtova reklamirala prostituciju i ucestvovala u predaji drugom radi
vrsenja prostitucije zenskih osoba. Za izvrsenje krivicnog dela iz ¢1.346 st.4 u vezi
st.2 KZ osudena je na kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci i za delo iz ¢l.184 st.1
KZ kaznu zatvora od 8 meseci i novCanu kaznu u iznosu od 150.000 dinara. Sud
joj je izrekao jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 1 godine koju ce izdrzavati
u prostorijama u kojima stanuje bez primene elektronskog nadzora uz novcéanu
kaznu u iznosu od 150.000 dinara, kao i meru bezbednosti oduzimanja predmeta.

Slucaj 4: osudujuca presuda (delovanje u sastavu organizovane kriminalne grupe)
Prvostepenom odlukom je utvrdeno da je okrivljena delovala kao pripadnik
organizovane kriminalne grupe koju su organizovali okrivljeni XX i YY, koja je
postojala odredeno vreme i delovala sporazumno sa tac¢no definisanim ulogama
i zadacima sa ciljem sticanja finansijske koristi od izvrSenja krivicnog dela
posredovanje u vrSenju prostitucije (navodenje odredenog broja zenskih lica
na vrsenje prostitucije i ucestvovanje u njihovoj predaji klijentima). Okrivljenoj
je stavljeno na teret da je u okviru sacCinjenog plana delovanja organizovane
kriminalne grupe radi sticanja finansijske koristi od prostitucije vise zenskih osoba
koje su pronalazili organizatori XX i YY, postupajuci po nalogu organizatora XX,
imala zadatak tzv. ,,sekretarice®“ odnosno da se po unapred odredenom planu
javlja na telefone koji su objavljeni na internet portalu kojima se otvoreno nude
seksualne usluge ili prikriveno kroz usluge tzv. druzenja sa osobama suprotnog
pola za korisnike seksualnih usluga, da sa klijentima ugovara vrstu seksualne
usluge, te mesto, vreme, duzinu i cenu, vodi evidenciju o ,,angazovanim zenskim
osobama koje pruzaju seksualne usluge®, o klijentima, zaradenom novcu, pocetku
i zavrSetku pruzanja seksualne usluge, o ¢emu je obavesStavala organizatore radi
daljeg preduzimanja aktivnosti odnosno obavestavanja vozaca na koje adrese
treba da vozi i ,kupi“ devojke, pored toga je i po nalogu organizatora putem
internet sajtova reklamirala prostituciju i ucestvovala u predaji drugom radi
vrsenja prostitucije zenskih osoba. Za izvrsenje krivicnog dela iz ¢1.346 st.4 u vezi
st.2 KZ osudena je na kaznu zatvora u trajanju od 6 meseci i za delo iz ¢l.184 st.1




KZ kaznu zatvora od 6 meseci i nov€anu kaznu u iznosu od 100.000 dinara. Sud
joj je izrekao jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 11 meseci koju ce izdrzavati
u prostorijama u kojima stanuje bez primene elektronskog nadzora uz novcéanu
kaznu u iznosu od 100.000 dinara, kao i meru bezbednosti oduzimanja predmeta.

2. Sporazum o priznanju krivicnog dela

Podaci iz presuda donetih u krivicnom
postupku tokom 2023. godine govore da
je od ukupnog broja od 20 prvostepenih
presuda koje su predmet analize za 2023.
godinu, 9 presuda doneto prihvatanjem
sporazuma o priznanju krivicnog dela u
smislu odredbi ¢lanova 313-319 ZKP, sto
Cini 45% od ukupnog broja prvostepenih
presuda.

Od ukupno 9 presuda, 1 presuda je
doneta pred Osnovnim sudom (11%)
i 8 pred Visim sudom (89%), od cCega
su 4 presude donete pred Posebnim
odeljenjem za organizovani kriminal
Viseg suda. Od ukupnog broja presuda
koje su donete prihvatanjem sporazuma
o priznanju krivicnog dela, 6 presuda se

Sporazum o priznanju krivicnog dela (SPK) -
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odnosi na kriviéno delo posredovanje u vrSenju prostitucije (67%), a 3 na krivicno delo

SPK - vrsta dela
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B ¢.388KZ

Kada su u pitanju vrste sankcija iz
presuda donetih prihvatanjem spora-
zuma o priznanju krivicnog dela za sva
krivicna dela, podaci statisticke analize
ukazuju na sledece: efektivha kazna
zatvora je utvrdena za 8 okrivljenih lica,
odnosno u 89% slucajeva (od ¢ega ce 4
okrivljena lica kaznu zatvora izdrzavati

SPK - izdrzavanje efektivhe kazne zatvora
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trgovina ljudima (33%). lzdvojeni podaci
za delo iz ¢l184 KZ pokazuju da su za
ovo delo presude na osnovu sporazuma
o priznanju krivicnog dela donete u 2
slucaja za ¢€l184 i u 4 slucaja za ¢l.184
i Cl.346 KZ. Presudama donetim na
0OSNOVU sporazuma o priznanju krivicnog
dela obuhvaceno je 9 okrivljenih lica.
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u prostorijama u kome stanuju bez
primene elektronskog nadzora), dok se
u 1 sluc¢aju (11%) radi o uslovnoj osudi.
Po presudama donetim prihvatanjem
sporazuma o priznanju  krivicnog
dela u znacajnom broju slucajeva je
utvrdena kazna zatvora blizu zakonskog
minimuma.



Od ukupno 9 presuda koje su donete prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog
dela, u 3 prvostepene presude sud je odlucio o imovinsko pravhom zahtevu i isti
dosudio ostec¢enima, u celosti ili delimi¢no. Imovinsko pravni zahtev je dosuden u
odnosu na ukupno 5 ostecenih lica (za 4 oStecene u celosti, za 1 oStecenu delimic¢no).
Najvisi dosudeni iznos imovinsko pravnog zahteva je u iznosu od 1.100.000,00
dinara koji je dosuden 1 oStedenom licu, za 3 oStecene je dosuden zahtev u iznosu
od po 650.000,00 dinara, dok je 1 ostec¢enoj delimi¢no usvojen zahtev u iznosu od
200.000,00 dinara dok je za razliku do 700.000,00 dinara upucena na parnicni
postupak. Imovinsko pravni zahtevi oStecdenih se odnose na pretrpljeni strah,
pretrpljene fizicke bolove i povredu ugleda, ¢asti, slobode i prava licnosti.

UskladusaodredbamaZakonikaokrivichompostupku,sporazumopriznanjukrivicnog
dela javni tuzilac i okrivljeni mogu zakljuciti od donosenja naredbe o sprovodenju
istrage pa do zavrSetka glavnog pretresa, a prilikom zaklju€enja okrivljeni mora imati
branioca. Ako ovlasc¢eno lice nije postavilo imovinskopravni zahtev javni tuzilac c¢e
ga pre zakljué¢enja sporazuma pozvati da podnese zahtev (¢l.313 ZKP). Sporazum o
priznanju krivicnog dela sadrzi opis krivicnog dela; priznanje okrivljenog; sporazum
o vrsti, meri ili rasponu kazne ili druge krivicne sankcije; sporazum o troskovima
krivicnog postupka, o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim delom i o
imovinskopravnom zahtevu, ukoliko je podnet; izjavu o odricanju stranaka i branioca
od prava na zalbu i potpis stranaka (¢l.314 ZKP). O sporazumu odlucuje sudija za
prethodni postupak, a ako je sporazum podnet sudu nakon potvrdivanja optuznice -
predsednik veca, dok se odluka o sporazumu donosi se na rocistu na koje se pozivaju
javni tuzilac, okrivljeni i njegov branilac, koje se drzi bez prisustva javnosti (¢l.315
ZKP). Sud ce presudom prihvatiti sporazum o priznanju krivicnog dela i oglasiti
okrivljenog krivim ako utvrdi da je okrivljeni svesno i dobrovoljno priznao krivicno
delo, da je svestan svih posledica, da postoje i drugi dokazi koji nisu u suprotnosti sa
priznanjem okrivljenog, kao i da je kazna u pogledu koje su javni tuzilac i okrivljeni
zakljucili sporazum predlozena u skladu sa kriviénim ili drugim zakonom (¢l.317).
Odluka suda o sporazumu dostavlja se javhom tuziocu, okrivljenom i njegovom
braniocu, koji imaju pravo na zalbu u zakonom propisanim uslovima (¢1.319 ZKP).

Sve c¢eSca primena sporazuma o priznanju krivicnog dela u praksi zahteva
posebnu paznju i procenu implikacija ovog instituta na polozaj i prava ostecenih
lica, posebno kada se radi o osetljivoj kategoriji kao sto su zrtve trgovine ljudima i
povezanih krivicnih dela koja su predmet ove analize. lako je nesporno da interesi
ekonomicnosti, efikasnijeg i brzeg reSavanja krivi¢nih postupaka uz manje troskove
imaju svoje opravdanje, oni ne smeju biti pretezniji u odnosu na prava ostecenih
lica. Stoga je neophodno postaviti pitanje celishodnosti izmena odredbi Zakonika
o krivicnom postupku u ovom pogledu, imajuc¢i u vidu da su nakon prvobitnog
uvodenja instituta sporazuma o priznanju krivice u ZKP polozaj i prava ostecenih
naknadno ograniceni izmenama zakona koje su usledile. Upravo su te naknadne
izmene znacajno ogranicile prava ostec¢enih u postupku u pogledu ucesdéa, uticaja na
donosSenje sporazuma, njegovu sadrzinu i mogucnosti da se isti osporava zalbom -
ukinuti su uslovi u pogledu visine propisane kazne za krivicna dela za koja je moguce
zakljuciti sporazum, uslov da sporazumom o priznavanju krivice nisu povredena prava
osStecenog ili da on nije protivan razlozima pravicnosti, da se o rocistu na kojem sud
odlucuje o sporazumu obavestavaju i osSteceni i njegov punomodnik i da je rociste
javno, a potom i pravo ostecenog da li¢no ili preko punomocnika ulozi zalbu na
odluku o usvajanju sporazuma?'.

21 Ova resenja bila su predvidena Zakonikom o krivicnom postupku (“Sl. list SRJ”, br.70/2001i 68/2002 i “Sl. glasnik RS”, br.58/2004,
85/2005, 115/2005, 85/2005 - dr. zakon, 49/2007, 20/2009 - dr. zakon i 72/2009)



Na ovaj nacin, osnovna prava zrtava ustanovljena ratifikovanim medunarodnim
dokumentima, kao sto su pravo na informisanje, zastitu i ucesée u postupku
dovedena su u pitanje. Presude donete usvajanjem sporazuma o priznanju krivicnog
dela ne samo da ograniCavaju ostvarivanje osnovnih prava zrtava, vec¢ ih cine
,hevidljivim u€esnicima*® u postupku, jer se iz obrazlozenja sudske odluke ne mogu
utvrditi nikakvi podaci o polozaju ili ostvarenim pravima zrtava, osim o eventualno
istaknutom imovinsko pravnom zahtevu. Ostecena lica uskracena su za pravo ucesca
u postupku jer ne mogu na bilo koji na¢in mogu uticati na tok i sadrzinu sporazuma,
cime se dovodi u pitanje ostvarivanje prava zrtve. U zavisnosti od trenutka kada je
sporazum zaklju€en i usvojen, iz teksta presude nije moguce saznati niSta o polozaju
zrtve u postupku, informisanju, da li je imala punomocnika ili ne, koliko je puta
sasluSana, kakav je iskaz dala, te da li je ostvarila pravo da istakne imovinsko pravni
zahtev.

3. Radna eksploatacija u sudskoj praksi za 2023. godinu
U okviru prvostepenih presuda koje su bile predmet analize sudske prakse za 2023.

godinu, a koje su donete za krivicno delo trgovina ljudima, samo 1 presuda se odnosi
na radnu eksploataciju.

4 ... . . .. e )
Imajuéi u vidu da se predmetna presuda odnosi se na vecéi broj ostecenih lica

(47 lica) koja su bila izloZzena radnoj eksploataciji u 1 presudi, te da odredene
podatke od znacaja za ostecene nije bilo moguce precizno utvrditi usled
anonimizacije presude, sto posebno utice na pregled vrste eksploatacije i
podatke o ostecenim licima za krivicno delo trgovina ljudima, presuda je

L odvojeno prikazana i analizirana u ovom poglaviju. )

U konkretnom slucaju prvostepeni postupak je pred nadleznim Visim sudom voden
po optuznici protiv 3 lica kojima je stavljeno na teret izvrSenje krivicnog dela iz
¢l.388 st.6, odnosno dela trgovina koje je izvrSeno u grupi, a koje se odnosi na radnu
eksploataciju veceg broja lica. Prvostepenom presudom sud je 1 okrivljeno lice
oslobodio optuzbe, nalazeci da nije dokazano da je u sastavu grupe sa preostala
2 okrivljena, uz definisane uloge svakog od njih, iskoriS¢avanjem teskih materijalnih
prilika nezaposlenih radnika - ostecenih, laznim obecanjem povoljnih uslova i zarade
u firmi sa sedistem u Belorusiji, doveo i odrzavao u zabludi oStecene te ih zavrbovao
za rad u ovoj firmi u svrhu eksploatacije njihovog rada. Preostala 2 okrivljena lica su
oglasenakrivim zadelo iz ¢1.388 st.1 KZ kao saizvrsioci (1 okrivljeni za produzeno delo
trgovina ljudima), imajuci u vidu da u smislu ¢l.112 KZ ,,grupa“ podrazumeva najmanje
tri lica povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja krivicnih dela. Prvostepena
presuda je potvrdena od strane Apelacionog suda i postala je pravnosnazna.

U pogledu 2 okrivljena lica koja su oglasena krivima za delo iz ¢1.388 st.1 KZ utvrdeno
je da su tokom 2012. godine na teritoriji Republike Srbije i Republike Belorusije,
kao saizvrsioci zloupotrebom teskih materijalnih prilika radnika - ostecenih, laznim
obecanjem povoljnih uslova i zarade u firmi X sa sedistem u Minsku, doveli i odrzavali
u zabludi oStecene, te ih zavrbovali za rad u firmi u svrhu eksploatacije njihovog rada,
na taj nacin sto im je na teritoriji RS lazno obecano da ¢e za rad u firmi imati plac¢enih



6 dolara po satu, da ¢e dobiti akontaciju od 250 do 300 dolara odmah po dolasku, da
¢e im putni troskovi do Minska od 120 evra tamo biti refundirani, da ¢e imati povoljan
smestaj i 3 obroka dnevno, te da ¢e ugovore o radu potpisati po dolasku i Minsk.
Ostecdeni su pocetkom avgusta 2012. godine organizovanim autobuskim prevozom
otputovali u Minsk, na gradiliste firme, gde im je saopsSteno da nema refundacije
putnih troskova, da ¢e imati 2 a obroka dnevno ali da ¢e vrlo brzo dobiti akontaciju
Sto su osteéeni i poverovali i predali im svoje pasose radi pribavljanja radnih dozvola.
Ostecdeni su smesteni u decija odmaralista u kojima nisu bili obezbedeni higijenski
uslovi (nije bilo kupatila ni WC kabine), niti drugi potrebni uslovi za boravak i odmor,
na posao su prevozeni motornim vozilom firme, ¢esto su bez svoje krivice izostajali
sa posla kojom prilikom nisu imali obrok, tokom rada na gradiliStu su imali samo 2
obroka dnevno i to oskudna, bez dovoljno vode za pice, radili su bez potrebnog alata
za rad i bez zastitne opreme, bez ugovora o radu, te posto nisu dobili ni obecane
akontacije shvativsi da su prevareni, nisu bili u mogucénosti da se vrate u Srbiju
bez novca za put, te su se za pomoc obratili Ambasadi RS. Tek nakon intervencije
diplomatskih predstavnika bila im je obecana zarada, koja je pojedinim ostecenima
isplacena u manjem iznosu, sve uz uslov da ¢e im isplatu biti izvrSena i pasosi vraéeni
tek kada potpisu da su u celosti isplaceni za rad i nemaju potrazivanja, sto su morali
uciniti i nakon ¢ega su napustili Belorusiju.

Sud je u dokaznom postupku utvrdio da su u konkretnom slu€aju prisutni svi elementi
krivicnog dela trgovina ljudima - radnja (oSteceni su vrbovani), sredstvo kojim se
radnja vrsi (zloupotreba teskih prilika ostecenih obmanom) i svrha (eksploatacija
rada zrtava), nalazeci da saglasnost zrtve nije relevantna u ovim slucajevima, kao ni
duzina trajanja eksploatacije. Takode, sud je u obrazlozenju naveo da za postojanje
teskih materijalnih prilika nije obavezno da su osteéena lica u kategoriji socijalno
ugrozenih, vec je dovoljno da su im materijalne prilike takve da su slabijih imovnih
prilika, te da je za dokazivanje elementa eksploatacije od izuzetnog znacaja okolnost
da osStecenima zarada uopste nije isplacivana ili im je isplacdivana narocita niska
zarada, posebno cenecdi teSke uslove rada i zivota kojima su osteceni bili izlozeni.

U konkretnom slucaju sud je nasao da su snazni aspekti u mozaiku dokaza ukljucuju
obmanu, ranjivost (ukljucujuéi neregulisan status), ogranicenje slobode (suptilna,
kroz finansijsku zavisnosti i zastrasivanje), nisku platu i neispladivanje zarada,
eksploatacijske uslove rada (dugo radno vreme, odsustvo ugovora o radu, odsustvo
radnih dozvola), teske uslove zivota (prenatrpan smestaj, nedostatak kreveta,
odsustvo sanitarnog ¢vora, nedostatak privatnosti), okolnosti koje su uslovile da su
se oSteceni subjektivno osecali prisiljenim da rade za optuzene.

Okrivljenima je sud izrekao kazne zatvora na zakonskom minimumu, odnosno vrlo
blizu minimuma, tako sto je prvog okrivljenog osudio na kaznu zatvora u trajanju
od 3 godine i 6 meseci, a drugog na kaznu zatvora u trajanju od 3 godine. Od
olaksavajucih okolnosti sud je na strani okrivljenih cenio porodi¢ne prilike i drzanje
nakon izvrsenog dela, a za jednog okrivljenog i da nije prethodno osudivan. Za oba
okrivljena sud je kao olakSavajucu okolnost cenio i okolnost da jedan broj ostecenih
nije bio zainteresovan za kriviéno gonjenje. Otezavajuca okolnost za oba okrivljena
lica je bila ¢injenica je izvrSenim krivicnim delom ostec¢eno ¢ak 47 lica.



VIl Zakljuéna zapazanja

1. Najvaznija zapazanja u pogledu polozaja i prava zrtava i sudske prakse za 2023.
godinu

Analiza dostupnih podataka iz presuda donetih tokom 2023. godine koje se odnose
na krivicna delo trgovina ljudima i posredovanje u vrsenju prostitucije izdvojila je
sledede statistiCke pokazatelje od znacaja za polozaj i prava Zrtava i kretanja sudske
prakse tokom 2023. godine:

* presude su osudujuce za 88% okrivljenih lica za sva krivicna dela, a za 82% okrivljenih
za krivicno delo trgovina ljudima;

* u 45% sluCajeva presuda je doneta prihvatanjem SPK, od kog broja se 67% slucajeva
odnosi na krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije;

 okrivljenima je u 86% slucCajeva izreCena efektivna kazna zatvora, a u 14% slucajeva
uslovna osuda, dok u presudama po SPK okrivljeni u 50% slucajeva kaznu zatvora
izdrzavaju u stanu bez elektronskog nadzora

» efektivne kazne zatvora okrivljeni ¢e u 33% slucCajeva izdrzavati u prostorijama
u kojima stanuju, a za krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije u 50%
slucajeva;

» kazna zatvora za krivicno delo trgovina ljudima izreCena je u trajanju od 3-5 godina
u 46% slucajeva;

* okrivljena lica su 72% slucajeva muskog pola;

* od ukupnog broja zrtava koje su imale formalni status oStecenih i koje su ukljucene
u statisticku analizu 83% je zenskog pola, 22% ostecenih lica je maloletno, a zrtve
su u 69% slucCajeva bile izlozene seksualnoj eksploataciji;

* u trgoviniljudima najcesce se koristi zloupotreba poverenja i teskih prilika ostecenih,
dok je 46% ostecenih bilo izlozeno i upotrebi sile i pretnje;

* imovinsko pravni zahtev sud je dosudio ostec¢enim licima u 28% slucajeva;

» za sva krivicna dela okrivljenima su izreCene kazne ispod zakonskog minimuma ili
na zakonskom minimumu u 48% slucajeva;

* 18% okrivljenih je oglaseno krivim za organizovani kriminal.

Zrtve kriviénih dela koja su predmet analize sve su manje vidljive u presudama, usled
faktora kao sto su veliki broj presuda donetih prihvatanjem sporazuma o priznanju
krivicnog dela, te Cinjenice da se u obrazlozenju presuda najcesce ne nalazi dovoljno
podataka koji su znacajni za polozaj i prava zrtava. Takode, iako u presudama koje se
odnose nakrivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije zenske osobe koje se bave
prostitucijom imaju formalno status ostecenih, u presudama za organizovani kriminal
u kojima se pored ovog krivicnog dela okrivljeni terete i za krivicno delo udruzivanje
radi vrsenja krivicnih dela one se navode kao ,,zenske osobe” ili ,,devojke” koje su se
,odavale prostituciji”, usled cega potencijalne zrtve Cesto mogu ostati, nevidljive” kao
ucesnici u sudskom postupku, odnosno neidentifikovane kao moguce zrtve trgovine
ljudima i time uskracene za zastitu i prava koja im pripadaju. To ukazuje na potrebu
da organi postupka usvoje pristup koji je orijentisan na polozaj i prava zrtava, u
skladu sa medunarodnim standardima i domacim pravnim i strateskim okvirom, kako
se zrtve ne bi tretirale samo kao ,,izvor podataka”“ o izvrSenom krivicnom delu i kako
bi se izbegla sekundarna viktimizacija i traumatizacija zrtava.



U aspektu zastite privatnosti zrtava, posebno zabrinjava Cinjenice da se javnost
najcesce ne iskljuc¢uje na glavhom pretresu, sto je bio sluc¢aj u 50% maloletnih
oStecenih lica. Podaci o polozaju zrtava tokom saslusanja u sudskom postupku i
merama preduzetim kako bi se sprecila sekundarna viktimizacija zrtava u najvecdem
broju slucajeva nisu dostupni iz teksta prvostepenih presuda, iz kojih se u analizi
za 2023. godinu moze konstatovati samo jedan slu¢aj u kome je osStecenom licu
dodeljen status posebno osetljivog svedoka. lako su ovi podaci u suprotnosti sa
zvani¢nim podacima nadleznih tuzilastava??, primena instituta posebno osetljivog
svedoka ne znaci nuzno u praksi i adekvatan tretman i zastitu zrtava u postupku
tokom saslusanja. U prilog tome govore i podaci iz analiziranih presuda koji ukazuju
da su od 4 maloletna ostecena lica koja su bila zrtve trgovina ljudima dva saslusana
neposredno na glavnom pretresu, od kojih je jednom licu VJT dodelilo status
posebno osetljivog svedoka. U prilog potrebi da se postojeca zakonska resSenja
koja mogu znacajno doprineti zastiti zrtava u sudskom postupku ne samo dosledno
primenjuju vec i unaprede, govori i ¢injenica da su, pored toga Sto se kao sredstvo
izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima u analiziranim presudama najc¢esce koristi
zloupotreba poverenja i teskih prilika ostecenih te zabluda, u 46% slucajeva oStecena
lica bila izlozena i upotrebi sile (fizicko zlostavljanje) i ozbiljnim pretnjama (u odnosu
na zrtve ili ¢lanove njihove porodice).

Znacajan napredak u sudskoj praksi za 2023. godinu ostvaren je u aspektu prava
Zrtava na odstetu, pa je tako o imovinsko pravhom zahtevu odluceno i isti je
dosuden ostecenim licima u 28% slucajeva, pri ¢emu se u svim sluc¢ajevima radi o
presudama donetim na osnovu prihvatanja sporazuma o priznanju krivicnog dela
(osStecene su u 80% slucajeva zrtve trgovine ljudima). lako je ovaj procenat daleko
od zadovoljavajuceg, predmetne presude predstavljaju pozitivan indikator promena
u sudskoj praksi, imajuc¢i u vidu da je u proteklim godinama zabelezeno samo
sporadi¢no odlucivanje o imovinsko pravnom zahtevu u krivicnom postupku.

Podaci iz presuda donetih tokom 2023. godine ukazuju na kontinuirani problem
izricanja kazni zatvora na nivou zakonskog minimuma ili vrlo blizu njega u vedini
slu€ajeva, bilo da se radi o presudama donetim prihvatanjem sporazuma o priznanju
krivicnog dela ili ostalim presudama.

Maloletna osStec¢ena lica koja c&ine skoro tredinu zrtava trgovine ljudima i u
75% sluCajeva su bila izlozena seksualnoj eksploataciji, u polovini sluc¢ajeva su
sasluSavana neposredno na glavnom pretresu. Preporuke analize koje su usmerene
na unapredivanje postojecih zakonskih reSenja posebno su znacajne ako se ima u
vidu kompleksnost situacije ranjivosti maloletnih zrtava, koja obuhvata ne samo
specifican polozaj svih zrtava trgovine ljudima i ranjiv polozaj maloletnih lica, vec
najcescée i postojanje teskih porodi¢nih i/ili socijalnih prilika koje su zabelezene kod
svih maloletnih zrtava u presudama koje su bile predmet analize za 2023. godinu.

|z posebnog osvrta koji analiza daje za dela organizovanog kriminala moze se
zakljuciti daje polovina okrivljenih za krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije
oglaseno krivim i za krivicno delo udruzivanje radi vrSenja krivicnih dela iz ¢l.346
st.4 KZ pred Posebnim odeljenjem Viseg suda za organizovani kriminal. Specific¢nost
presuda u ovim postupcima se ogleda u tome da su sve donete prihvatanjem
sporazuma o priznanju krivicnog dela, da su izreCene kazne zatvora na zakonskom
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minimumu ili vrlo blizu njega. Pored toga, u svim predmetnim presudama za
organizovani kriminal lica koja su se bavila prostitucijom, bez obzira da li su navedena
imenom i prezimenom (anonimizovano u dostavljenim presudama) ili kao NN lica,
nemaju formalni status ostecenih lica u krivicnom postupku.

Analiza za 2023. godinu, kao i prethodnih godina, ukazuje na znacajan udeo presuda
koje su donete prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela, te uticaj
rasprostranjene primene ovog instituta na polozaj i prava ostecenih lica, posebno
kada se radi o osetljivoj kategoriji kao Sto su zrtve trgovine ljudima i povezanih
krivicnih dela koja su predmet ove analize. Pored toga sto se zrtvama na ovaj nacin
ograniCava ostvarivanje osnovnih prava (informisanje, zastita i u¢esc¢e u postupku)
cime se dovode u polozaj ,,nevidljivih uc¢esnika“ u postupku koja ne mogu na bilo koji
nacin mogu uticati na tok i sadrzinu sporazuma, one vrlo ¢esto nemaju ni formalni
polozaj ostecenih krivicnim delom Sto je zabelezeno u slucajevima organizovanog
kriminala (posredovanje u vrsenju prostitucije).

Radna eksploatacija je bila predmet samo jedne prvostepene presude, koja je
prikazana u posebnom poglavlju analize, imajuci u vidu da se odnosi se na vecdi
broj ostecenih lica i da odredene podatke od znacaja za ostecene nije bilo moguce
precizno utvrditi usled anonimizacije presude, sto bi uticalo na opsStu statistiku o
polozaju i pravima ostecenih lica. Presuda govori o prisutnosti radne eksploatacije
koja se u praksi retko adekvatno prepoznaje, sto je kao problem prepoznato i u
preporukama medunarodnih tela i u domacdim strateskim dokumentima. lako su i u
ovom slucaju okrivljeni osudeni na vrlo blage kazne koje se krecu blizu zakonskog
minimuma, presuda sadrzi znacajne konstatacije u pogledu elemenata krivicnog dela
trgovina ljudima, a posebno u pogledu postojanja teskih materijalnih prilika ostecenih
lica i iscrpnu analizu uslova kojima su zrtve radne eksploatacije bile izlozene.

Zakljuéna zapazanja analize sudske prakse za 2023. godinu se u najvecem broju
aspekata od znacaja za polozaj i prava zrtava ne razlikuju znacajno od zakljucaka
analiza u prethodnom periodu. Kao najvaznija pitanja i dalje se istiCu potreba za
efikasnijom zastitom zrtava tokom krivicnog postupka i posebno tokom saslusanja,
uz vece postovanje privatnosti zrtve i obezbedivanje zrtvama adekvatne pomodi i
zastupanja u postupku pred tuzilastvom i sudom. Ostvareni napredak u aspektu koji
se odnosi na pravo zrtava na obestecenje svakako predstavlja primer dobre prakse,
ali se ne moze smatrati zadovoljavajucim, imajuci u vidu da je ovo jedno od prava
Zrtava Cije je ostvarivanje u prethodnim godinama skoro u potpunosti izostalo. Pored
navedenog, analiza u zaklju¢nim zapazanjima posebno skrece paznju na kontinuirani
trend izricanja blagih kazni koje se ne mogu smatrati efikasnim i adekvatnim
sankcijama za krivi¢cna dela koja su predmet analize.

Unapredivanje zastite i prava osteéenih lica u krivicnom postupku zahteva doslednu
implementaciju postojec¢ih zakonskih resenja za zastitu Zrtava trgovine ljudima
i dodatno unapredivanje normativhog okvira, uz kontinuiranu promenu odnosa
organa postupka prema polozaju zrtve kako bi se usvojio pristup koji je fokusiran
na prava i polozaj zrtava uz postovanje ravnoteze strana u postupku i interesa
pouzdanog utvrdivanja €¢injenicnog stanja i efikasnog procesuiranja izvrsSilaca.



2. Uoceni trendovi u sudskoj praksi za petogodisnji period analize (2019-2023)

U pogledu udela presuda koje su SPK presude (2019-2023)
donete prihvatanjem sporazuma

o priznanju krivicnog dela moze 70%
se konstatovati da u proteklom
petogodiSnjem periodu broj
presuda koje su donete uz 50%
primenu instituta sporazuma o
priznanju krivicnog dela (SPK)
konstantno ima udeo od oko 30%
polovine od ukupnog broja
analiziranih prvostepenih presuda
(50% u 2019, 59% u 2020. i 2021. 10%
godini, 56% u 2022. godini i 45% 0%
u 2023. godini). Nakon blagog 2019 2020 2021 2022 2023
porasta udela SPK presuda u
periodu 2020-2021. godina, dolazi
do takode blagog pada procenta
u 2022. godini i neSto znacajnijeg pada procenta u 2023. godini. Opadanje udela
SPK-a za analiziranu 2023. godinu moze se objasniti ve¢im udelom presuda koje se
odnose na krivicno delo trgovina ljudima u odnosu na krivicno delo posredovanje u
vr$enju prostitucije.
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20%

M presude donete prihvatanjem sporazuma
M redovne presude

U pogledu udela krivicénih
dela koja su predmet analize
(dela iz ¢l.388 i €l.184. KZ), u

Odnos osuda za k.d. (2019-2023)

posmatranom petogodisdnjem  100%
periodu tokom 2023. godine doslo 80%
je do znacajne promene. Nakon ° 64% ° 9% 64%

konstantnog rasta udela lica koja 60%
su oglasena krivim za krivicno delo
posredovanje u vrsenju prostitucije 40%
iz Cl184 KZ uz smanjenje udela

krivicnog dela trgovina ljudima iz 20%

¢l.388 KZ, podaci iz analiziranih 0%

presuda donetih u 2023. gOdInI 2019 2020 2021 2022 2023
govore da u presudama donetim

tokom 2023. godine preovlada W Cl184 KZ W Cl.388 KZ

krivicno delo trgovina ljudima sa

znacajnim povecanjem udela, pa je broj okrivljenih za ¢1.388 KZ skoro duplo vecdi
nego prethodne dve godine (procenat okrivljenih za delo iz ¢l.184 KZ iznosio je
59% u 2019, 64% u 2020, 70% u 2021, 69% u 2022. i 36% u 2023. godini; procenat
okrivljenih za delo iz ¢1.388 KZ iznosio je 29% u 2019, 27% u 2020, 30% u 2021, 31% u
2022.164% u 2023. godini).

Kada se za protekli petogodisnji period uporeduju visine kazne zatvora za krivicno
delo trgovina ljudima, na osnovu podataka iz analiziranih presuda, moze se
konstatovati da je doslo do blagog porasta kazni zatvora izreCenih u trajanju preko 5
godina (25% u 2019, 17% u 2020, 11% u 2021, 20% u 2022. i 31% u 2023. godini). Kada



se analizira visina izreCenih kazni zatvora u odnosu za zaprecene kazne za pojedine
kvalifikovane oblike, odnosno stavove ¢l.388 KZ, moze se konstatovati konstantan
trend izricanja kazni zatvora u nizem trajanju (na zakonskom minimumu ili vrlo
blizu minimuma), pa su za lica okrivljena za krivicno delo trgovina ljudima kazne na
zakonskom minimumu izreCene u cak 46% slucajeva.

Kazne zatvora za ¢1.388 KZ (2019-2023)
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3. Preporuke analize

U oblasti primene normativnog okvira

» dosledna primena postojecih odredbi Zakonika o krivicnom postupku i Zakona
o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, u
cilju zastite prava zrtava na privatnost, informisanje, zastupanje i bezbednost u
krivicnom postupku;

» dosledna primena postojecih zakonskih odredbi u cilju izricanja delotvornih i
srazmernih sankcija u krivicnom postupku;

» dosledna primena zakonskih odredbi u cilju zastite prava zrtava na kompenzaciju,
akoje se odnose na ostvarivanje imovinskopravnog zahteva u krivicnom postupku;

* ujednacavanje sudske prakse u svim napred navedenim aspektima, kao i u vezi
sa krivicnim delom posredovanje u vrsenju prostitucije u pogledu statusa zrtava
kao ostecenih lica.

U oblasti unapredivanja postoje¢eg normativnog okvira

*izmene Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u skladu sa medunarodnim
standardima zastite zrtava propisivanjem obaveze dodeljivanja statusa posebno
osetljivog svedoka svim maloletnim ostecenim licima, apsolutne zabrane



suocenja posebno osetljivih svedoka i maloletnih ostecenih lica sa okrivljenima
i iskljuCivanjem mogucnosti saslusanja posebno osetljivih svedoka i maloletnih
ostecenih lica u sudnici u prisustvu okrivljenog;

* izmene Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku radi usaglasavanja
sa medunarodnim standardima u cilju definisanja pojma deteta i pojma zrtve;

* izmene Zakonika o krivicnom postupku u pogledu odredbi o sporazumu o
priznanju krivicnog dela kako bi se omogucilo ucesSce i ostvarivanje prava
osStecenih lica, posebno u pogledu obavestavanja i prava na zalbu;

» uskladivanje postojeceg zakonskog i institucionalnog okvira sa relevantnim
medunarodnim standardima u oblasti ostvarivanja prava na kompenzaciju zrtava
usvajanjem Zakona o kompenzaciji zrtava i uspostavljanjem Drzavnog fonda za
kompenzaciju zrtava.

U oblasti prac¢enja sudske prakse i edukacija

» kontinuirano pracenje sudske prakse o polozaju, zastiti i ostvarivanju prava zrtava
trgovine ljudima i povezanih krivicnih dela kroz pracenje i analizu pravosudne
prakse;

* kontinuirana edukacija nosilaca pravosudnih funkcija sa ciljem usvajanja pristupa
koji je orijentisan na prava zrtava i posebno uzimao u obzir individualni pristup
deci zrtvama.




Dodatak 1

Analiza prekrsajnih postupaka za prekrsaj iz ¢clana 16. Zakona o
javnom redu i miru (Prostitucija)

| Znacaj primene principa nekaznjavanja

UocCeni trendovi i pojave znacCajne za razmatranje sudske prakse u krivicnom
postupku predstavljaju osnov za poseban osvrt na prekrsajne postupke u kojima se
procesuira prekrsaj Prostitucija iz ¢lana 16. Zakona o javhom redu i miru?3, a posebno
oblik ovog prekrsaja koji se odnosi na pruzanja usluga u prostituciji, odnosno
,odavanje prostituciji“. Pored znacajnog udela seksualne eksploatacije u krivicnim
delu trgovina ljudima na koji ukazuju rezultati analiza sudske prakse u krivicnom
postupku, posebno je znacajna i Cinjenica da lica, mahom Zenskog pola, koja
pruzaju usluge u prostituciji, u krivicnim postupcima za krivicno delo posredovanje
u vrSenju prostitucije u odredenom broju slucajeva nemaju formalni status
ostecéenog lica. U tim slucajevima, ova lica koja se u presudama navode kao ,zenske
osobe” ili ,angazovane devojke”, ostaju ,nevidljivi“ ucesnici u krivicnom postupku
bez ikakvih prava, od kojih jedan broj moze predstavljati moguce neidentifikovane
zrtve trgovine ljudima. Kako se znacajan procenat krivicnih postupaka za ¢l.184. KZ
okoncava primenom sporazuma o priznanju krivicnog dela, to ostavlja malo prostora
za sagledavanje polozaja lica koja se nalaze u situaciji prostitucije. Shodno tome ove
pojave mogu dovesti do toga da se zrtve trgovine ljudima ne prepoznaju kao takve i
bivaju osujecene u ostvarivanju zastite i prava koja im medunarodni i domaci pravni
okvir garantuju. Sa druge strane, lica u prostituciji se nalaze u situaciji koja ih Cini
podobnim kao potencijalne zrtve trgovine ljudima.

Konvencija SE o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, predvida potrebu da se,
u skladu sa osnovnim principima konkretnog pravnog sistema, predvidi mogucnost
da se kazne ne izricu zrtvama za njihovo ucesce u nezakonitim aktivnostima, u onoj
meriu kojoj su bile prisiljene na to (¢1.26). Primena odredbi ratifikovanih medunarodnih
konvencija, kao i preporuka nadleznih medunarodnih tela u ovoj oblasti, od klju¢noj
je znacaja kako bi se zrtvama trgovine ljudima obezbedilo ostvarivanje prava i
zastite. U situaciji kada je izvrSenje prekrsaja posledica situacije trgovine ljudima
u kojoj se zrtva nalazi, procesuiranje i kaznjavanje Zrtava predstavlja dodatno
ugrozavanje njihovog ionako osetljivog polozaja. Za pravilno sagledavanje ovakvih
situacija, neophodno je razumevanje za kompleksan i osetljiv polozaj zrtava trgovine
ljudima, kao i obezbedivanje adekvatnog pravnog okvira za postupanje nadleznih
organa. ReSavanje predmetne situacije, odnosno omogucavanje primene principa
nekaznjavanja zrtava, od znacaja je kako sa aspekta zastite i ostvarivanja prava zrtava
trgovine ljudima, tako i sa aspekta efikasne borbe protiv trgovine ljudima jer dodatno
prekrsajno ili ponekad krivicno procesuiranje zrtava moze uticati na njihovo ucesce
u svojstvu ostecenih lica odnosno svedoka u krivicnom postupku protiv okrivljenih
za trgovinu ljudima.

Imajuci u vidi nespornu obavezu organa postupka da u sluCaju postojanja dokaza
da je izvrSeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti preduzmu
krivicno gonjenje, evidentna je potreba uspostavljanja mehanizma koji bi omogucdio
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ostvarivanje principa nekaznjavanja zrtava, kako u pogledu mehanizma identifikacije
zrtava, tako i u pogledu regulisanja nacina na koji bi organi postupka mogli da
postupaju u ovakvim sluc¢ajevima. Primer realizacije principa nekaznjavanja zrtava
trgovine ljudima u oblasti privremenog boravka predstavlja Instrukcija o uslovima za
odobrenje privremenog boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine [judima®? koju
je Ministar unutrasnjih poslova RS doneo u skladu sa medunarodnim i regionalnim
standardima zastite zrtava trgovine ljudima. Instrukcijom je predvideno da ,ukoliko
je zrtva trgovine ljudima usla u zemlju na nedozvoljen nacin ili boravi na nezakonit
nacin, nadlezni organ je duzan pre pokretanja postupka da utvrdi Cinjenice i okolnosti
koje isklju€uju ili umanjuju krivicnu ili prekrsajnu odgovornost zrtava trgovine ljudima
(utvrdivanje elemenata sile, pretnje i prinude, odnosno krajnje nuzde ili nuzne
odbrane)”. Instrukcija je doneta, izmedu ostalog, u skladu sa Preporukama Visokog
komesara UN za l[judska prava?®, da ,lica koja su bila predmet trgovine ljudima nece
biti pritvorena, osudena ili krivicno gonjena zbog nelegalnosti svog ulaska ili boravka
u zemlji tranzita ili krajnjeg odredista, ili zbog umesanosti u nezakonitu aktivnost do
mere dokle je ona direktna posledica polozaja lica koje je bilo predmet trgovine“.

I Osobenosti prekrSsajnog postupka za prekrsaj Prostitucija

Pratec¢i metodologiju glavne Analize, od prekrSajnih sudova su zatrazene odluke
donete za prekrsaj iz ¢lana 16. (Prostitucija) Zakona o javnhom redi i miru tokom 2023.
godine, kao i informacije o broju vodenih postupaka. PrekrSaj Prostitucija iz ¢l.16
predmetnog zakona cini onaj , ko se odaje prostituciji, koristi usluge prostitucije ili
ustupa prostorije radi prostitucije”, za Sta je zaprecena novcana kazna od 50.000 do
150.000 dinara ili kazna zatvora od 30 do 60 dana (stav 1). PrekrSaj takode Cini onaj
,ko maloletnom licu ustupa prostorije radi prostitucije” za sSta je zaprecena kazna
zatvora od 30 do 60 dana (stav 2). Odluke i informacije su zatrazene i dostavljene u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Imajuci
u vidu osnovna nacela postupka, kao i polozaj i prava okrivljenog lica u postupku,
podaci iz prikupljenih prekrsajnih odluka analizirani su na nacin koji bi najbolje
prikazao polozaj okrivljenih lica za bavljenje prostitucijom i specificnosti postupka
Za ovaj prekrsaj.

Prema podacima dobijenim od prvostepenih sudova pred kojima je tokom 2023.
godine bilo postupaka za prekrsaj iz ¢l.16 Zakona o javhom redu i miru, podaci su
slededi: PrekrSajnisuduBeogradu-pokrenuto 279 postupaka, doneto13 oslobadajucih
i 240 osudujucih odluka, kao i 117 resSenja; Prekrsajni sud u Novom Sadu - vodena
i okoncana 3 prekrSajna postupka; Prekrsajni sud u Kraljevu - podnet 1 zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka koji je reSen; Prekrsajni sud u Obrenovcu - voden
i pravnosnazno okoncan 1 postupak; Prekrsajni sud u Novom Pazaru - pokrenuta 2
postupka i doneta 1 odluka; Prekrsajni sud u Subotici - voden 1 postupak po zahtevu
iz 2021. godine okonc¢an u kome je doneta presuda, naknadno delimi¢no preinacena
odlukom PrekrSajnog apelacionog suda Odeljenje u Novom Sadu; Prekrsajni sud u
Sapcu - pokrenut 1 postupak koji jo§ uvek nije okon&an; Prekrajni sud u Krusevcu -
vodena 3 postupka od kojih su 2 okoncana i to jedan pravnosnazno; Prekrsajni sud
u Mladenovcu - vodi se 1 postupak koji nije okoncan; Prekrsajni sud u Nisu - voden
i okoncan 1 postupak donosenjem osudujuce presude; Prekrsajni sud u Pozarevcu -

24 Ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije, Instrukcija o uslovima za odobrenje privremenog boravka stranim drZavijanima
Zrtvama trgovine ljudima od 05. Jula 2004. godine
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donetalpravnosnazna presuda koja je dostavljena; Prekrsajni sud u ZajeCaru - vodeno
12 postupaka i doneto je 10 presuda od kojih su 2 nepravnosnazne; PrekrSajni sud u
Lazarevcu - doneta 1 pravnosnazna presuda; PrekrSajni sud u Pancevu - vodena 3
postupka koji nisu okoncani. Prema podacima dobijenim od drugostepenih sudova
(samo PrekrSajni apelacioni sud u Beogradu) vodeno je 13 postupaka od kojih je
reSeno 11.

Za potrebe analize, od nadleznih sudova Prvostepene i

prikupljena je ukupno 371 odluka (260 drugostepene odluke
presudailllreSenja),od kojihje 36T1odluka
doneta od strane Prekrsajnih sudova i 10

odluka od strane PrekrSajnih apelacionih B Prekrsajni sud

sudova. Od ukupno 361 prvostepenih B Prekriajni
odluka, Prekrajni sud u Beogradu je apslacioni
Su

dostavio 341 odluku, Prekrsajni sud u

Novom Sadu 3 odluke, Prekrsajni sud u

Subotici 1 odluku, PrekrSajni sud u Lazarevcu 1 odluku, PrekrSajni sud u Nisu 1 odluku,

Prekrsajni su u ZajecCaru 9 odluka, Prekrsajni sud u Krusevcu 2 odluke, Prekrsajni sud

u Pozarevcu 1 odluku, PrekrSajni sud u Obrenovcu 1 odluku i Prekrsajni sud u Novom

Pazaru 1 odluku. PrekrSajni apelacioni

Mesna nadleZnost sudovi su dostavili ukupno 10 odluka i to

prvostepenog suda Prekrsajni apelacioni sud u Beogradu 5

odluka (2 presude i 3 reSenja), Prekrsajni

apelacioni sud Odeljenje u Novom Sadu

B Beograd 1 odluku (presuda) i Prekrsajni apelacioni

B Drugo sud Odeljenje u Nisu 4 odluke (2 presude

i 2 reSenja). Sve odluke se odnose na

prekrsaj propisan ¢lanom 16. Zakona o

javnom redu i miru (Prostitucija), uz koji

se u 7% slucCajeva evidentiraju i drugi prekrsaji (najcesce iz Zakona o prebivalisStu i
boravistu gradana?® ili iz Zakona o li¢noj karti?”).

Prikupljene prvostepene odluke odnose Okrivljeni prema polu
se na ukupno 375 okrivljenih lica, od
kojih su prema dostupnim podacima
samo 2 lica maloletna. Podaci o
okrivljenim licima ukazuju da se u 29%
slucajeva radi o licima zenskog pola i
u 71% slucajeva o licima muskog pola.

B Zenski
B muski

Prethodna osudivanost Ukupno 5% lica su strani drzavljani, 79%
za prekrsaje lica ima drzavljanstvo Republike Srbije,
1% lica ima prebivaliste u RS, dok se za
5% W nije ostala lica podaci ne mogu utvrditi (15%
kaznjavano lica). Od ukupnog broja okrivljenih, 64%
M jeste nije prethodno prekrsajno kaznjavano,
kaznjavano 5% ima prethodne kazne za prekriaje,
a za 31% ne postoje dostupni podaci o
prethodnom prekrsajnom kaznjavanju.

B nema
podataka
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U pogledu bracnog i porodi¢nog statusa,
obradeni podaci ukazuju da je 13%
okrivljenih lica u braku i 4% u vanbracnoj
zajednici, 5% je razvedeno, 1% udovci,
38% nije u braku, dok za 39% okrivljenih
ovi podaci nisu dostupni u sudskim
odlukama. Od ukupnog broja okrivljenih
lica, njih 24% ima decu, 35% nema,

Radni status okrivljenih

B ostvaruju
3% prihode

B nezaposleni

B stud/izdrz/
soc. pomod

nema
podataka

Bracni status
okrivljenih

M brak/
vanbracna
zajednica

M nije u braku

B nema
podataka

dok u 41% slucCajeva ovi podaci nisu
bili dostupni. Podaci o radnom statusu
okrivljenih lica ukazuju da ukupno 35%
lica ostvaruje razliCite vrste prihoda
(16% zaposlenih, 3% samozaposlenih,
14% povremeni prihodi i 2% ,privatni
poslovi®), 29% njih je nezaposleno,
1% studenti, u 2% slucajeva se radi o
izdrzavanim licima ili licima koja primaju

socijalnu pomo¢, dok za 33% okrivljenih nema podataka o radnom statusu.

Od ukupnog broja, 54% okrivljenih lica
je okrivljeno za koris¢enje usluge, a
42% za odavanje prostituciji, dok se u
preostalih 4% sluCajeva ova okolnost

Prekrsaj prostitucija - oblik

B koriscenje
usluga

B odavanje
prostituciji

B neutvrdeno

Odavanje prostituciji -
okrivljeni prema polu

ne moze precizno utvrditi. Lica koja
su okrivljena za korisc¢enje usluge su u
100% slucajeva muskog pola, dok su lica
okrivljena za odavanje prostituciji u 95%
sluCajeva zenskog pola i u 5% slucajeva
muskog pola.

B muski
B Zenski

U pogledu polozaja i prava okrivljenih koriS¢eni su podaci o toku prvostepenog
postupka dostupni iz obrazlozenja odluka prvostepenih prekrSajnih sudova kojima
su okrivljena lica oglasena odgovornim za prekrsaj ili oslobodena (269 okrivljenih
lica), te ovi podaci ne ukljucCuju okrivljena lica za koja je postupak obustavljen (106
okrivljenih lica).

U pogledu saslusanja okrivljenih lica u postupku, podaci ukazuju da su okrivljena lica
usmeno saslusana u 95% slucCajeva, pisana odbrana je zabelezena u samo 2% slucajeva,
dok se u 3% slucajeva okrivljeni nisu odazvali pozivu. U skladu sa odredbama Zakona
o prekrSajima, pravila postupka nalazu da, ako uredno pozvani okrivljeni ne dode i ne
opravda izostanak ili u odredenom roku ne da pisanu odbranu, a njegovo saslusanje
nije nuzno za utvrdivanje Cinjenica koje su od vaznosti za donosSenje zakonite odluke,
odluka se moze doneti i bez sasluSanja okrivljenog.



Okrivljena lica u najveéem broju slucajeva priznaju izvrSsenje prekrsaja sto je
zabelezeno za 88% okrivljenih lica, samo 9% nije priznalo izvrSenje, dok se 3%
slu¢ajeva radi o drugim okolnostima (nije bilo ispitivanja).

SasluSanje okrivljenih Priznanje prekrsaja
3%,
2% Ml saslugano B d

usmeno

M pisana M ne
odbrana B nema

B neodazivanje podataka/
po pozivu drugo

Pored Cinjenice da se najvedi broj osudujucih presuda bazira na priznanju okrivljenog,
okrivljeni u ovoj vrsti postupaka mahom ne koriste pravo da predlazu dokaze u
postupku. Podaci o izvodenju dokaza ukazuju da cak 89% okrivljenih nije imalo
nikakvih dokaznih predloga, u 2% slucajeva okrivljeni je predlagao izvodenje nekih
dokaza, dok za 9% slucajeva o tome nema podataka. Saslusanje svedoka je vrseno
u 15% slucajeva, dok u 85% slucajeva nema takvih podataka. U skladu sa odredbama
Zakona o prekrsajima, odnosno nacelima postupka koja se odnose na dokazivanje,
teret dokazivanja obelezja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti je na podnosiocu
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka (¢1.89). U skladu sa ¢l.118. Zakona,
okrivljeni ima pravo da podnosi dokaze i stavlja predloge.

Dokazni predlozi
okrivljenog Svedoci

B bez predloga

da
B sa predlozima o
B nema
B nema d
tak
podataka / podataka
drugo

Prema vrsti prvostepene odluke, statisticki podaci za ukupan broj prvostepenih
odluka pokazuju da su okrivljena lica oglasena odgovornim za prekrsaj u 68%
slucCajeva, 4% njih je oslobodeno, a u 28% slucajeva postupak je obustavljen. Nije bilo
slucajeva u kojima je odbacen zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Podaci statisticke analize koji se odnose na izreCene sankcije ukazuju da je od
ukupnog broja prvostepenih osudujucih presuda kojima su okrivljeni oglaseni
odgovornim izreCena novcana kazna u Cak 96% sluCajeva (od kog broja novcCana
kazna u rasponu od 10-50.000,00 dinara u 96% slucCajeva), kazna zatvora u 1%
slucajeva, dok je u 3% slucajeva okrivljenim licima izreCena opomena. Zastitna mera
oduzimanja predmeta izreCena je za 17 lica.

Prvostepene odluke Sankcije

1%

3%

B novéana
kazna

B osudujuca
B oslobadajuca

B obustava

B kazna zatvora

B opomena




Sud je koristio razlicite olakSavajuce i otezavajucée okolnosti prilikom odlucivanja o
sankciji. Kao olaksavajuce okolnosti sud je naj¢esée navodio sledece okolnosti: vrsta/
tezina/posledice prekrsaja (21%), licne/porodi¢ne i imovinske prilike okrivljenih (11%),
nepostojanje prethodnog kaznjavanja za prekrsaj (29%), izrazeno kajanje/drzanje
posle ucinjenog prekrsaja (33%) i priznanje prekrsaja/odnos prema prekrsaju (6%).
Od otezavajucih okolnosti najcesce se navodi prethodna kaznjavanost za prekrsaje
(43%), a potom tezina ucCinjenog prekrsaja i stepen krivice (57%).

Statisticki podaci ukazuju da je od ukupnog broja okrivljenih, samo za 1% okrivljenih
uracunato zadrzavanje koje je trajalo od 12 do 24 sata. U skladu sa ¢l.47 Zakona o
prekrsajima, vreme za koje je ucinilac zadrzan pre donosenja presude uracunava se
u izreCenu kaznu, a zadrzavanje koje je trajalo duze od 12, a krac¢e od 24 Casa racuna
se u jedan dan zatvora, odnosno kao 1.000 dinara novcCane kazne.

U pogledu troSkova postupka, 47% od ukupnog broja okrivljenih je oslobodeno
placanja troskova prekrsajnog postupka. Shodno ¢lanu 145. Zakona o prekrsajima,
sud moze osloboditi okrivljenog duznosti da u celosti ili delimi¢no naknadi troSkove
postupka ako bi njihovim placanjem bilo dovedeno u pitanje izdrzavanje okrivljenog
ili lica koje je duzan da izdrzava po zakonu.

Uracunato zadrZavanje 12-24h Oslobadanje troskova postupka

1%
H da
M ne

Mogucnost izvrSenja presude pre pravnosnaznosti, u skladu sa ¢l.308 Zakona o
prekrsajima zabelezena je u 6% sluCajeva od ukupnog broja okrivljenih lica. Od tog
broja, u 67% slucajeva radilo se o stranim drzavljanima, u 33% sluCajeva se radilo o
tezem prekrSaju. Mogucnost izvrSenja presude pre njene pravnosnaznosti postoji,
izmedu ostalog, u slucaju ako okrivljeni ne moze da dokaze svoj identitet ili nema
prebivaliste, ne zivi na prijavljenoj adresi, ima prebivaliste u inostranstvu, a sud nade
da postoji osnovana sumnja da Ce izbediizvrSenje sankcije; takode ukoliko je okrivljeni
kaznjen za tezi prekrSaj a postoji sumnja da ¢e nastaviti sa vrSenjem prekrsaja ili ga
ponoviti ili izbeci izvrSenje sankcije.

Prikupljeno je i 10 odluka iz drugostepenog prekrsajnog postupka (5 presuda i 5
reSenja), od ¢cega se u 40% slucajeva potvrdena prvostepena odluka, u 40% slucajeva
odluka je ukinuta, dok je u 20% slucCajeva drugostepeni sud preinacio odluku
prvostepenog suda.

IzvrSenje presude pre pravnosnaznosti Vrsta drugostepenih odluka

6% B potvrdujuca

B da B ukidajuca

e B preinacena
prvostepena

odluka
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Na osnovu iznetih podataka, za 2023. godinu mogu se identifikovati glavne
osobenosti prekrsajnih postupaka za prekrsaj iz ¢lana 16. Zakona o javhom redu
i miru (Prostitucija):

* 94% dostavljenih prvostepenih odluka je iz nadleznosti PrekrSajnog suda u
Beogradu

* preovladujuci oblik prekrSaja Prostitucija je koris¢enje usluga (54%) u odnosu
na odavanje prostituciji (42%) sto predstavlja promenu u odnosu na prethodni
trogodisnji period (na odavanje prostituciji kao dominantan oblik odnosilo se
64% slucCajeva u 2022. godini, 58% slucajeva u 2021. godini i Cak 84% slucCajeva
u 2020. godini)

 okrivljena lica za oblik prekrsaja odavanje prostituciji su vecinom zenskog pola
(95%)

* prekrSajne odluke se u najvecem broju sluCajeva zasnivaju na priznanju
okrivljenog lica (88%)

* okrivljena lica uglavnom ne koriste pravo da predlazu dokaze (89%)

* u 28% slucCajeva postupak prema okrivljenima je obustavljen

* preovladuju osudujuce presude (68%) u odnosu na oslobadajuce (4%), dok je
postupak obustavljen u 28% slucajeva

* preovladuju nov€ane kazne (96%)

* 47% okrivljenih je oslobodeno troskova postupka

* U 6% sluCajeva predvidena je mogucnost izvrSenja presude pre pravnosnaznosti
u skladu sa ¢1.308

* prvostepene presude su u postupku po zalbi potvrdene u 40% slucajeva

~N




Dodatak 2

Posebna analiza podataka dobijenih od javnih tuzilastava o primeni
instituta posebno osetljivog svedoka za 2021., 2022. i prvu polovinu
2023. godine

Dopis ASTRE Vrhovnom javhom tuziocu od 19. oktobra 2023. godine

Prikaz dobijenih podataka analize o primeni instituta posebno osetljivog svedoka

Analiza se bavi implementacijom mehanizama zastite zrtava sa statusom posebno
osetljivog svedoka, ali vec na pocetku zelimo da ukazemo na nalaze koji potvrduju
da veliki broj, gotovo polovina, zrtva uopste ne dobije status posebno osetljivog
svedoka, Cime se ograniCava njihova zastita u daljim fazama krivicnog postupka.

1. U odnosu na krivicno delo silovanje u 2021.godinu od ukupno 56 zrtve, koje su
bile ukljucene u krivi¢ni postupak, samo je njih 20 imalo status posebno osetljivog
svedoka (35,71%). U 2022. godini od ukupno 44 zrtava, samo je njih 22 imalo ovaj
status (55%), dok je za prvih 6 meseci u 2023. godini bilo 34 zrtava od kojih je 15
imalo status posebno osetljivog svedoka (44,11%).

Od 20 zrtava silovanja koje su u 2021. godini imale status posebno osetljivog
svedoka, njih 13 je ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka,
dok je samo 10 ispitano uz pomoc psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog
lica. 2 zrtve su ispitane u svom stanu ili drugoj ovlasc¢enoj instituciji, a 1 zrtva je
suocena sa okrivljenim. U 15 slucajeva je bila iskljuc¢ena javnost.

Od 22 zrtve silovanja koje su u 2022. godini imale status posebno osetljivog
svedoka, samo je 8 ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka,
dok je 13 ispitano uz pomoc psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica.
1 zrtva je ispitana u svom stanu ili drugoj ovlasc¢enoj instituciji i nijedna zrtva nije
suocena sa okrivljenim. U 12 slucCajeva je bila iskljucena javnost.

Od 15 zrtava silovanja u prvoj polovini 2023. godine, koje su imale status posebno
osetljivog svedoka, samo je njih 9 ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za
prenos slike i zvuka, dok su samo 4 zrtve ispitane uz pomoc psihologa, socijalnog
radnika ilidrugog stru¢noglica. 2 zrtve su ispitane u svom stanu ili drugoj ovlasc¢enoj
instituciji i nijedna zrtva nije suoCena sa okrivljenim. U 5 slucCajeva je bila iskljucena
javnost.

2. U pogledu krivicnog dela obljuba sa nemocnim licem u 2021. godini od ukupno 4
zrtve koje su bile uklju¢ene u krivicni postupka, samo je 1 je imala status posebno
osetljivog svedoka (25%). U 2022. godini su takode 4 zrtve bile ukljuc¢ene u krivi¢ni
postupka, a 2 su imale status posebno osetljivog svedoka (50%), dok u prvih 6
meseci 2023. godine od 4 zrtve nijedna (O) nije imala status posebno osetljivog
svedoka.

1 zrtva koja je u 2021. godini imala status posebno osetljivog svedoka je i ispitana
uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka kao i uz pomoc psihologa,



socijalnog radnika ili drugog struc¢nog lica. Nijedna zrtva nije ispitana u svom stanu
ili drugoj ovlaséenoj instituciji, niti je suocena sa okrivljenim. U 2 slucaja je javhost
bila iskljucena.

Od 2 zrtve koje su u 2022. godini imale status posebno osetljivog svedoka nijedna
nije ispitana uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, niti uz pomoc
psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica. Nijedna zrtva nije ispitana u
svom stanuili drugoj ovlaséenojinstitucijii nijedna zrtva nije suocena sa okrivljenim.
Ni u jednom slucaju javnost nije bila iskljucena.

Nijedna zrtva nije imala status posebno osetljivog svedoka u 2023. godini i ni u
jednom slucaju nisu primenjivani raspolozivi mehanizmi zastite svedoka i zrtva u
krivicnom postupku. Samo u jednom slucaju je javnost bila iskljuc¢ena.

3. U odnosu na krivicno delo obljuba nad detetom u 2021. godini od ukupno 32
zrtve koje su bile uklju¢ene u krivi¢ni postupak njih 20 je imalo status posebno
osetljivog svedoka (62,5%). U 2022. godini od 21 zrtve, njih 15 je imalo status
posebno osetljivog svedoka (71,42%), a u prvih 6 meseci 2023. godine od 6 zrtava,
2 su imale status posebno osetljivog svedoka (33,33%).

Napominjemo da je jedan od indikatora za dodeljivanje ovog statusa upravo uzrast
osStedene/ostedenog, pa i u skladu sa nacionalnom i internacionalnom regulativom
obaveza je nadleznih narocita zastita maloletnih lica uklju¢enih u postupku, te ovde
mozemo videti veliki raskorak u dodeljivanju statusa, ¢ak i maloletnim licima, kao
i implementaciji ostalih raspolozivih mehanizama zastite (analizirano u nastavku).

Od 20 zrtava koje su u 2021. godini imale status posebno osetljivog svedoka njih
1 je ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, dok je 19
ispitano uz pomoc¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica. Nijedna
Zrtva nije ispitana u svom stanu ili drugoj ovlasc¢enoj instituciji i nijedna zrtva nije
suocena sa okrivljenim. U 11 sluCajeva je javnost bila iskljucena.

Od 15 zrtava koje su u 2022. godini imale status posebno osetljivog svedoka samo
je 4 ispitano uz upotrebu tehnic¢kih sredstava za prenos slike i zvuka, dok je 1
Zrtava ispitano uz pomoc¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog struc¢nog lica.
Nijedna zrtva nije ispitana u svom stanu ili drugoj ovlasé¢enoj instituciji, dok je 1
Zrtva suocCena sa okrivljenim. U 9 slucajeva je javnost bila iskljucena.

Od 2 zrtve koje su imale status posebno osetljivog svedoka u prvoj polovini 2023.
godine obe su ispitane uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka,
kao i uz pomoc psihologa, socijalnog radnika ili drugog strucnog lica. Nijedna
Zrtva nije ispitana u svom stanu ili drugoj ovlasé¢enoj instituciji, niti suoena sa
okrivljenim. U 2 slucaja je javnost bila isklju¢ena.

4. U pogledu krivicnog dela trgovina ljudima u 2021. godini od 38 zrtava koje su
bile uklju¢ene u krivi¢ni postupak 32 su imale status posebno osetljivog svedoka
(84,21%). U 2022. godini od 19 zrtava, njih 18 je imalo status posebno osetljivog
svedoka (94,73%), dok je za prvih 6 meseci u 2023. godini od 17 zrtava uklju¢enih
u kriviéni postupak 13 imalo status posebno osetljivog svedoka (76,47%).



Od 32 zrtve koje su u 2021. godini imale status posebno osetljivog svedoka, 23 je
ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, dok je samo 7
ispitano uz pomoc¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica. 1 zrtva je
ispitana u svom stanu ili drugoj ovlaséenoj instituciji, a nijedan zrtva nije suoena
sa okrivljenim. U 12 slucajeva je javnost bila isklju¢ena.

Od 18 zrtava koje su u 2022. godini imale status posebno osetljivog svedoka njih
12 je ispitano uz upotrebu tehnic¢kih sredstava za prenos slike i zvuka, dok je 7
ispitano uz pomoc¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica. Nijedna
Zrtva nije ispitana u svom stanu ili drugoj ovlasé¢enoj instituciji, niti suoena sa
okrivljenim. U 6 slucajeva je javnost bila iskljucena.

Od 13 zrtava koje su u prvih 6 meseci 2023. godine imale status posebno osetljivog
svedoka, samo je njih 5 ispitano uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i
zvuka, i uz pomoc psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica. Nijedna
Zrtva nije ispitana u svom stanu ili drugoj ovlas¢enoj instituciji, niti suoena sa
okrivljenim. Ni u jedom slucaju javnost nije bila iskljucena.
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Pregled analize o primeni instituta posebno osetljivog sveodoka kao
mehanizma zastite zrtava trgovine ljudima sa preporukom za unapredenje

Postovana gospodo Dolovac,

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima u sklopu svojih redovnih aktivnosti prati
i podrzava zrtve trgovine ljudima u kontaktu sa institucijama sistema, ukljucujuci
i kroz pravosudni sistem, tokom njihovog ucesca u krivicnom postupku.

Od 2011. godine ASTRA sprovodi godisSnju analizu pravosudne prakse za krivicna
dela trgovina ljudima, trgovina maloletnim licima radi usvojenje i posredovanje
u cilju prostitucije.

Clanica smo Radne grupe za izradu Strategije za prevenciju i suzbijanje trgovine
ljudima, posebno zenama i decom.

Zahvaljujemo se na prepoznavanju nasih napora i borbe u ovoj oblasti, te

dosadasnjoj saradnji, koja je i obelezena potpisivanjemm Memoranduma o
razumevanju izmedu ASTRE i Republickog javnog tuzilastva 13.09.2012. godine.



Aktivnosti ASTRE tokom pruzanja direktne podrske zrtvama trgovine ljudima
obuhvataju obezbedivanje besplatne pravne pomoci, povezivanje sa advokatima
kojiih zastupaju u postupcima kao svedoke i/ili ostec¢ene za krivi¢no delo trgovina
ljudima, te prisustvovanje rocistima i davanju izjave, kao osobe od poverenja.
Tokom pruzanja podrske zrtvama, svakodnevno se uveravamo u veliku vaznost
i ozbiljnost u€estvovanje u sudskom postupku za zrtve.

U zavisnosti od tretmana koji dobiju tokom ucestvovanja u krivicnom postupku,
to iskustvo za njih moze biti izuzetno osnazujuce i prvi korak ka oporavku ili,
nazalost, joS jedan ¢in nasilja i sekundarne viktimizacije nakon izlaska iz lanca
trgovine ljudima.

Zahvaljujuc¢i podrsci Americke Ambasade u Srbije u prethodnom periodu
uspesno smo sproveli, zajedno sa Pravosudnom akademijom, 4 okrugla stola na
projektu ,Pravda i dostojanstvo za zrtve trgovine ljudima u krivicnom postupku®.
Osim toga posebnu paznju smo posvetili institutu posebno osetljivog svedoka
kao mehanizmu zastite zrtava tokom krivicnog postupka. | ovom prilikom smo
naisli na izuzetnu zainteresovanost i saradnju predstavnika Vrhovnog javnog
tuzilastva koji su nam pomogli u dobijanju trazenih podataka na ¢emu smo Vam
jako zahvalni.

Cilj ove kratke analize bio je upoznavanje sa pravim razmerama dodeljivanja
statusa posebno osetljivog svedoka od strane tuzioca, kao oblika zastite zrtava,
ali i primena svih relevantnih mehanizama zastite koje ovaj status sa sobom nosi
prilikom ispitivanja zrtava, a to su: upotreba tehnickih sredstava za prenos slike
i zvuka; uz pomoc psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica; u svom
stanu ili drugoj ovlasc¢enoj instituciji; suoCavanje sa okrivljenim; i iskljucenje
javnosti tokom postupka.

Pregled stanja je raden za 2021, 2022., i prvih 6 meseci 2023. godine za krivi¢na
dela: silovanje (178 KZ), obljuba sa nemocnim licem (179 KZ), obljuba nad
detetom (180 KZ), trgovina ljudima (388 K2).

Naosnovudostupnih podatakamoze se zakljucitidadodeljivanjeiimplementacija
institu za zastitu zrtava - status posebno osetljivog svedoka se ne primenjuje u
dovoljnoj meri. Za odredena dela, i u odredenoj godini, procenat dodeljivanja
statusa je visok npr. za krivicno delo trgovina ljudima (narocito 2022. godina), ali
implementacija drugih procesnih vidova zastite zrtava koje taj status sa sobom
nosi proporcionalno opada, tj broj onih koji nisu ispitani uz upotrebu tehnickih
sredstava za prenos slike i zvuk, ili uz pomoc¢ psihologa, socijalnog radnika ili
drugog stru¢nog lica raste. Isto se odnosi i na ispitivanje zrtava u svom stanu ili
drugoj ovlaséenoj instituciji, kao i isklju¢enje javnosti. Jedini pozitivan trend je u
domenu suocavanja zrtve sa okrivljenim, koje se naj¢esSce ne deSava.

Medutim, posebno zabrinjava jedan od dobijenih podataka, da je u jednom
slucaju obljube nad detetom (2022. godina), maloletna Zzrtva suocena sa
okrivljenom Sto, iako je zakonski dozvoljena radnja, svakako nije u skladu sa
principom najboljeg interesa deteta ili Konvencijom o pravima deteta.




Uzimajuci u obzir iznete podatke u pregledu analize, ljubazno Vas molimo da
razmotrite mogucnost da javnim tuziocima date preporuku da se kod krivicnih
dela trgovine ljudima, krivicnih dela protiv polne slobode, a po potrebi i drugih
teskih krivicnih dela sa elementima nasilja:

* Odmah prilikom pokretanja krivicnog postupka, obavezno razmotriispunjenost
uslova iz ¢l. 103 ZKP, za dodelu statusa posebno osetljivog svedoka, te da

* U slucaju ispunjenosti uslova takav status obavezno dodeli, kao i

* Da se ispitivanje posebno osetljivih svedoka vrsi u skladu sa pravilima iz ¢l. 104
ZKP.

* Da javni tuzioci, kada su za to ispunjeni uslovi iz ¢l. 363 ZKP, uvek predlazu
iskljucenje javnosti sa glavnog pretresa, radi zastite interesa i privatnosti zrtava,
kao ucesnika u krivicnom postupku.

Ova preporuka doprinela bi dodatnom otvaranju prostora javnim tuziocima
za primenu i ostalih procesnih vidova zastite, ¢ija redovna upotreba moze u
mnogome doprineti pravednom i dostojanstvenom tretmanu zrtava.
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