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HYRJE
A) Projekti

Raporti mbi pérputhshmériné dhe harmonizimin e kornizés ligjore dhe institucionale né
Shqipéri me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara u hartua né kuadér té
projektit rajonal Aleancat e Aftésisé sé Kufizuar pér Zhvillimin e Reformave Gjithépérfshirése né
Rajon" (DADIRR), tw cilin Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara po
zbaton nga Janari i vitit 2023, pwr njw periudhw 18 mujore, sé bashku me organizatat partnere né
Ballkanin Peréndimor, HANDIKOS Kosova, Polio Plus Magedoni dhe Shoqata Kombétare Shqiptare
e Njerézve qé nuk Dégjojné, po zbaton né kuadér té programit rajonal SMART Balkans.

Programi rajonal, SMART Balkans - Shoqéria civile pér vlera té pérbashkéta né Ballkanin
Peréndimor i cili synon forcimin e demokracive pjesémarrése dhe proceseve integruese euro-
atlantike né Ballkanin Peréndimor duke fuqizuar organizatat e shoqérisé civile dhe rrjetet e OSHC-
ve pér njé rol mé té forté dhe aktiv né krijimin e shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér
zhvillim té qgéndrueshém né Shqipéri, Bosnje dhe Hercegovina, Kosove, Mali i Zi, Maqedoni e Veriut
dhe Serbi, financohet nga Ministria e Punéve té Jashtme Norvegjeze dhe po zbatohet nga Qendra
pér Promovimin e Shogérisé Civile (Centar za promociju civilnog drustva - CPCD), né bashképunim
me organizatat partnere nga Shqipéria - Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) dhe
Magedonia e Veriut - Qendra pér Kérkim dhe Politikébérje (CRPM).

Projekti DADIRR synon tw kontribuojw né forcimin e njé rrjeti tw pavarur rajonal tw organizatave té
aftésisé sé kufizuar dhe autoriteteve publike né 3 vendet e Ballkanit Peréndimor, pér té avancuar ¢éshtjet e
aksesueshmérisé dhe pjesémarrjes né jetén politike dhe publike, pér té garantuar harmonizimin dhe zbatimin e
legjislacionit dhe politikave kombétare né pérputhje me Konventén e KB pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara(KDPAK), Strategjiné Evropiane té Aftésisé sé Kufizuar 2021-2030.

Objektivat sipas komponenteve té projektit:Kjo do tw realizohet pwrmes ndwrhrjeve tw cilat do
tw bwjnw tw mundur: a) promovimin e mekanizmave té veté-rregullimit pwrmes pwrgatitjes sw raportit
pér pajtueshmériné dhe harmonizimin e legjislacionit né fushén e aksesueshmeérisé dhe pjesémarrjes né jetén
politike e publike; b) inkurajimin e bashkwpunimit dhe partneritetit mes organizatave té personave me aftési
té kufizuara né nivel kombétar dhe rajonal, dhe qeverive pér té pérgatitur rekomandime pér harmonizimin e
legjislacionit me KDPAK; c)promovimin e politikave efektive té avokimit, mbikéqyrjes sé geverisé,
llogaridhénies dhe transparencés pwrmes krijimit tw Grupeve Parlamentare pér Lobim pér Aftésiné e
Kufizuar (PLG) né tre vendet e Ballkanit Peréndimor ku po zbatohet projekti;

B) Té dhéna té pérgjithshme

Sipas statistikave té fundit nga MSHMS?, numri i personave gé jané njohur zyrtarisht qé kané
njé aftési té kufizuar né Shqipéri éshté 143, 973, prej té ciléve 72, 838 invalidé pune dhe 71,135
pérfitues nga skemat jokontributive té aftésisé sé kufizuar. Vitet e fundit né Shqipéri jané hartuar
njé séré ligjesh dhe politikash pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave me aftési té
kufizuara. Kétu mund té pérmendim né ményré té vecanté Planin Kombétar pér Personat me Aftési
té Kufizuara (PVKPAK) (2021-2025), Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me
Aftési té Kufizuara?,dhe njé séré vendimesh qé rregullojné aksesueshmeériné, shérbimet né
pérgjithési, punésimin, arsimin, pjeswmarrjen nw jetwn politike dhe publike,mosdiskriminimin.
dhe té tjera. Té gjitha kéto shprehin angazhimin dhe pérpjekjet e vazhdueshme té Qeverisé
Shqiptare pér té realizuar té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

L MSHMS, janar -shkurt 2023
2 Ligji Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring
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Miratimi dhe hyrja né fuqi e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(KDPAK) ka géné burimi kryesor i kétyre ndryshimeve né kuadrin ligjor dhe politik. Pérvec
ndikimeve né kuadrin ligjor dhe politik, KDPAK ka sfiduar edhe géndrime apo kéndvéshtrime té
shoqérisé mbi personat me aftési té kufizuara gé nga momenti i ratifikimit. Kjo dhe patjetér shumé
faktoré, né mes té té ciléve vecojmé mungesén e burimeve financiare dhe kapaciteteve njerézore
kané sjellé sfida dhe véshtirési né zbatimin e kuadrit ligjor.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon hierarkiné, statusin dhe efektin e normave
ligjore. Né vecanti neni 4/2 i Kushtetutés parashikon se: “Kushtetuta éshté ligji mé i larté né
Republikén e Shqipérisé.” Neni 116 i Kushtetutés pasqyron hierarkiné e normave ligjore, duke
parashikuar se “aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:
a. Kushtetuta; b. marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c. ligjet; ¢. aktet normative té Késhillit
té Ministrave”. Marréveshjet ndérkombétare radhiten pas Kushtetutés né hierarkiné e normave dhe
pér pasojé ato zéné njé vend té réndésishém né rendin ligjor. Kété e pérforcon dhe neni 122 i
Kushtetutés, i cili parashikon se marréveshjet ndérkombétare, té ratifikuara me ligj, kané epérsi mbi
ligjet e Shqipérisé gé nuk pajtohen me to.3

Qeveria Shqiptare ka dorézuar raportin e paré pér masat e ndérmarra nga ajo pér zbatimin e
KDPAK né vitin 2015, duke pérmbushur késhtu detyrimin pér raportim qé i pérkiste vitit 2014.4
Gjithashtu, Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (Komiteti) né vitin 2019
pérgatiti konkluzionet pérfundimtare dhe rekomandimet pér shtetin shqiptar.5Né lidhje me kuadrin
ligjor, Komiteti ka shprehur shqetésimin se pérpjekjet jané té pamjaftueshme pér realizimin e
vlerésimit bio-psiko-social, eliminimin e pérdorimit té gjuhés denigruese né njé numeér ligjesh dhe
vendimesh, harmonizimin e pérkufizimit té aftésisé sé kufizuar dhe pérshtatjes sé arsyeshme, si edhe
garantimin e shérbimeve té aksesueshme né pérgjithési, por edhe shérbimeve té specializuara pér
personat me aftési té kufizuara.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né 2012 me

Ligjin 108/2012 té datés 15.12.2012 "Pér ratifikimin e Konventés sé KB" Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara". Sipas Nenit 4," Detyrimet e Pérgjithshme, té KDPAK, té gjitha shtetet kané
detyrimin té miratojné té gjitha masat e duhura legjislative, administrative dhe masa té tjera pér
zbatimin e té drejtave té njohura né Konventé.
Qwllimi i kwtij raporti studimor wshtw analiza e akteve ligjore dhe nénligjore né lidhje me
pérputhshmériné e tyre me Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara ratifikuar nga Kuvendi i Shqipériseé me ligjin 108/2012, né dy fusha
Aksesueshméria dhe Pjesémarrja né Jetén Politike dhe Publike. Objektivi i dyté i kétij studimi
éshté ndérgjegjésimi dhe sugjerimi i disa ndryshimeve té nevojshme pér miré-zbatimin e
Konventeés.

3 Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Prof. Dr. Xhezair Zaganjori Prof. Dr. Aurela Anastasi Dr. Eralda
£Methasar_1i) Cani, 2011
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Doénload.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fALB%2fl&Lang=en
5 https://tbinternet.ohchr.org/”layouts/15/treatybodyexternal/Doénload.aspx?symbolno=CRPD %2fC%2fALB%2fCO%2f1&Lang=en
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Metodologjia éshté e njé tipologjie cilésore. Ajo konsiston né punén kérkimore (desk review) té
dokumenteve ligjore dhe politike dhe analizimin e kuadrit ligjor dhe politik nga kéndvéshtrimi i
KDPAK.

Progres i dukshém éshté evidentuar né pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe né pérpjekjet pér t'a
pérqasur até me KDPAK dhe me standardet qé ajo pérfagéson.

Megjithaté, gjetjet e raportit flasin pér njé pérputhje té pjesshme té kuadrit ligjor kombétar me
KDPAK. Megjithése Shqipéria ka ndérmarré veprime konkrete pér pérmirésimin e legjislacionit, nga
analiza rezulton gé legjislacioni akoma ka nevojé pér pérmirésime té métejshme.

Né fushén e aksesueshmérisé u evidentua numri mé i larté i ndryshimeve ligjore, té cilat jané né
njé nivel té kénagshém né pérputhje me KDPAK dhe me rekomandimet e Komitetit pér té Drejtat e
Personave me aftési té Kufizuara. Problematikat kryesore té idetifikuara kané té béjné kryesisht me:
a) mungesén e mekanizmave efektivé t€ monitorimit dhe koordinimit, b) mungesén e penalititeve, c)
mungesén e pérdorimit té gasjes duale né legjislacionin e zakonshém ose té pérgjithshém, e pér
pasojé mospérfshirje té céshtjeve té personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i legjislacionit pér
aksesueshmeérisé vazhdon té mbetet sfidé pér institucionet pérgjegjése. Niveli i zbatimit éshté
ndikuar né ményré té ndjeshme nga mungesa e ekspertizés né kété fushé dhe mungesa e burimeve
financiare.

Fusha e pjesémarrjes né jetén politike dhe publike éshté njé fushé e cila nuk ka pésuar ndryshime

né lidhje me personat me aftési té kufizuara. Kodi Zgjedhor, si ligji bazé pér rregullimin e té drejtés
pér té/t'u zgjedhur shfaq disa probleme. Sé pari, kodi nuk mbulon té gjithé personat me aftési té
kufizuar, por orientohet kryesisht vetém tek personat me aftési té kufizuar fizike dhe ata té verbér.
Sé dyti, ai nuk pérmban detyrime té garta pér institucionet vendore dhe géndrore né lidhje me
sigurimin e aksesueshmérisé dhe pérshtatjeve té arsyeshme. Sé treti, ai kufizon té drejtén e
personave me aftési té kufizuara intelektuale pér té votuar. Sé katérti, ai nuk ofron alternativa té tjera
votimi.
Raporti pérmban edhe njw formw tw pérmbledhur té Analizés sé Kornizés Ligjore nw fushwn e
Aksesueshmwrisw dhe Pjeswmarrjes nw jetwn politike dhe publike ku wshtw paragitur nw formw
tabelore, legjislacioni aktual dhe nevojat pér rishikim dhe plotésim pwr tw garantuar
pwrputhshmwrinw me KNDPAK.

Raporti ofron edhe disa rekomandime, por njé raport i vecanté me rekomandime specifike do té
pérgatitet si vazhdimési e kétij raporti, me qwllim orientimin e ndwrhyrjeve qw duhen realizuar nga
aktorwt pwrgjegjws pwr ndryshimet e nevojshme ligjore dhe institucionale pwr tw garantuar
standartet mw tw larta pwrsa i pwrket aksesueshmwrisw dhe pjeswmarrjes nw jetwn politike dhe
publike.

METODOLOGJIA

Raporti analitik i pérputhshmérisé sé kuadrit ligjor me Konventén pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara dhe rekomandimet e Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
éshté realizuar bazuar né metodologjiné e pérzgjedhur paraprakisht né té tre vendet qé marrin pjesé
né kété projekt. Ky raport pérmban njé vlerésim té kuadrit ligjor né dy fusha té pérzgjedhura:

Aksesueshmeéra - Neni 9 KDPAK;

Pjesémarrja né jetén politike dhe publike - Neni 29 KDPAK.

Metodologjia éshté e njé tipologjie cilésore. Ajo konsiston né: a) punén kérkimore (desk review)
té dokumentave me natyre ligjore dhe politike, studimeve dhe raporteve kombétare dhe
ndérkombétare, dhe b) identifikimin e analizimin e kuadrit ligjor dhe politik nga kéndvéshtrimi i
KDPAK.
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Analiza nxjerr né pah, pérve¢ mospérputhshmérive me KDPAK, edhe problematikat ekzistuese
ose mungesén e efektivitetit té legjislacionit dhe pérgéndrohet né tre drejtime kryesore. Sé pari,
evidenton aspektet qé nuk pérputhen me frymén dhe kérkesat e KDPAK. Sé dyti, identifikon
problematikat gé sjellin mungesén e zbatueshmeérisé sé legjislacionit. Sé treti, evidenton mungesén e
pérfshirjes sé ¢éshtjeve té personave me aftési té kufizuara né ligje té zakonshme ose té pérgjithshme
(pér té gjithé popullatén né pérgjithési), qé prekin ose kané ndikim té konsiderueshém né
komunitetin e personave me aftési té kufizuara. Kjo e fundit bazohet né parimin e qasjes duale, qé do
té thoté integrimin né maksimum té drejtat e personave me aftési té kufizuara né legjislacionin e
zakonshém dhe kufizimin né minimum té ¢éshtjeve qé duhen trajtuar mé vete.

Vlen té theksohet gjithashtu gé jo té gjitha nenet e KDPAK jané zbérthyer né ményré té
mjaftueshme pér béré njé analizé té detajuar té ¢do pike qé pérmbajné nenet e saj, pérveg rasteve
kur Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka miratuar komente té pérgjithshme,
si né rastin e aksesueshmérisé https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-2-article-9-accessibility-0. Metodologjia, né kété kontekst,
nuk pérmban njé kornizé me indikatoré té posagém té cilén mund té shérbejné si elementé
krahasimoré. Né kété kuptim, analiza éshté kryer né bazé té informacionit dhe interpretimeve
ekzistuese té neneve té KDPAK qé jané pérzgjedhur pér kété raport, nga burime té ndryshme,
kryesisht té Kombeve té Bashkuara dhe organizatave apo ekspertéve té mirénjohur té fushés.

Objektivat kryesore té kétij raporti jané:

* té prodhojé té dhéna té cilat mundésojné analiza krahasimore sipas fushave pér té gjitha

vendet pjesémarrése;

* té krijojé njé kornizé té unifikuar rekomandimesh pér pérmirésimin e legjislacionit né nivel

kombétar;

* té ndihmojé né zbatimin e aktiviteteve té projektit né nivelin rajonal.

Pér té marré informacionin e nevojshém pér hartimin e raportit metodologjia pérmbante pyetje
té pérgjithshme né lidhje me sistemin ligjor né Shqipéri, dhe né vecanti pyetje pér kuadrin ligjor dhe
institucional té posagém pér personat me aftési té kufizuara. Kéto pyetje synonin té identifikonin dhe
pérshkruanin né ményré té pérmbledhur aktet juridike té té gjitha niveleve né té tre fushat e
pérzgjedhura, akte té tjera si strategji, politika, ndryshime ligjore qé jané miratuar ose ndryshuar pas
ratifikimit té KDPAK, kuadrin institucional, gé do té thoté institucionet e pérfshira né zbatimin e
kuadrit ligjor.6

Pér marrjen dhe pérpunimin e informacioni sa mé lart, u angazhua né njé periudhén Prill - Tetor
2023 grupi i ekspertéve té pérzgjedhur?’. Ekspertét kané ndjekur hapat e paracaktuar né metodologji
pér realizimin e kétij raporti qé jané si vijon:

* Mbledhja e té dhénave té disponueshém pér sektorin pérkatés duke pérfshiré té dhéna né

lidhje me alokimet buxhetore pér sektorin pérkatés;

*  Pérshkrimi i akteve té identifikuara né té gjithé sektorét;

» Identifikimi i problematikave té legjislacionit kombétar (mospérputhshméri)né njé

kéndvéshtrim krahasimor lidhje me KDPAK dhe rekomandimet e Komitetit;
 Identifikimi i problematikave gé ndikojné né nivelin e zbatimit té kuadrit ligjor dhe politik;

» Identifikimi i mungesave té céshtjeve té personave me aftési té kufizuara né akte té
pérgjithshme (strategji, politika, udhézime etj.);

» Paragqitja e kornizés institucionale pér sektorét pérgjegjés pér céshtjet e personave me aftési
té kufizuara;

6 Pyetjet gjenden né Aneksin 2 bashkéngjitur raportit
7 Lista e eskpertéve gjendet né aneksin 1 té kétij raporti
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* Analiza térésore e kuadrit ligjor dhe politik dhe pérpilimi i rekomandime pér secilén nga

fushat.

Raporti pérmban 2 kapituj kryesore, sipas fushave té pérzgjedhura, té cilat jané hartuar sipas njé
strukture té unifikuar né té gjithé raportin. Né cdo kapitull pérfshihet neni pérkatés né KDPAK dhe
disa sqarime té pérgjithshme mbi réndésiné e tij. Kapitulli pérmban té dhéna té pérgjithshme pér
fushén e caktuar né Shqipéri, té dhéna pér personat me aftési té kufizuar, informacion pér situatén
aktuale, analizén ligjore pér ¢do akt té identifikuar, konkluzionet dhe rekomandimet.



l. HYRJE

Té paturit té drejtave dhe detyrave té barabarta pér té gjithé éshté njé e drejté universale.
Aksesueshméria dhe Pjesémarrja né jetén Publike dhe Politike pér personat me aftési té kufizuara
jané dy nga objektivat bazé té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (KDPAK). Kjo konventé, véné né zbatim nga shteti shgiptar népérmijet ligjit
nr. 108/20128 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, duke patur si géllim promovimin, mbrojtjen dhe sigurimin qé té gjithé personat me
aftési té kufizuara duhet té gézojné plotésisht dne né ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, né teori vepron si udhérréfyese pér ligjet dhe rregulloret e hartuara, qé
pas ratifikimit té saj, né praktiké éshté dokumenti mé i réndésishém pér té realizuar ndryshimet e
nevojshme. Detyrimet e lindura prej Konventés kané té béjné me krijimin e njé mjedisi
gjithépérfshirés dhe pa barriera pér té gjithé personat me aftési té kufizuara.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, pérkufizuar ndryshe si “Ligji mé i Larté né Republikén e
Shqipérisé ®, parashikon né nenin 5 té tij qw “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té”. Né kuptim té kétij neni, i cili gjendet né pjesén e parimeve
té pérgjithshme té Kushtetutés, e drejta ndérkombétare (ius gentium apo e drejta e kombeve), né
kuptimin e saj mé té gjeré, nénkupton até sistem té sé drejtés gé rregullon marrédhéniet ndérmjet
shteteve sovrane si dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre ndaj njéri — tjetrit. '® Vendosja e
marrédhénieve ndérkombétare né kété rast KDPAK menjéheré pas Kushtetutés, ku sipas nenit 122,
pas ratifikimit té saj ka epérsiné krahasuar me ligjet e vendit gé nuk pérputhet me té. Pér arsye té
studimit por edhe duke ju referuar “Ligjit mé té Larté” studimi éshté realizuar népérmjet punés
krahasuese té ligjeve kombétaré me KDPAK, pwr tw parw pwrputhshmwrinw e tyre me kwtw
dokument.

Aksesueshméria e personave me aftési té kufizuara éshté njé nga shtaté parimet kryesore té
Konventés. Aksesueshméria (e pérkthyer si hegje barrierash) éshté njé nga parimet themelore té
KDPAK, duke gené se pérmes saj personat me aftési té kufizuara arrijné té gézojné dhe té ushtrojné
té gjitha té drejtat e tjera te sanksionuara né KDPAK si dhe mundéson mbi té gjitha, jetesén e
pavarur té tyre. Ky studim do té fokusohet né aksesueshmériné paré né planin e aksesit fizik
(infrastruktura, transporti), aksesi informativ ( jetesa pa barriera né marrjen e informacionit dhe
komunikimit duke pérfshiré edhe sistemet teknologjike). Pér té kuptuar se si funksionon jetesa pa
barriera né shogériné shqiptare do té merren né analizé kuadri ligjor funksional dhe kuadri
institucional né lidhje me aksesueshmériné.

KDPAK pérmes nenit 9 vendos mbi shtetet palé detyrimin pér té eliminuar barrierat né ambientet
fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe teknologjité e sistemet e informacionit
dhe komunikimit, si dhe né mjete apo shérbime té tjera té hapura apo té siguruara pér publikun, si
né zonat urbane ashtu edhe ato rurale. Shtetet duhet té marrin masa pérmes identifikimit té
barrierave dhe eliminimit té tyre né ndértesa, rrugé, transport dhe mjete té tjera né ambiente té
brendshme apo té jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés,

10 (fagja 133)
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informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe shérbimet e
emergjences.

KDPAK pérveg se kérkon zbatimin e aksesueshmérisé né té gjitha fushat, pér té garantuar tw
drejtat civile dhe politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, nuk bén dallim mes sektorit publik
dhe privat, por vendos mbi té gjithé detyrimin pér vendosjen e standardeve minimale dhe hartimin
e udhézuesve pér eliminimin e barrierave né té gjitha fushat e sipérpérmendura, si dhe trajnimin e
stafit.!!

Aksesueshméria shfaget si parim né nenin 3, pika f, t&¢ KDPAK duke theksuar té gjitha aspektet
e aksesueshmérisé si¢ jané, hegja e barrierave sociale apo géndrimore ndaj aftési té kufizuar gé
pérfshin sjelljet negative dhe stigmén ndaj personave me aftési té kufizuara dhe familjaréve té tyre,
sigurimi i formateve té pérshtatshme dhe formave té komunikimit pér personat me aftési té
kufizuara intelektuale dhe me probleme té komunikimit, sigurimi i formateve alternative té
komunikimit, si edhe sigurimi i aksesit né institucione. Aksesueshméria kérkon gé politikat,
legjislacioni dhe praktikat qé ndigen té mos pérjashtojné personat me aftési té kufizuara. Kérkohet
gjithashtu heqja e barrierave fizike dhe aksesi ekonomik, si njé e drejté me natyré ekonomike dhe
sociale e lidhur ngushtésisht me konceptin e pérballueshmérisg, sikurse pérdoret né Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kulturore.?

Aksesueshméria nuk ka njé pérkufizim né KDPAK por gartazi, si parim, aksesueshméria éshté
e vetmja ményré praktike pér zbatimin e té drejtave si punésimi, arsimi, jetesa e pavarur,
pjesémarrja né jetén politike apo publike e té tjera. Ndérkohé njé koncept shumé i réndésishém qé
shfaget edhe né konventé éshté ai i projektimit universal.®

Projektimi universal si term éshté krijuar pér té pérshkruar konceptin pér projektimin e té
gjithé produkteve dhe mjedisit t& ndértuar né ményré qé té jeté estetik dhe i pérdorshém né ményré
sa mé té gjeré té mundshme nga gjithsecili, pavarésisht nga mosha e tyre, aftésia ose statusi i jetés.
Terma té tjeré té pérdorur n€ boté pér “Projektimin Universal” jané “Projektim pér té gjith&”
“Projektim gjithépérfshirés” dhe “Projektim pa barriera”

Projektimi Universal bazohet né 7 parime kryesore: (1) Pérdorim i barabarté pér té gjithé; (2)
Fleksibilitet né pérdorim; (3) Thjeshtési dhe intuitivitet pérdorimi; (4) Informacion lehtésisht i
perceptueshém; (5) Tolerancé pér gabimet; (6) Sforcim i ulét fizik; (7) Madhési dhe hapésiré e
mjaftueshme pér arritje dhe pérdorim.

Po e njéjta analizé do té realizohet edhe pér pjesémarrjen né jetén publike dhe politike, duke
pérdorur metodén krahasimore dhe interpretimin e té gjitha ligjeve, neneve, strategjive , kodeve
dhe ligjit themeltar Kushtetutws, duke i paré né kéndvéshtrimin e Konventés sé OKB. E drejta pér
té marré pjesé né politike dhe jetén publike, éshté njékohésisht njé nga té drejtat mé shpesh té
mohuara pér personat me aftési té kufizuara. Pérjashtimet nga pjesémarrja politike dhe publike té
personave me aftési té kufizuara kané shumé arsye dhe marrin shumé forma. Ato ndikojné
negativisht dhe shkaktojné shkelje té tjera té té drejtave té njeriut.*

Ka dy arsye kryesore gé e béjné té drejtén pér té votuar themelore, vecanérisht né lidhje me
personat me aftési té kufizuara. Sipas Waterstone votimi nuk éshté thjesht njé instrument né duart
e qytetarit pér té zgjedhur njé kandidat, por éshté gjithashtu njé ményré né té cilén qytetari krijon

11 Raport monitorimi: Zbatimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, 2017

2 Manual pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara: Té kuptuarit e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, fage 46,
47; Marianne Schulz, 2010.

13 Projektimi universal si term éshté krijuar nga arkitekt Ronald Mace

14 Facilitating an Equal Right to Vote for Persons with Disabilities JANET E. LORD, MICHAEL ASHLEY STEIN AND JA" NOS FIALA-
BUTORA, Journal of Human Rights Practice Vol. 6 | Number 1 | March 2014
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vendin e vet né komunitet. Sipas Fishkin votimi éshté i lidhur me dinjitetin njerézor. Eshté dinjiteti
gé e trashégon né idené gé "vota ime" numérohet pikérisht si "votat tuaja” (té té tjeréve) dhe gé
"uné jam" i barabarté. Né kété kontekst pérjashtimi nga kjo e drejté pérbén njé "dém pér dinjitetin
e njeriut"”, i cili mund té shuméfishohet kur personi nuk "pérfillet” si qytetar i ploté dhe i barabarté
né kontekste té tjera né shoqéri, pra né rastin konkret, kur personat me aftési té kufizuara trajtohen
né ményré pabarabarté.

Sot né 2023, edhe pse kemi pérshtatje té akteve ligjore, vazhdon t’ju mohohet e drejta pér té
votuar personave me aftési té kufizuara, pér shkak té mjeteve, programeve té partive politike gé
nuk kané njé plan té pérshtatur pér PAK. Gjaté viteve té kaluara éshté vené re njé rritje e vémendjes
ndaj té drejtave té personave me aftési té kufizuara, duke pérfshiré edhe té drejtén pér té votuar.

Perceptimi dhe trajtimi i personave me aftési té kufizuara éshté ende i lidhur ngushté me njé
piképamje twkrijuar para viteve 90, qw i konsideron personat me aftwsi tw kufizuara si njé barré
pwrshogérinw dhe té papérfillshwmpér tu marré né konsideraté opinioni i tyre. Né té gjithé botén
éshté e njohur zyrtarisht qé segregimi ose izolimi i personave me aftési té kufizuara éshté né
kundérshtim me té drejtén ndérkombétare té njeriut.

Neni 29 i KDPAK garanton té drejtat politike t& personave me aftési té kufizuar. Ai véren se
shtetet duhet té sigurojné té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té zgjedhur dhe pér t'u
zgjedhur, pér té mbajtur né ményré efektive poste zyrtare dhe té kryejné té gjitha funksione publike
né té gjitha nivelet e geverisjes, duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive ndihmése ku éshté e
pérshtatshme. Neni 29 specifikon gjithashtu qé shtetet promovojné né ményré aktive “Njé mjedis
né té cilin personat me aftési té kufizuara mund té funksionojné né ményré efektive dhe t& marrin
pjesé plotésisht né drejtimin e punéve publike, pa diskriminim dhe mbi njé bazé té barabarté me
té tjerét, dhe tw inkurajojné pjesémarrja e tyre né punét publike, pérfshiré kétu aktivitetet dhe
administrimin e partive politike”.
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1. Metodologjia

Pér té realizuar kété studim u pérdor metoda cilésore. Té dhénat kryesore jané mbledhur nga
puna kérkimore si rishikimi i literaturés. Jané pérzgjedhur dokumentet ligjoré gé béjné pjesé né
fushat e veprimit ose jetesés sé personave me aftési té kufizuara. Né té njéjtén kohé jané realizuar
takime me grupin e punés né formatin e fokus grupeve me target pérfagésues té organizatave té
personave me aftési té kufizuara, té konsideruar si té dhéna sekondare pér té plotésuar mé shumé
bazén e té dhénave. Rishikimi i literaturés u bazuar né shqyrtimin e bazés ligjore duke u
pérgendruar né ligje dhe akte nén-ligjore té cilat duhet té kené té parashikuar nene té hartuara né
frymén e gjithépérfshirjes.

Qéllimi i Metodologjisé éshté sigurimi i njé pérmbajtje té unifikuar dhe gasje formale, né
hartimin e Analizés Ligjore dhe Institucionale. Studimi éshté i ndaré né Analizén Ligjore té
dokumenteve duke i krahasuar pér pérputhshmériné e tyre me Konventén e KB pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, pérfshiré njé pérmbledhje e pajtueshmérisé sé legjislacionit me
rekomandimet e Komitetit t& KB pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, pér té patur
produkte lokale pér tu krahasuar mé pas né nivel rajonal.

Pér té arritur né konkluzionet e kérkuara jané hartuar disa pyetje té pérgjithshme té cilat jané té
domosdoshme pér té béré analizén.

Metodologjia pérmban:

- Pyetje té pérgjithshme té cilat jané té domosdoshme pér té béré analizén/vlerésimin

- Detyrat e grupit té& punés pér sa i pérket krahasimit té kornizés ligjore me Konventén

- Pérmbajtja e draftit té analizés sé kornizés ligjore

- Forma e pérmbledhur (né format tabele) e Analizés sé Kornizés Ligjore (niveli i geverisjes,
korniza ligjore, pérmbledhja e shkurtér e zgjidhjeve ekzistuese né cdo ligj/akt nénligjor,
mospérputhshméria me konventén, nevoja pér ndérhyrje pér té realizuar pérputhshmériné.

Gjaté takimeve me grupin e punés jané paraqitur ky grup pyetjesh pér té realizuar mbledhjen
e té dhénave dhe opinionet e tyre pér rekomandimet e mundshme. Pyetjet e hartuara jané:

1.Cilat akte juridike (kushtetuta, ligje dhe rregullore, etj.), né té gjitha nivelet e qeverisé gé trajtojné
céshtjen e personave me aftési té kufizuara né sektorin pérkatés? Pér ¢cdo akt, jepni njé pérshkrim
té shkurtér/pérmbajtjen né lidhje me té drejtat e personave me aftési té kufizuara, pérfshiré rregullat
dhe dispozitat kundér diskriminimit;

2. Cilat akte té tjera (strategji, politika, udhézime) trajtojné pozicionin e personave me aftési té
kufizuara brenda sektorit pérkatés? Pér ¢cdo akt tjetér, jepni njé pérshkrim / pérmbajtje té shkurtér
né lidhje me té drejtat e personave me aftési té kufizuara, pérfshiré dispozitat kundér diskriminimit;
3. A ka pasur ndonjé ndryshim né aktet ligjore né lidhje me té drejtat e personave me aftési té
kufizuara né sektorin pérkatés gé nga ratifikimi i Konventés sé KB? Nése po, kur dhe cili? (thoni
nése ato jané harmonizuar krahasimisht me Konventén e KB);

4. Cilat nivele té geverisé jané té pérfshiré né zgjidhjen e céshtjeve té personave me aftési té
kufizuara brenda sektorit pérkatés?
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Duke gené se studimi shtrihet nw dy fusha, aksesueshmwrinw dhe pjeswmarrjen nw jetwn politike
dhe publike, analiza e kuadrit ligjor dhe institucional, pwrfshirw paraqgitjen nw formatin e e
pérmbledhur nw tabelw, jané realizuar mé vete pér secilén fushw.

Né fund té studimit jané hartuar rekomandimet pér secilin objektiv si hapa té nevojshme gé duhen
marré nga shteti shgiptar pér té arritur njé pérputhshméri té ploté té ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore me KDPAK.

I1l.  Kuadri ligjor Ndérkombétar - Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara

Aksesueshméria/ Hegja e barrierave ( Neni 9):

1. Me géllim gé té béhet e mundur qé té gjithé personat me aftési té kufizuara té jetojné né ményré
té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, shtetet palé duhet té marrin
masat e duhura pér té siguruar mundésimin pér personat me aftési té kufizuara, né baza té barabarta
me té tjerét, né ambientet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe teknologjité
dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né mjete apo shérbime té tjera té hapura apo
té siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale. Kéto masa, té cilat duhet té pérfshijné
identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe barrierave pér mundésimin, zbatohen ndér té tjera
pér:

a) ndértesa, rrugé, transport dhe mjete té tjera né ambiente té brendshme apo té jashtme, pérfshiré
shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;

b) informacion, komunikim dhe shérbime té tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe shérbimet
e emergjences.

2. Shtetet palé duhet gjithashtu té marrin masat e duhura:

a) pér té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar implementimin e udhézimeve dhe standardeve
minimale pér mundésimin e mjeteve dhe shérbimeve té hapura apo té siguruara pér publikun;

b) pér té siguruar se subjektet private gé ofrojné mjete dhe shérbime, té cilat jané té hapura apo té
siguruara pér publikun, t& marrin parasysh té gjitha aspektet e mundésimit pér personat me aftési
té kufizuara;

C) pér té siguruar trajnim pér pjesémarrésit né proces lidhur me ¢éshtjet e hegjes sé barrierave qé
ndeshin personat me aftési té kufizuara,;

d) pér té siguruar né ndértesat dhe mjete té tjera té hapura pér publikun, shenja né Braille dhe né
njé formé lehtésisht té lexueshme dhe té kuptueshme;
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e) pér té siguruar forma asistence té drejtpérdrejta dhe té ndérmjetme, pérfshiré udhézues, lexues
dhe pérkthyes profesionalé té gjuhés sé shenjave, pér té lehtésuar hyrjen né ndértesa dhe mjete té
tjera té hapura pér publikun;

) pér té promovuar forma té tjera té pérshtatshme asistence dhe mbéshtetjeje pér personat me
aftési té kufizuara pér té siguruar gé atyre t'u mundésohet informacioni;

g) pér té promovuar mundésimin e informacionit té ri dhe sistemet e teknologjité e reja té
komunikimit pér personat me aftési té kufizuara, pérfshiré dhe internetin;

h) pér té promovuar projektimin, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e sistemeve té
informacionit té mundésueshém dhe teknologjisé sé komunikimit né njé fazé té hershme, né
ményré gé kéto teknologji dhe sisteme té béhen té mundshme me njé kosto minimale.

Pjesémarrja né jetén Politike dhe Publike ( Neni 29):

Shtetet palé duhet t'u garantojné personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe
mundésiné pér t'i gézuar ato né baza té barabarta me té tjerét dhe duhet té marrin pérsipér:

a) Té sigurojné se personat me aftési té kufizuara mund té marrin pjesé né ményreé té ploté dhe
efektive né jetén politike dhe publike mbi bazé té barabarté me té tjerét, drejtpérsédrejti apo
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, pérfshiré dhe té drejtén dhe mundésiné pér personat me aftési
té kufizuara pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, ndér té tjera duke:

i) siguruar gé procedurat, mjetet dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme, té mundshme
dhe té thjeshta pér t'u kuptuar dhe pérdorur;

i) mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuara té votojné me voté té fshehté né
zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, té kandidojné pér zgjedhje, té punojné né zyré né
ményré efektive dhe té kryejné té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke
lehtésuar pérdorimin e teknologjive ndihnmése dhe té reja, kur té jeté e pérshtatshme;

iii) garantuar shprehjen e liré té vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuara si zgjedhés
dhe pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet asistenca né votim nga njé
person gé zgjidhet prej tyre,

b) Promovimin né ményré aktive njé ambient né té cilin personat me aftési té kufizuara mund
té marrin pjesé né ményré efektive dhe té ploté né kryerjen e punéve publike, pa diskriminim dhe
né njé bazé té barabarté me té tjerét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né punét publike,
pérfshiré:

i) pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shogatat gé kané té béjné me jetén publike dhe
politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive politike;

ii) krijimin apo pjesémarrjen né organizata pér personat me aftési té kufizuara pér té
pérfagésuar personat me aftési té kufizuara né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe
lokale.

15



IV.  Kuadri ligjor rreth Aksesueshmérisé:

Aktet ligjore e nénligjore kryesore
Ligji kuadér me Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara”,

u miratua nga Parlamenti Shqgiptar bazuar né rekomandimet e KDPAK. Né kété ligj,
pércaktohet ngritja e Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, si pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit té ligjit, si edhe pérfshirjen né kété Késhill té pérfagésuesve nga organizata pér aftésiné e
kufizuar. Né Dhjetor t& po kétij viti u miratua akti nénligjor ku pércaktohet roli i Késhillit
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar si organ késhillimor i Qeverisé pér pércaktimin e drejtimit té
politikave shtetérore pér té garantuar aksesueshmeriné. KKAK bén propozime dhe jep
rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave
me aftési té kufizuara dhe pérfshirjen e tyre né té gjitha fushat.

KKAK kryesohet nga Ministri qgé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe ka né pérbérje té
tij 17 anétaré, nga té cilét 7 anétaré jané individé me aftési té kufizuara, 5 pérfagésues té
organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe 2 té organizatave pér personat me aftési té
kufizuara. Ata emérohen nga Kryeministri me propozim té té gjithé organizatave dhe lirohen me
urdhér té Kryeministrit.

Ligji ka sjellé disa risi t¢ domosdoshme né kontekstin shqiptar pér sa i pérket ¢éshtjeve té
aftésisé sé kufizuar. Té tilla ¢éshtje jané: angazhimi ose vlerésimi i personave me aftési té kufizuara,
monitorimi i zbatimit t& KDPAK né nivel té brendshém, sqarime né lidhje me koncepte té cilat
pérbéjné risi sikurse jané vendimmarrja e mbéshtetur, barazia para ligjit, shérbime té jetesés sé
pavarur, pérkufizimi, administrimi i mjeteve ndihmése, krijimi e pikave fokale dhe ¢éshtje té
kujdestarisé ose ndihmésve personalé. Ky ligj tenton té kodifikojé “aft€sin€ e kufizuar” nén njé
ombrellé. KDPAK nuk bén dallime mes llojeve té ndryshme té aftésisé sé kufizuar por pérdor
termin ‘aftési e kufizuar’ duke mos e pérkufizuar até gé€llimisht, por duke e I€n€ t& hapur pasi
konsiderohet njé term gé evoluon me kohén dhe si i tillé nuk mund té pérkufizohet. Né Shqipéri
legjislacioni vazhdon té mbetet i fragmentuar dhe ekzistenca e shumé ligjeve té cilat mbrojné mé
shumé disa “aftési t€ kufizuara’ né krahasim me disa té tjera, ka shkaktuar njé situaté diskriminuese
mes komuniteteve té aftésisé sé kufizuar. Ndérkohé ky ligj synon gartazi gé pérmes vlerésimit té
pérshtatshém té caktojé llojin dhe masén e aftésisé sé kufizuara né té gjitha dimensionet e saj, duke
vlerésuar nevojat gé vijné si pasojé e aftésisé sé kufizuar, duke hequr doré nga vlerésimi vetém
bazuar né pérkatésiné né statuse ligjore té caktuara, té bazuar mbi modelin e vjetruar mjekésor.*®
Qéllimi kryesor i ligjit, sikurse shprehet dhe neni 1 i tij, &shté té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara dhe nga ana tjetér té pércaktojé pérgjegjésiné e té
gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore,
né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje,
pengesat pér personat me aftési té kufizuara. Duke u nisur edhe nga veté emértimi i ligjit,
aksesueshméria luan njé rol gendror né kété ligj pér pérfshirjen dhe garantimin e té drejtave,
sikurse rezulton edhe né géllimin e ligjit: “..né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje, pengesat pér personat me af¢ési té kufizuara...”

15 Raport monitorimi: Zbatimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, 2017
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Né nenin 3 té ligjit pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara,
termi “Pérshtatje e arsyeshme” pérkufizohet si “modifikimi dhe rregullimet e nevojshme e té
pérshtatshme, atéheré kur éshté e nevojshme, pa vendosur barré té tepruar, pér t’u garantuar
personave me aftési té kufizuara gézimin, ushtrimin, né kushte té barabarta me té tjerét, té té gjitha
té drejtave e lirive themelore t& njeriut”

Né nenin 14 "Financimi i aksesueshmérisé”, ligji pércakton gé fondet pér garantimin e
aksesueshmérisé parashikohen nga MSHMS e cila koordinon me ministrité e linjés dhe sipas
udhézimeve té KKAK, por nuk pércakton instrumentet pér aplikim e tij. Ky nen ka nevojé pér njé
akt nénligjor (VKM ose Urdhér té Ministrit t&¢ MSHMS) ku té konkretizohet detyrimi sipas kétij
neni pér miratimin e njé rregulloreje ose udhézimi se si planifikohen fondet dhe se si Késhilli
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar (KKAK) mund té japé udhézime pér ministrité e linjés. Pa kéto
pércaktime KKAK nuk mund té japé udhézimet e nevojshme pér planifikimin gé kérkon ligji.
Mungesa e penaliteteve gjithashtu mund té keté ndikuar né cilésiné e zbatimit té ligjit. Pérfshirja
e penaliteteve né rast té moszbatimit té dispozitave té kétij ligji gjithashtu mund té ndikojné
drejtpérdrejté né zbatimin mé té miré té tij.

Ligji parashikon gjithashtu gé né ¢do ministri, me urdhér té ministrit pérkatés, caktohet njé
népunés qé merret me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. Organet e geverisjes vendore emérojné njé
ose disa népunés vendoré, gé merren me ¢éshtje té aftésisé sé kufizuar, prané tyre. Kéta punonjés
shérbejné si pika fokale né zbatim té kérkesés té KDPAK pér ngritjen e pikave fokale. Né lidhje
me kété detyrim, gjaté zbatimit té ligjit né praktiké éshté véné re gé edhe né institucionet ku éshté
caktuar njé népunés, kéta népunés né fakt jané persona té ngarkuar me detyra té tjera, gé burojné
nga ligje té tjera. Kjo, dukshém ka ndikuar né cilésiné e punés qé ata kryejné pér personat me aftési
té kufizuara.

Disa nga problematikat e identifikuara né kété ligj jané:

Ligji parashikon ngritjen e Késhillit Kombétar té Aftésisé sé Kufizuar prané Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbéshtetjes Sociale, i cili vleréson gjendjen konkrete té garantimit té
aksesueshmériné dhe pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né Shqipéri, por mungon njé
institucion i posacém pér monitorimin e zbatimit té tij. Ky ligj ka parashikuar dy institucione
Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér monitorimin e ligjit, por
secili prej tyre kété monitorim e kryen né pérputhje me fushén e zbatimit té ligjeve sektoriale mbi
bazén e té cilave veprojné. Nevojitet nj¢ mekanizém i posacém pér monitorimin e kétij ligji né
térési dhe jo né aspekte té caktuara té tij, aspekte té cilat dy institucionet e sipércituara i
monitorojné gjithsesi pér shkak té legjislacionit té tyre kuadér. Ky mekanizém do té ishte mé
efektiv né monitorimin e ligjit. Pércaktimi i rregullave pér monitorimin e tij gjithashtu do ta bénte
até mé efektiv, si pér shembull njé metodologji e caktuar, raportim sistematik, monitorime té
posacme gjateé vitit etj. Pra, ligji ka nevojé té plotésohet me akte nénligjore ku té pércaktohet sakté
procedura dhe instrumentet e monitorimit, gjé qé do té ndihmonte zbatimin e ligjit, dhe
promovimin e tij né terren.

Kuadri ligjor ka mbetur i paplotésuar né lidhje me sigurimin e mjeteve ndihmése, pavarésisht
detyrimit gé ekziston né nenin Neni 9 té ligjit, sipas té cilit mjetet ndihmése u sigurohen personave
me aftési té kufizuara gé kané nevojé pér pajisje té tilla, pér té kapércyer pengesat, bazuar kjo né
vlerésimin e béré nga komisionet multidisiplinore. FSDKSH dhe MSHMS nuk kané marré ende
masat e nevojshme pér rregullimin e procedurave té ofrimit té kétyre mjeteve.
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Ligji nuk parashikon penalitete né rast té moszbatimit té dispozitave té tij, ndonése disa
penalitetet jané vendosur né VKM - né zbatim t& ligjit me Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e
shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”. Penalitetet e parashikuara né VKM, jo
vetém jané té pamjaftueshme, por vendosja e tyre né ligj do té rriste standard dhe do té siguronte
garanci mé té larta pér personat me aftési té kufizuara.

Ligj ka nevojé gé té keté njé pérfshirje mé té gjeré té konceptit té aksesueshmérisé né
komunikim, pér té reflektuar edhe dinamikén e shpejté né kété fushé.

Gjithashtu né ligj nuk éshté pérforcuar sa duhet detyrimi pér té siguruar trajnime mbi
aksesesueshmériné pér stafet e institucioneve ligj zbatuese.

Pérvec kétyre problematikave té identifikuara mé sipér, té cilat lidhen mé shumé me zbatimin
efektiv té ligjit dhe té cilat patjetér ndikojné edhe né zbatimin efektiv t¢ KDPAK, nuk gjenden
mospérputhshméri me KDPAK.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara”, 1°

u miratua né zbatim t€ ligjit kuadér, Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”. VKM-ja specifikon pér heré té paré personat gé nuk dégjojné si
njé grup né nevojé pér rregulla, masa dhe shérbime pérkthimi né gjuhén e shenjave, mésimdhénien
né gjuhén e shenjave né arsim, trajnimin e interpretéve, botimin e fjalorit pér gjuhén e shenjave
dhe ofrimin e transmetimeve té rregullta té& lajmeve me titra por edhe né gjuhén e shenjave né
televizionin kombétar.

Qéllimi i vendimit éshté qé té detajojé pérkufizimet apo parimet e vendosura nga Ligji pér
Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné. Vendimi pérvegse pércakton masat pér zbatimin né bazé té té
cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér té béré té mundur aksesin né
strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési
té kufizuara, shérben edhe pér unifikimin e rregullave ekzistuese me ato té reja. Sgarimi dhe
detyrimi pér masat qé duhet té ndérmarrin té gjitha institucionet buron direkt nga ligji, por nga ana
tjetér ky vendim, sikurse veté ligji merr né konsideraté bazén ligjore ekzistuese (ligje dhe vendime)
té cilat tashmé rregullojné disa aspekte té aksesueshmérisé. Vendimi siguron gé aksesueshméria
merr kuptimin mé té fundit té¢ dhéné nga KDPAK dhe zhvillimet e fundit, por njékohésisht
pérforcon né kontekstin e zbatimit, kuadrin ligjor ekzistues dhe siguron gé ai té keté karakter
gjithépérfshirés dhe plotésues duke iu referuar drejtpérdrejté VKM-sé Nr. 1503 daté 19.11.1998
pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”, pér sa i pérket aspekteve teknike té sigurimit té pérshtatshmérisé.’

Vendimi €shté pérpjekur qé té pérkufizojé pengesat e t’i vendosé kéto pengesa né raport mé té
gjitha llojet e aftésive té kufizuara, duke pércaktuar né ményré té garté institucionet pérgjegjése
dhe hapat gé duhen té ndigen nga ana e tyre, me plane dhe afate kohore pér zbatimin e
aksesueshmérisé dhe/ose eliminimin e pengesave. Vendimi ka pércaktuar gjithashtu edhe
institucionet pérgjegjése pér monitorimin e tyre duke u pérpjekur gé té béjé edhe njé ndérlidhje té
monitorimit mes

16 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara™:

17 Raport monitorimi: Zbatimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara. Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, 2017
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institucioneve né nivel gendror (MSHMS), rajonal (ISHPSHSH)® dhe KKAK, dhe gjithashtu
pércakton njé proceduré ankimimi.

Fusha e veprimit té kétij vendimi éshté shumé e gjeré. Vendimi pércakton njé listé té gjaté té
institucioneve shtetérore dhe private né té cilat shtrin efektet ky vendim dhe i ka grupuar ato né
katér grupime kryesore, si mé poshté:

a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve,
kompanité e projektimit e té zbatimit té projekteve ndértimore, si dhe té gjitha subjektet
pérgjegjése, pér té garantuar nj¢ mjedis pa pengesa pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuara;

b) té gjitha ndértimet e strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé, kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet rezidenciale,
shkollat dhe institucionet shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat tregtare,
institucionet administrative e té shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né mjediset e té
cilave ofrohen shérbime publike, parget, sheshet e rrugét;

C) mjetet e transportit publik;

¢) mediat dhe térésiné e mjeteve publike apo private té informimit publik.

Né vijim, vendimi pércakton hapat kryesoré qé ¢do subjekt shtetéror apo privat duhet té ndjeké
pér té realizuar pérshtatshméri. Duke gené té ndérgjegjshém qé zbatimi i kétij vendimi do t’i
nénshtrohet parimit té realizimit progresiv pér arsye té shpenzimeve financiare qé kérkon fillimisht,
jané pércaktuar edhe hapat duke respektuar kété parim. Ky parim gartazi shprehet né pikén 12 té
Kreut |: “Subjektet planifikojné né ményré progresive procesin e pérshtatjes né pérputhje me
dispozitat e kétij vendimi”. Cdo subjekt, ka detyrimin qé, brenda 12 muajve nga data e miratimit
té planit té masave, té fillojé punén pér té realizuar procesin e pérshtatshmérisé lidhur me objektet
ekzistuese dhe shérbimet e ofruara.

Cdo subjekt gé ofron shérbime pér publikun, éshté i detyruar gé té miratojé njé plan masash
pér zbatimin e kérkesave té kétij vendimi brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja e tij né fugi. Ato
kané té béjné me evidentimin e (1) objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, pér té cilat nevojitet
pérshtatshméria, (2) planifikimin progresiv té fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe (3)
pércaktimin e afatit kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé. Né& ményré shumé té kujdesshme
vendimi éshté siguruar gé té pérfshijé aspektet kryesore né plan, té cilat sigurojné maksimalisht
zbatimin e kétij vendimi dhe té respektojé kérkesat e vendosura né Komentin e Pérgjithshém Nr.
2 (2014) té Komitetit pér té Drejtat e personave me aftési té kufizuara mbi nenin 9 té KDPAK,
Aksesueshméria, sipas té cilave masat duhet té merren brenda njé afati té caktuar kohor. Edhe pse
kané kaluar disa vite nga miratimi i késaj VKM-je, konstatohet gé ka ende njé pjesé té
konsiderueshme té institucioneve, té cilét nuk kané hartuar e miratuar njé plan masash pér
eliminimin e barrierave ekzistuese.

Sikurse u pérmend edhe mé lart, aksesueshméria para Ligjit pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné dhe késaj VKM-je, trajtohej vetém né kuptimin e barrierave arkitektonike, pra
vetém pér personat me aftési té kufizuara fizike dhe deri diku pér personat me aftési té kufizuara
shqgisore (té shikimit e té dégjimit). Tashmé, ky vendim, sikurse Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshméring, jep kuptimin e ploté té aksesueshmérisé.

Vendimi ka parashikuar gé monitorimi pér zbatimin e tij béhet nga Inspektorati Shtetéror i
Punés dhe Shérbimeve Shogérore, i cili merr masat pérkatése sipas kompetencave té veta dhe

18 VVendimi parashikon si institucion monitorues Inspektoratin Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, i cili né rajone mund té operojé
pérmes degéve rajonale té tij.
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njofton ministriné qé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar pér ¢do rast shkeljeje té konstatuar.
Gjithashtu, vendimi ka parashikuar gé Ministria, gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar, pér
rastet e moszbatimit té rregullave té parashikuara né kété vendim nga institucionet u kérkon
subjekteve pérkatése té marrin masat e nevojshme dhe té korrigjojné shkeljen brenda njé afati, jo
mé shumé se % e afatit té parashikuar né planifikim. Né lidhje me kété, njé situaté mé e qarté
proceduriale do té ishte e nevojshme, né qofté se ISHPSHS do té ishte organi i vetém i cili
monitoron zbatimin e vendimit. Progedura e dérgimit té ankesave prané Ministrit, i cili ndérmerr
disa hapa té tjeré dhe koordinon me KKAK duket njé progeduré jorealiste. Mos raportimi i rasteve
duke ndjekur kété rrugé, flet pér pamundésiné e zbatimit té saj.

Gjithashtu nevojitet té rishikohet vendosja e penaliteteve té tjera né ményré mé té qarté, pérveg
heqjes sé licencave té subjekteve gé shkelin vendimin. Kéto penalitete mund té rishikohen
gjithashtu né kuadér té Ligjit Nr.10 433, daté 16.6.2011 "Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé", i ndryshuar. Sipas kétij ISHPSHS mund té vendosé kéto penalitete: (i) Paralajmérim;
(11) Gjobg; (111) Shkeljet ligjore me afate respektive pér t’u korrigjuar; (iv) Masé€ urgjente “Pezullim”
té pjesshém apo té té gjithé subjektit té inspektuar. Kéto kompetenca duhet té dalin né ményré mé
té drejtpérdrejté né ligj.

Pérvec problematikave té identifikuara né lidhje me zbatueshmérisé sé vendimit né praktike,
nuk identifikohen mospérputhshméri me KDPAK. Vendimi ka respektuar kérkesat e nenit 9 té
KDPAK dhe gjithashtu hapat e pércaktuar né Komentin e Pérgjithshém té Komitetit pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara, 22 Maj 2014: °

Ligji Nr. 82/2021 daté 4.06.2021 “Pér pérkthimin zyrtar dhe profesionin e pérkthyesit
zyrtar”,
zbatohet edhe pér interpretuesit e gjuhés sé shenjave ose lehtésuesit e komunikimit pér
personat me aftési té kufizuar né té folur e né té dégjuar né rastet kur caktohen nga organet
proceduese, sipas legjislacionit procedural né fugi, ose gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve nga Gjykata
Kushtetuese. me kushtet e parashikuara né kété ligj. Ligji pércakton “Interpretues ose interpret i
gjuhés sé shenjave” €shté personi 1 gertifikuar pér kryerjen e veprimtaris€ s€ interpretimit t€ gjuhés
sé shenjave dhe i regjistruar né regjistrin elektronik té pérkthyesve zyrtaré né pérputhje me kushtet
e parashikuara né kété ligj, i cili mundéson komunikimin me njé person gé nuk dégjon dhe/ose
nuk flet, pjesérisht ose plotésisht, nga gjuha e shenjave né gjuhén e folur dhe té shkruar shqipe,
gjaté hetimit té njé céshtjeje penale, si dhe gjaté zhvillimit té proceseve gjygésore civile, penale
ose administrative, sipas parashikimeve té legjislacionit procedural né fugi ose gjaté shqyrtimit té
¢éshtjeve nga Gjykata Kushtetuese.” Né neni 9 ligji pércakton “Papajtueshmérité’, u njé vend té
vecanté merr konflikti i interesit me personin pér té cilin pérkthen né gjuhén e shenjave.

Ndonése ky ligj éshté njé hap pozitiv né mbéshtetje té personave me aftési té kufizuara té
dégjimit, duhet té merren masa pér trajnimin e PAK té dégjimit me gjuhén e shenjave, si edhe té
rritjes sé numrit té interpretéve té gjuhés sé shenjave, pér té pérmirésuar pérfagésimin e kétyre
personave né té gjitha fushat dhe aktivitetet.

VKM 470 daté 6. 07. 2022 “Pér pércaktimin e rregullave, procedurave dhe kritereve té
ofrimit té shérbimeve té vendimmarrjes sé mbéshtetur pér personat me aftési té kufizuara”

19 Komenti i Pérgjithshém i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, 22 Maj 2014:
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pérkufizon vendimmarrjen e mbéshtetur si ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té
kufizuara, népérmjet njé kompetence specifike té shtuar, gé mbéshtet géllimin dhe interesin mé té
miré té personit té aftésisé sé kufizuara, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té
drejta dhe pér té marré pérsipér detyrime. Vendimi pércakton rregullat, procedurat dhe kriteret e
ofrimit té shérbimeve té vendimmarrjes sé mbéshtetur pér personat me aftési té kufizuara. Personat
me aftési té kufizuara kané té drejté: a) té zgjedhin ményrén si do té jetojné, sipas mundésive té
tyre; b) té marrin pjesé né ményré aktive dhe gjithépérfshirése né aktivitetet e jetesés sé pérditshme,
sipas vendimmarrjes gé mbron interesin mé té larté té tyre ; c) té marrin vendime pér mbéshtetje
né formén mé efektive pa kufizime dhe ndérhyrje né té drejtat e tyre; ¢) té pranojné ose té refuzojné
mbéshtetjen pér vendimmarrje. d) té marrin vendime pa cenuar té drejtat e personave té tjeré.

Institucionet publike dhe jopublike, gé ofrojné shérbime, kané detyrimin: a) t& marrin masat
pérkatése pér ofrimin e informacionit sipas kérkesés verbale ose me shkrim nga personi me aftési
té kufizuara; b) té evidentojné dhe té trajnojné personat gé ofrojné kété shérbim pér formatet e
aksesueshme sipas legjislacionit né fuqi.

18. Ministria pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar, bashkité dhe organizatat pér
aftésiné e kufizuar bashképunojné pér nxitjen dhe ndérgjegjésimin e personave me aftési té
kufizuara pér té pérdorur vendimmarrjen e mbéshtetur si njé mjet pér fugizimin e autonomiseé e té
pavarésisé sé personave me aftési té kufizuara.

29. Ministria pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar bashképunon me strukturat e
shérbimeve sociale né nivel rajonal dhe vendor pér té pérforcuar referimin e shérbimeve qé
ndihmojné né vendimmarrjen e mbéshtetur. Vendimi ngarkohen Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Arsimit dhe Sportit, Ministriné e Kulturés, bashkité dhe njésité
administrative pér zbatimin e kétij vendimi.

Né vendim nuk vérehen mospérputhje me KDPAK.

Vendimi Nr.1503, daté 19.11.2008 rregulloren “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuar”.
Rregullorja ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né
banesat, hapésirat dhe shérbimet publike. Duhet theksuar gé ky vendim shumé i réndésishme pér
garantimin e aksesueshmérisé e trajton né ményra dhe dimensione té kufizuara até dhe nuk i
pérmbahet kuptimit gjithépérfshirés gé ky term ka sipas KDPAK dhe Ligjit pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné. Ky vendim rregullon aspektet fizike té mjediseve publike dhe private, duke u
pérgendruar kryesisht né personat me aftési té kufizuara fizike dhe shqisore apo ndijore por vetém
né barrierat arkitektonike, pra, nuk pérfshin té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar. Né vendim
pérdoren terma si mundési hyrjeje, mundési shfrytézimi apo pérshtatshméri , té cilat mbulojné né
ményré té pjesshme disa aspekte té aksesueshmérisé, ndérkohé gé aksesueshméria kérkon
eliminimin e té gjitha llojeve té pengesave pér té gjitha llojet e aftésive té kufizuara sipas KDPAK
dhe Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné. Né vendim duhet ndérhyré gjithashtu né
terminologjiné e pérdorur me njé gjuhé té zbehté, sipas sé cilés kérkohet qé pérzgjedhja e
projekteve té béhet mbi baza preferenciale. Fjala "preferohet™ duhet té rishikohet dhe té vendoset
si detyrim. Gjithashtu nevojitet pérforcimi i kérkesave pér té zbatuar rregullat e parashikuara né
vendim, si edhe theksimi né ményré té qarté i té drejtés sé administratés pér té refuzuar projektet
gé nuk jané konform me rregulloren. Ky vendim éshté miratuar para miratimit t¢ KDPAK dhe
ligjeve dhe akteve nénligjore né zbatim té saj, ndaj edhe terminologjia dhe aspektet teknike té
rregullores nuk jané né pérputhje té ploté me kéto dokumente.
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Ndonése rregullorja mbulon njé pjesé té konsiderueshme té kérkesave dhe standardeve té
aksesueshmérisé, ka ardhur koha qgé kjo rregullore té ripunohet duke u mbéshtetur né KDPAK,
ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring” dhe VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015
“Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né¢ komunikim dhe infrastrukturé né
ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara dhe dokumentet e miratuara mbas
miratimit té saj.

Ligji Nr. 10221 daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar me ligjin
140/2020
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mos diskriminimit né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér. Ligji pérkufizon “Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme” si formé
diskriminimi qé ndodh kur mohohet ose kundérshtohet kryerja e rregullimeve ose ndryshimeve té
domosdoshme dhe té pérshtatshme gé jané té nevojshme né njé rast té vecanté, pa vendosur njé
barré té tepruar, me géllim garantimin gé personat me aftési té kufizuara té mund té gézojné dhe
té ushtrojné, né kushte té barabarta me té tjerét, té drejtat, lirité themelore té njeriut, bazuar né
nenin 3 t€ ligjit “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, ku
pércaktohet “Pérshtatja e arsyeshme” si modifikimi dhe rregullimet e nevojshme e té pérshtatshme,
atéheré kur éshté e nevojshme, pa vendosur barré té tepruar, pér t'u garantuar personave me
aftési té kufizuara gézimin, ushtrimin, né kushte té barabarta me té tjerét, té té gjitha té drejtave,
lirive themelore té njeriut,°.

Njé problematiké e identifikuar né ligj e cila prek té gjitha subjektet, pérfshi personat me aftési
té kufizuara, éshté kalimi i barrés sé provés nga ankuesi tek personi kundér té cilit paragitet ankesa,
pér arsye se nuk éshté parashikuar shprehimisht né nenet e ligjit. Kalimi i barrés sé provés duhet
té shprehet gartazi né ligj, sipas standardit evropian.

Njé tjetér problematiké ka lidhje me parashikimin g¢ KMD duhet té shprehet me vendim
brenda 90 ditéve nga dita e seancés (neni 33, pika 10), por nuk pércakton afatin nga momenti i
marrjes sé ankesés deri né ditén gé zhvillohet seanca dégjimore publike. Ky parashikim krijon
hapésira té cilat shkaktojné zvarritje né shqyrtimin e ankesave né kuadér té té cilave éshté zhvilluar
njé seancé dégjimore publike. Do té ishte miré gé té keté shkurtim té afateve procedurale pér
trajtimin e ankesave né fusha specifike gé pérbéjné réndési té vecanté, pér shembull né rastet pér
caktimin e mésuesit mbéshtetés. Njé tjetér problematiké éshté ajo e detyrimit pér sigurimin e
prokurés pér organizatat me interesa legjitime. Eshté e mjaftueshme gé personi té shprehé pélgimin
e tij pér t'u pérfagésuar nga njé organizaté, pa shpenzime té tepérta gé réndojné personin.

Problematiké né ligjit éshté gjithashtu kthimi i vendimit t¢ KMD-sé né titull ekzekutiv,
parashikim i cili do té pérshpejtonte apo nxiste mé shumé zbatimin e vendimeve té komisionerit.
Ligji ka nevojé pér pérforcimin e pérfshirjes sé konceptit té diskriminimit té shuméfishté né
propozimet gé ky institucion do té dérgojé né Kuvend. Jané konstatuar raste kur diskriminimi pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, té shogérohet edhe me diskriminim pér shkage té tjera, si statusi
ekonomik, pérkatésia né komunitetin Rom apo té genit grua me aftési té kufizuar.

20T¢ njéjtin pérkufizim pér “mohimin e pérshtatshém” jep edhe ligji pér mosdiskriminimin.
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Pérve¢ problematikave té sipérpérmendura, nuk evidentohen mospérputhshméri té ligjit me
KDPAK.

Njé dokument tjetér i réndésishém éshté Plani strategjik 2022 -2026 i Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ku theksohet monitorimi i zbatimit té ligjeve kryesore né fushén e
aksesueshmérisé, vecanérisht: Ligjit Nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné” qé ka pér objekt
garantimin e mundésive té barabarta pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, si edhe
garantimin e jetesés sé pavarur té kétyre personave, Ligjit 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Shqipéri”, i ndryshuar i cili parashikon (neni 32) gé shérbimet e mediave audio dhe/ose
audiovizive nuk duhet té kené pérmbajtje gé cojné né nxitjen e urrejtjes pér shkak té racés, gjiniseé,
fesé, kombeésisé, ose ndonjé shkaku tjetér diskriminimi. Gjithashtu, neni 42.3(b) parashikon se
komunikimet audiovizuale tregtare nuk duhet té kené pérmbajtje gé pérfshijné ose promovojné
diskriminim pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, kombésisé, fesé ose besimit,
paaftésisé, moshés ose orientimit seksual, Kodi i Transmetimit pér Median Audiovizive
Seksioni 4/8, 11 né té cilin theksohet gé transmetimet audiovizive informative nuk duhet té
pérmbajné né ményré té drejtpérdrejté ose té nénkuptojné mesazhe diskriminuese pér shkage si:
gjinia, raca, mosha, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore ose ¢do shkak tjetér.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi se bashku me Avokatin e Popullit do té
monitorojné edhe zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Aksesueshmériné.

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar 2021 — 2025 (“PKVPAK
2021-2025”)
i miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 276, daté 12.05.2021 éshté njé
dokument strategjik gé parashikon realizimin e aksesueshmérisé né pérputhje me politikat pér
personat me aftési té kufizuara né Republikén e Shqipérisé. Qéllimi i tij éshté té vazhdojé
promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né jetén social
ekonomike té vendit, duke pasur né vémendje té vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve té
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pérmes masave specifike. Plani i
Veprimit synon té ndihmojé pérpjekjet e Shqipérisé pér té ndértuar njé shogéri gé respekton té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe ndalon diskriminimin. PKVé pércakton tre objektivat
kryesore: (i) pérmirésimi i aksesueshmérisé fizike né shérbimet publike pér personat me aftési té
kufizuara; (ii) aksesueshméria né transportin publik dhe (iii) pérmirésimi i aksesit né informacion
pér personat me aftési té kufizuara. Ky dokument synon gé pérmes realizimit té kétyre objektivave
té realizohet géllimi strategjik pér té garantuar akses té barabarté me té gjithé, né shérbime dhe
informacion pér personat me aftési t€ kufizuara. N€ zbatim té€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné”, monitorimi i zbatimit té kétij Plani Veprimi do té kryhet na Komisioneri
pér Diskriminimin dhe Avokati i Popullit.

Nuk vérehen mospérputhje té Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar
me KDPAK.

Vendim Nr. 436, daté 22.6.2022 « Pér miratimin e rregullave, té procedurave dhe té

kritereve té ofrimit té shérbimeve pér njé jetesé té pavarur pér personat me aftési té
kufizuara»
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pércakton detyrimin gé kané té gjithé institucionet pér té garantuar jetesén e pavarur pér
personat me aftési té kufizuara. Vendimi pérkufizon « Shérbimet e jetesés sé pavarur pér PAK »
si shérbime gé ofrohen pér rritjen e mundésive pér zgjedhje té barabarta dhe liri té barabarta me
personat e tjeré né shogéri pér pérfshirjen dhe integrimin social népérmjet vendimeve individuale,
té ofruara sipas pikés 2, t€ nenit 5, t& ligjit nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési t€ kufizuara”. Kéto shérbime mbulojné né ményré gjithépérfshirése té gjitha
sferat e jetés, pérfshiré sferén e punésimit, arsimit dhe aktiviteteve shogérore, profesionale dhe té
kohés sé liré.

Kreu Il, 2. Shérbimet e aksesueshme pér jetesé té pavarur pércaktohen sipas legjislacionit né
fuqgi pér aksesueshmériné fizike dhe né informacion dhe realizohen né ményré progresive. Né kété
kapitull VKM pércakton strukturat dhe procedurat pér té garantuar pérfitimin e shérbimeve té
pérshtatjeve té arsyeshme né té gjitha fushat.

Kreu I11, ankimimi pércakton 1. Pér rastet e mos ofrimit té shérbimeve té jetesés sé pavarur, ¢do
person me aftési té kufizuara ka té drejté: a) té ankohet te drejtuesi i subjekteve té parashikuara né
pikén 1, té kreut I, té kétyre rregullave, né rast se konstaton se rregullat, kriteret apo procedurat e
parashikuara né kété vendim jané shkelur, duke mos kufizuar té drejtén pér ankimim prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokatit té€ Popullit, Ministrisé pérgjegjése pér
céshtjet e aftésisé sé kufizuara, Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore dhe
gjykatave. Né Kreun 1V, vendimi ngarkon Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
hartoj¢ udhézime dhe té mbéshtesé bashkité dhe njésité administrative pér forcimin dhe
bashkérendimin e shérbimeve té jetesés sé pavarur né nivel kombétar pér personat me aftési té
kufizuara, si edhe té bashképunojé me njésité e vetégeverisjes vendore dhe koordinatorét
mbéshtetés pér garantimin e shérbimeve té jetesés sé pavarur. Né ¢do njési té vetégeverisjes
vendore angazhohet struktura pérgjegjése e shérbimit social né bashki/garge pér té koordinuar
procesin dhe ngarkon njé punonjés me detyrén e koordinatorit té mbéshtetjes.

Vendimi ka nevojé té plotésohet me udhézimet e nevojshme pér zbatimin e tij. dhe sigurimin e
jetesés sé pavarur sipas legjislacionit né fuqi.

Pérvec sa mé sipér Vendimi nuk ka mospérputhje me KDPAK dhe legjislacionin né zbatim té saj.

Mbledhja e té dhénave

Vendimi nr. 708, daté 26.8.2015 “Pér llojet, periodicitetin dhe ményrén e raportimit té té
dhénave statistikore pér aftésiné e kufizuar nga strukturat shtetérore pérgjegjése, né nivel
gendror dhe vendor”

pércakton institucionet dhe hierarkiné e mbledhjes sé té dhénave. Vendimi detyron institucionet e
pavarura, institucionet e administratés shtetérore, bashkité dhe garget t¢ mbledhin té dhéna
statistikore pér aftésiné e kufizuar, sipas fushave ku operojné me géllim hartimin, pérmirésimin
dhe zbatimin e politikave né mbéshtetje té programeve té aksesit dhe té pérfshirjes sé personave
me aftési té kufizuara, né pérputhje me parashikimet ligjore pér mbrojtjen e té dhénave, pér
garantimin e konfidencialitetit dhe pér respektimin e jetés private té tyre. Ky vendim detyron té
gjithé mbledhésit e t€ dhénave, t’1 dérgojné ato periodikisht prané sekretariatit teknik pér aftésiné
e kufizuar, né Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar (KKAK) dhe ngarkon garkun té
pérpunojé té dhénat statistikore pér aftésiné e kufizuar, té pércjella nga bashkité, para se t’i
pércjellé ato prané sekretariatit teknik prané KKAK. Ministria, gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé
kufizuar pérpunon té dhénat e grumbulluara népérmjet sekretariatit teknik pér aftésiné e kufizuar,
prané KKAK, monitoron pérditésimin progresiv té té dhénave, sipas treguesve té pércaktuar né
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vendim dhe i publikon e i dérgon ato prané Institutit té Statistikave. Ministria e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé ngarkohet pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij vendimi.

Né vijim vendimi jep formatin e mbledhjes sé té dhénave sipas fushave : I. Edukimi; II.
Shéndetésia; I11. Drejtésia; IV. Strehimi/zhvillimi urban/infrastruktura/ transporti; V. Punésimi
dhe VI Kultura.

Mjedisi/ Territori

Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar
éshté ligji mé i réndésishém pér zhvillimin e territorit dhe pérkatés pér miratimin e lejeve té
ndértimit pér strukturat e reja dhe ato gé rikonstruktohen. Ligji ka si géllim té sigurojé zhvillimin
e géndrueshém té territorit, népérmjet: (i) pérdorimit racional té tokés dhe té burimeve natyrore;
(i) krijimit e garantimit té territoreve té ndértueshme, té organizuara né ményré té harmonizuar e
funksionale, duke i dhéné pérparési hapésirés publike, mundésisé sé banimit pér té gjitha shtresat
ekonomike e sociale, (iii) krijimit té infrastrukturés fizike té pérshtatshme pér nxitjen e investimit
né ushtrimin e veprimtarive ekonomike, sociale e kulturore, lehtésimit té pérdorimit té sigurt té
shérbimeve e komoditeteve publike, té transportit, komunikimit dhe infrastrukturés, pérfshiré
territoret e pérshtatura; (iv) nxitjes sé jetés ekonomike, shogérore e kulturore né nivel kombétar e
vendor; (v) garantimit té kushteve té sigurisé sé jetés dhe té shéndetit publik, rendit publik dhe
sigurisé kombétare; (vi) té krijojé kushte té pérshtatshme e té drejta dhe shanse té barabarta pér
banim, veprimtari ekonomike e sociale pér té gjitha kategorité sociale, kohezion ekonomik e social
dhe gézim té té drejtave té pronésisé.

Neni 45/1; Kushti pér pérshtatshmériné e mjedisit:

1. Té gjitha ndértimet pér banesa, hapésira dhe shérbime pér publikun, pérfshiré parget, sheshet
dhe rrugét, brenda territorit t& Republikés sé Shqipérisé, duhet té plotésojné kérkesat dhe
standardet e pérshtatshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, sipas dispozitave té pércaktuara
né rregulloren pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara.

2. Pérshtatshméria e ndértimeve té reja apo né proces rikonstruksioni, si mé sipér, éshté kusht
pér marrjen e lejes sé ndértimit dhe certifikatés sé pérdorimit, sipas procedurave té pércaktuara né
Rregulloren e Zhvillimit té Territorit.

3.Autoritetet pérgjegjése té institucioneve gé ofrojné shérbime pér publikun jané té detyruara té
sigurojné njé nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset ekzistuese né administrim té
tyre.

Ky nen detyron aplikimin e kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé bazé pér marrjen e lejes
sé ndértimit né té gjitha punimet pér banesa, hapésira dhe shérbime pér publikun, pérfshiré parget,
sheshet dhe rrugét, té reja dhe atyre gé rikonstruktohen. Ndérkohé né nenin 6 té Rregullores Model
té€ Zhvillimit té Territorit, “punimet pér eliminimin e barrierave arkitektonike dhe pérshtatjen e
ndértesave pér personat me aftési té kufizuara, nuk kané nevojé té pajisen me leje ndértimi”. N¢&
gjé e tille komprometon zbatimin e kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé sipas
pércaktimeve né ligj, pér arsye se Rregullorja model &shté formati kryesor pér té gjitha rregulloret
vendore, me té cilat operohet pér zhvillimin e territorit/miratimin e lejeve té ndértimit.

Ligji kujdeset pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara, duke cilésuar detyrimet pér
hapésira dhe territore té shfrytézueshme nga ata. Megjithaté disa pérmirésime té cilat do té
pérforconin kéto parashikime mund té béhen duke shtuar pérkufizimin e aksesueshmérisé sipas
Ligjit Ligjin Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmérin€”, pasi konceptimi i
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pérshtatshmérisé ndryshon me até té aksesueshmérisé (shin VKM Nr. 1503 19. 11.2008 pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara”), né
“dokumentet ¢ planifikimit sipas niveleve té qeverisjes” té pérfshihen kérkesat dhe standardet e
pérshtatshmérisé sé mjedisit né listén e dokumenteve té planifikimit sipas niveleve té geverisjes,
konkretisht né secilin dokument. Pér takimet dhe konsultimet publike nevojitet té shtohet piké e
vecganté pér konsultimin me persona me aftési té kufizuara dhe pérgatitjen e materialeve me
formate té aksesueshme sipas Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring. Né pérgjegjésité e
KKT-sé”, té pérfshihen kérkesat dhe standardet e pérshtatshmérisé sé mjedisit né secilin prej
dokumenteve té pérgatitur nga KKT. Té theksohet aplikimi i kérkesave dhe standardeve té
pérshtatshmérisé sé mjedisit gjaté Iéshimit té certifikatave té pérdorimit dhe inspektimeve.

Neni 53, Ekzekutimi i dénimeve; Gjobat e pércaktuara, sipas nenit 52, té kétij ligji, vendosen nga
autoriteti pérgjegj€s 1 inspektimit i cili pérkufizohet n€ Nenin 3, Pérkufizime, pika 3 “Autoritetet
e inspektimit t€ ndértimit” jané organet e pércaktuara né legjislacionin pér inspektimin e ndértimit.
Ligji ka nevojé pér ndérhyrje dhe pérmirésime né drejtim té theksimit pér pérfshirjen e
detyrueshme té kérkesave té aksesueshmérisé, veganérisht né nenet:

- neni 15 “Pérgjegjésité e ministris€ s€ linjés pér planifikimin dhe zhvillimin”

- neni 24 “Késhillimi dhe takimi publik”,

- neni 28 “Pérgjegjésité e KKT-s€”,

- neni 42, “Certifikata e pérdorimit” dhe neni 51, “Inspektimi”,

- neni 52, “Kundérvajtjet administrative” dhe neni 53, “Ekzekutimi i dénimeve”, né té cilin
nevojitet té shtohet njé piké e vecanté né rastet e moszbatimit té kérkesave té aksesueshmérisé té
pércaktuara né nenin 45/1 té ligjit.

Ky ligj, mé tej éshté ndryshuar me ligjin Nr. 42/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 107/2014, “pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, té ndryshuar, por né kéto
ndryshime nuk vérehet asnjé pérmirésim né drejtim té aplikimit té kérkesave té aksesueshmérisé

VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 Pér miratimin e “Rregullores model té zhvillimit té
territorit” (i ndryshuar),

€shté miratuar n€ zbatim té ligjit Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Pika
1 dhe 2 e rregullores thekson objektin e saj pér “pércaktimin e kushteve dhe procedurave té
detajuara pér zbatimin e instrumenteve té drejtimit té zhvillimit, si dhe pér pérmbajtjen, strukturén
e procedurén e miratimit t€ dokumenteve té kontrollit t& zhvillimit dhe g€llimin 1 saj “pércaktimin
e té drejtave dhe detyrimeve té autoriteteve té zhvillimit pér ushtrimin e funksionit té kontrollit té
zhvillimit t€ territorit, né pérputhje me ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit™.
Rregullorja éshté shumé e detajuar né aspektet teknike té& miratimit té lejeve té ndértimit, por nuk
ka asnjé detajim né zbatim té nenit 45/1 té ligjit ku theksohet zbatimi i aksesueshmérisé. | vetmi
pércaktim pér aksesueshmériné né kété rregullore éshté Neni 6, Ndérhyrje gé nuk kérkojné pajisjen
me leje ndértimi pércakton: b) Punimet pér eliminimin e barrierave arkitektonike dhe pérshtatjen
e ndértesave pér personat me aftési té kufizuara.
Kjo rregullore éshté ndryshuar me VKM Nr. 457, daté 29.6.2022 pér disa shtesa dhe ndryshime
né vendimin nr. 408, date 13.5.2015, té késhillit té ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, t€ ndryshuar, por Neni 6 ka mbetur i pandryshuar Ndérhyrje gqé nuk
kérkojné pajisjen me leje ndértimi 2. Punimet pér eliminimin e barrierave arkitektonike dhe
pérshtatjen e ndértesave pér personat me aftési té kufizuara.
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Sipas pércaktimeve né rregulloren model, e cila definon formatin e rregulloreve vendore, punimet
pér aksesueshmériné nuk kané nevojé pér leje ndértimi, gé nga njéra ané duket sikur lehtéson
procedurat pér aplikimin e pérshtatshmérisé né mjedisin e ndértuar, por nga ana tjetér pérjashton
kontrollin mbi zbatimin e kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé, nga strukturat
pérgjegjése (Autoriteti vendor i miratimit té lejeve té ndértimit, si edhe kontrollit dhe penaliteteve
nga policia bashkiake, IVMT dhe IKMT)

Rregullorja Model e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té rishikohet dhe té plotésohet
me kérkesat e pérshtatshmérisé ndértimore, né zbatim té nenit 45/1 té shtuar me ndryshimin e ligjit
i cili pércakton: Kushti pér pérshtatshmériné e mjedisit pércakton: 1. Té gjitha ndértimet pér
banesa, hapésira dhe shérbime pér publikun, pérfshiré parget, sheshet dhe rrugét, brenda territorit
té Republikés sé Shqipérisé, duhet té plotésojné kérkesat dhe standardet e pérshtatshmérisé pér
personat me aftési té kufizuara; 3. Autoritetet pérgjegjése té institucioneve qé ofrojné shérbime
pér publikun jané té detyruar té sigurojné njé nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset
ekzistuese né administrim té tyre.

Pér té pérmirésuar Rregulloren model té zhvillimit té territorit, né drejtim té zbatimit té kérkesave
té aksesueshmérisé, rekomandohet té integrohet né kété dokument VKM Nr. 1503 daté 19.11.1998
pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té€ kufizuara”.
Njé dokument tjetér i réndésishém pér zhvillimin e territorit shté Manuali i Lejeve té Ndértimit,
i cili duhet té rishikohet duke pérfshiré dhe theksuar kérkesat pér aplikimin e standardeve té
aksesueshmérisé s€¢ mjedisit sipas VKM 1305 daté 19.11.2008 “Pér Shfrytézimin e Hapésirave
nga Personat me Aftési té Kufizuara”.

Transporti

Ligj Nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé”,
pércakton qé normat dhe aktet né zbatim té kétij Kodi udhéhigen nga parimi i sigurisé sé lévizjes
né rrugé, duke ndjekur objektivat e njé lévizjeje racionale, i mbrojtjes sé mjedisit dhe i kursimit té
energjisé. Kodi pérmban disa parashikime pér personat me aftési té kufizuara, si¢ jané rezervimi i
hapésirave té caktuara pér géndrimin e mjeteve té organeve té policisé rrugore, té zjarrfikéseve, té
shérbimit té ndihmés sé shpejté dhe té atyre né shérbim té personave me aftési té kufizuara lévizése,
té pajisura me shenja speciale, ose pér mjetet e shérbimit né linjé pér géndrimin e tyre né stacionet
fundore té linjave. Né rastet e pezullimit té garkullimit pér motive té sigurimit publik, sigurisé sé
garkullimit ose nevoja té karakterit ushtarak, si dhe atje ku jané vendosur detyrime, ndalime a
kufizime t€ pérkohshme ose té€ pérhershme, mund t’u jepen leje té vecanta pér nevoja té
domosdoshme mjeteve té policisé, mjekésisé, si dhe personave me aftési té kufizuar lévizése, té
pajisura me sinjale té vecanta.

Kodi rrugor éshté miratuar né vitin 1998 dhe si i tillé &shté e nevojshme té rishikohet né lidhje me :
Q) parashikimet pér kushtet fizike dhe mendore pér marrjen e lejen e drejtimit té mjetit, té
cilat jané diskriminuese pér njé grup personash me aftési té kufizuara, bazuar né
parimin e pérfshirjes dhe jo né njé frymé pérjashtuese qé éshté vendosur si rregull;
(i) (i) pérmbajtjen e dispozitave pér aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara,
né mbéshtetje té legjislacionit né fuqi.

Ligji Nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, té ndryshuar,
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i cili zbatohet pér té gjitha llojet e transportit rrugor té udhétaréve brenda vendit dhe pjesérisht
jashté territorit tokésor té Republikés sé Shqipérisé nga transportues me seli né Republikén e
Shqipérisé. Ligji (neni 85) parashikon &, "éshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe
transporti me pérparési, kundrejt té gjitha lehtésive gé jep ligji, pér té gjitha subjektet gé i pérfitojné
kéto lehtési né transportin qytetés dhe jashté qytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe
vendet e ndenjjes pér ta. Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té veganta, duhet té paragesin né
¢do rast udhétimi dokumentin gé pércakton ligji pér ta. Fondet pér kompensimin e tarifés sé
transportit té kategorive té personave, gé pérfitojné nga legjislacioni né fuqi pér transportin qytetas,
pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér
kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Ligji ka nevojé pér pérmirésime: sé pari duke pérfshiré konceptin e aksesueshmérisé dhe vendosjen
gartésisht té detyrimit pér aplikimin e aksesueshmérisé, duke iu referuar té gjithé legjislacionit
ekzistues gqé mbulon kété fushé (Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmring, VKM 1074 dhe VKM
1503) ; sé dyti, duke gené se legjislacioni ndryshon vazhdimisht (legjislacioni pér vlerésimin e
personave me aftési té kufizuara té cilat lidhen me pérfitimet gé ata marrin, pérfshiré edhe
pérfitimet e transportit), dhe planifikohet qé té pércaktohen kritere té reja té pérfitimeve ose
lehtésimeve nga personat me aftési té kufizuara (jo vetém ata gé pérfitojné nga ligjet e veganta si¢
ka parashikuar ky ligj) propozohet gé parashikimi pér lehtésime té jeté mé i hapur (duke hequr
kufizimin gé rrjedh nga ligjet e veganta) dhe té& parashikohet shprehimisht ky rregullim né
vendimin gé pritet té miratohet nga Késhilli i Ministrave.

Ligji &shté pjesérisht né pérputhje me KDPAK.

Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”,
ka pér géllim pércaktimin e kritereve, rregullave, afateve dhe dokumentacionin pér dhénien e
licencave, certifikatave né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit, si dhe detyrimin e
administratés shtetérore pér trajtimin e kérkesave dhe dokumentacionit té paragitur né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Vendimi parashikon gé subjektet jané té detyruar té zbatojné
legjislacionin né fuqi pér personat me aftési té kufizuar dhe t’i krijojé sa mé shumé lehtésira pér
transport késaj kategorie udhétarésh. Moszbatimi i legjislacionit né fuqi pér transportin e
personave me aftési té kufizuar pérbén shkelje té réndé, e cila shkon deri né pezullimin ose hegjen
e licencés dhe, ose certifikatés sé mjetit lévizés.
Nuk vérehen mospérputhshméri me KDPAK.

Udhézimi Nr. 446, daté 10.5.2018 ""Pér kategorizimin, kushtet gé duhet té plotésojé
terminali i autobuséve, autorizimi, ményra e mbajtjes sé dokumentacionit, tarifat dhe
detyrimet e tjera té terminalit té autobuséve »

ka pér qéllim té pércaktojé kategorizimin, kushtet gé duhet té plotésojé terminali i autobuséve,
autorizimi, ményra e mbajtjes sé dokumentacionit, tarifat dhe detyrimet e tjera té terminalit té
autobuséve. Ai parashikon disa dispozita pér personat me aftési té kufizuara, si pér shembull
infrastrukturé, tualete, asistencé, platforma té pjerréta, informacion té pérshtatur. Megjithaté,
udhézimi ka nevojé pér pérmirésime vecanérisht né drejtim té pérmirésimit té terminologjisé sé
pérdorur duke filluar nga pérkufizimi i aksesueshmérisg, si edhe té harmonizimit me KDPAK dhe
ligjet e aktet nénligjore pér aksesueshmériné (Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmring, VKM Nr.
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1074, dat€ 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara dhe VKM 1503
daté 19.11.2008 pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési
té kufizuara”.

Informimi dhe komunikimi

Ligj Nr.9918, daté 19.5.2008 (i ndryshuar) “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé”,

rregullon veprimtariné e mediave audiovizive dhe shérbimeve mbéshtetése té tyre, mbi bazén e
parimit té asnjanésisé teknologjike né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Fushat ku zbatohet
jané: transmetimet audiovizive lineare, transmetimet audiovizive jolineare dhe shérbimet
mbéshtetése té tyre, me pérjashtim té medias sé shkruar.
Ligji ka disa parashikime té mira pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
aksesin e personave me aftési té kufizuara né pérgjithési, mbrojtjen e konsumatoréve me aftési té
kufizuara, akses publik telefonik, informimin e rregullt t& personave me aftési té kufizuara pér
shérbimet dhe produktet dhe konsultimin me persona me aftési té kufizuara. Megjithaté atij i
mungojné disa masa mé detyruese dhe gjithépérfshirése pér sa i takon realizimi té aksesueshmérisé
sé ploté pér personat me aftési té kufizuara. Késhtu, nevojitet té shtohet njé pérkufizimi i
aksesueshmérisé né komunikime dhe personave me aftési té kufizuara. Gjithashtu, aksesueshméria
né pérdorimin e shérbimeve telefonike duhet té dalé si njé detyrim gé né krye té herés, (nen mé
vete) dhe jo si njé kusht gé duhet té vendoset nga AKEP ose kur ky i fundit e sheh té pérshtatshme
pér t'u béré.
Pérve¢c pérmirésimeve té mésipérme pér plotésimin e pérkufizimit té aksesueshmérisé dhe
garantimit té saj pér masave mé detyruese, nuk evidentohen mospérputhshméri me KDPAK.

Rregullore Pér “Mbrojtjen e konsumatoréve dhe pérdoruesve té shérbimeve té
komunikimeve elektronike publike”,
ka pér géllim té sigurojé njé mbrojtje mé té miré té konsumatorit dhe pérdoruesve té tjeré fundoré
té shérbimeve té komunikimeve elektronike publike népérmjet rregullave mé té qarta pér té drejtat
e pérdoruesve né marrédhéniet me operatorét. Rregullorja pérmban disa parashikime pér
konsumatorét me aftési té kufizuara, megjithaté ka nevojé té sigurojé njé pérfshirje me té madhe
té tyre. Rregullorja ka nevojé té pérmirésohet né drejtim té pérmirésimit té konceptit té
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara né shérbimet e komunikimet elektronike
publike. Aksesueshméria duhet té dalé e pérkufizuara garté dhe té shihet si njé detyrim i té gjitha
autoriteteve komunikuese. Duhet té zgjerohet dhe saktésohet gjithashtu aksesi né shérbimet e
emergjencés dhe informacioni pér identifikimin dhe vendndodhjen e numrit thirrés, pérvec
parashikimit t¢ SMS-ve edhe pér persona me aftési té kufizuara dhe informacioni i transmetuar né
pérgjithési sipas kétij ligji duhet té jeté i aksesueshém.
Pérvec rregullimeve té lartpérmendura, nuk jané evidentuar mospérputhshméri me KDPAK.

Ligji Nr. 13/2016 “Pér ményrén e ofrimit té shérbimeve publike né sportel né Republikén e

Shqipérisé”
pércakton rregullat pér ofrimin e shérbimeve publike nga institucionet e administratés shtetérore
pér personat gé banojné dhe/ose qé ushtrojné aktivitetin e tyre né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pérmes hegjes sé pengesave administrative dhe ofrimit té tyre né ményré té shpejté,
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efikase, transparente dhe me cilésiné mé té larté. Ligji nuk pérmban detyrime specifike pér
realizimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, edhe pse pérmend parimin e
aksesit dhe mosdiskriminimit. Né kété drejtim, ka vend pér pérmirésim né lidhje me pérfshirjen e
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Eshté e nevojshme gé né ményré gé té respektohet parimi i gasjes duale, té shtohet njé piké e
posagcme pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara respektimi i
legjislacionit mbi aksesueshmériné nga ana e institucioneve té administratés shtetérore dhe té
pérfshihen elementét e aksesueshmérisé gjaté proceseve té standardizimit té shérbimeve té
parashikuara né kété ligj.

Pérve¢ mungesés sé pérfshirjes sé céshtjeve té personave me aftési té kufizuara né ligj, nuk
evidentohen mospérputhshméri té tjera me KDPAK.

Vendimi Nr. 673 dt. 22.11.2017 i Késhillit té Ministrave ""Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit™,
ka si géllim kryesor ngritjen e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, (AKSHI), i
cili éshté institucion publik gendror, person juridik, me seli né Tirané, né varési té Kryeministrit.
Ndér té tjera Ky institucion éshté pérgjegjés pér: Promovimin e teknologjive té reja, hartimin e
strategjive dhe plan veprimeve pér zbatimin e politikave né fushén e teknologjisé sé informacionit
e té komunikimit elektronik e-GOV dhe zhvillimin e politikave e strategjive né sektorin e shogérisé
sé informacionit dhe né vecanti té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit, si dhe nxit
investimet né kété fushé. Gjithashtu AKSHI bashkérendon programe né fushén e SHI-sé, si edhe
jep kontribut né edukimin dhe nxitjen e pérdorimit t& TIK-ut nga publiku.
Ky vendim nuk ka pérfshiré aspekte té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, ¢faré
sjell nj¢ mungesé vémendjeje gjaté zbatimit té kompetencave qé ai ka. Pérmirésimi i kétij vendimi
mund té pérfshijé njé piké té vecanté né lidhje me miratimin e standardeve té aksesueshmérisé né
TIK, e-shérbimeve, sisteme e aplikacione pér personat me aftési té kufizuara. Gjithashtu integrimi
i teknologjive té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara ndikon né pérfshirjen mé té madhe
gjaté zbatimit té kétij vendimi pér personat me aftési té kufizuara. Gjithashtu njé aspekt gé duhet
té pérfshihet éshté edhe detyrimi pér té prokuruar produkte té cilat pérmbajné né specifikimet
teknike edhe detyrimin pér té gené té aksesueshme nga personat me aftési té kufizuara. Pérveg
mungeseés sé pérfshirjes direkte té personave me aftési té kufizuara dhe aksesueshmérisé, nuk jané
evidentuar mospérputhshméri té tjera me KDPAK.

Ligji nr. 146/2014 *'Pér Informimin dhe Konsultimin Publik™ daté
Rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike
dhe rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e njohjes sé publikut me
informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké, si dhe té
formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té shogériseé.
Ligji nuk pérfshin né ményré specifike aksesueshmériné e informacionit té pérshtatur pér personat
m aftési té kufizuara. Eshté e nevojshme qgé ligji té parashikojé té drejtén e aksesueshmeérisé né
informacionin e dhéné pér personat me aftési té kufizuara, pérgjaté ligjit dhe vendosjen e detyrave
pér institucionet pér ta siguruar até.
Pérve¢ mungesés sé parashikimeve specifike pér aksesueshmériné né informacion té personave
me aftési té kufizuara, nuk evidentohen mospérputhshméri me KDPAK.
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Ky ligj gjithashtu rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té projektligjeve, projekt
dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik dhe
pércakton rregullat procedurale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen
e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike.

Ligji nuk ka pérfshiré parimin e aksesueshmérisé gjaté proceseve té konsultimit apo dhénies sé
informacionit né formate té pérshtatura. Né ményrat e njoftimit dhe marrjes sé informacioni éshté
e réndésishme gé té jeté i pérfshiré parimi i aksesueshmérisé. Gjithashtu ky parim duhet té
parashikohet edhe gjaté organizimit té takimeve publike té parashikuara né kété ligj.

Pérve¢ mungesés sé parashikimeve specifike pér aksesueshmériné né proceset e konsultimit té
personave me aftési té kufizuara, nuk evidentohen mospérputhshméri me KDPAK.

Ligj Nr. 97/2013 "'Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé™
rregullon veprimtariné e mediave audiovizive dhe shérbimeve mbéshtetése té tyre, mbi bazén e
parimit té asnjanésisé teknologjike dhe zbatohet pér transmetimet audiovizive lineare,
transmetimet audiovizive jolineare dhe shérbimet mbéshtetése té tyre, me pérjashtim té medias e
shkruar.
Pérmirésimet né kété ligj realizohen né kuadrin e pérfshirjes sé parimit té aksesueshmérisé pér
personat me aftési té kufizuara dhe pércaktimit té detyrimit té té gjitha mediave pér transmentime
té aksesueshme pér persona me aftési té kufizuara pér programet mé té ndjekura dhe ngjarjet me
réndési té vecanté. Gjithashtu, koncepti i aksesueshmérisé duhet té pérfshihet né pérkufizimet e
dhéna né ligj, duke vendosur theks té vecanté né gjuhén e shenjave, pérdorimin e ikonave té
njohura ndérkombétarisht si “CC” pér sub titrat dhe “AD” pér pérshkrimet audio, guidat e
programeve, dekodimin pér shfagjen e shérbimeve té aksesueshme pér personat me aftési té
kufizuara dhe té tjera. Mund té shtohet edhe aftésia e kufizuar si njé nga grupet potencialisht té
prekshme nga gjuha e urrejtjes.
Pérvec problematikave té identifikuara mé sipér, nuk evidentohen mospérputhshméri.

Kodi i Transmetimit pér Median Audiovizive
pérfshin disa parashikime pér personat me aftési té kufizuara, por ato rezultojné té pamjaftueshme
pér té adresuar né ményré té duhur aksesueshmériné. Kodi duhet pérmirésuar bazuar né Konventén
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, vecanérisht né drejtim té pérfshirjes sé
pérkufizimit té personit me aftési té kufizuara dhe aksesueshmérisé si edhe té respektimit té njé
modeli bashkékohor té aftésisé sé kufizuar dhe aksesueshmérisé.

Té shtohet njé piké pér fémijét me aftési té kufizuara, ku té vendoset theksi né respektimin e
diversitetit dhe fémijéve me aftési té kufizuara.

Detyrimet e OSHMA duhet té mos kufizohen vetém té pérkthimi né gjuhén e shenjave té paktén
té njé edicioni informativ, por duhet té mbulojné sa mé shumé programe, té theksohet gé edicioni
gendror informativ té jeté né gjuhén e shenjave si edhe té sigurojé aksesueshmri né pérgjithési
pérmes gjuhés sé shenjave ose titrave ose "captioning™ pér njé kuoté té caktuar prej 30- 50% té
programeve. Gjithashtu mund té lihet i hapur opsioni pérdorim té njé gjuhe té thjeshté gé té
pérfshihen edhe personat me aftési té kufizuara né sferén intelektuale.

Pérve¢c mangésive dhe problematikave té identifikuara mé sipér, nuk evidentohen
mospérputhshméri me KDPAK.

31



. SMART
“ Balkans

Civil Society for Shared Society . y
in the Western Balkans info.BIH@smartbalkansproject.org

Ligjet dhe aktet nénligjore té posagme/sektoriale

Strehimi

Ligji Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”?!,

ka si objekt pércaktimin e rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e planifikimit,
sigurimit, administrimit dhe té shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me géllim
krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né
aftésité paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore
pérgjegjése.

Ligji garanton gasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, té moshuarit dhe
fémijét, duke lehtésuar plotésimin e nevojave té vecganta té banimit pér kéto kategori, pérparési né
trajtimin e rasteve né programe specifike, ndihmé gjaté procesit té aplikimit, banesa té
specializuara, si edhe shérbime fizioterapie, mjekésore, komunitare etj.

Ligji pérkufizon “Banesén e specializuar” si banesé me infrastrukturé té pérshtatur dhe té

aksesueshme pér té plotésuar nevojat funksionale, shéndetésore dhe té sigurisé fizike, pér grupet
né nevojé.
Ligji pérfshin gjithashtu “Parimin e mos diskriminimit™ dhe specifikon “Té drejtat gé burojné
nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca,
ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore,
gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢cdo gjendje gé sjell pasoja diskriminuese”.
Pér kété kategori banesash, ligji detyron pajisjen me infrastrukturén e nevojshme, té pérshtatur dhe
té aksesueshme pér lehtésimin dhe sigurimin e marrjes sé ndihmés sé shpejté mjekésore, si dhe té
njoftimit né raste emergjencash. Ligji pércakton gjithashtu qé né katet e para té kétyre banesave té
parashikohen mjedise té nevojshme pér fizioterapi, shérbime mjekésore, shérbime sociale, si dhe
mjedise té pérbashkéta pér jeté komunitare.

Ligji duhet pérmirésohet e té theksojé gé té gjitha banesat (jo vetém banesat sociale), ndértesat
apo programe té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara dhe té plotésojné kriteret
e legjislacionit mbi aksesueshmring, pavarésisht faktit nése jané té specializuara ose jo??. Kjo mund
té rregullohet duke ndérhyré pérkatésisht né nenin "Parimet”, duke shtuar asksesueshmériné sipas
legjislacionit pér té gjitha programet. E réndésishme éshté gé té mos krijohen programe té vecanta
aty ku nuk éshté e nevojshme, né pérputhje me gasjen duale t¢ KDPAK.

Pérve¢c mungesés sé pérdorimit té gasjes duale, nuk ka mospérputhshmeéri té tjera me KDPAK.

VKM Nr. 301, daté 15.4.2020 “Pér normat e strehimit, si dhe kushtet e standardet pér

banesat sociale me qira qé blihen né treg dhe banesat me kosto té ulét”

Ky vendim ka pér géllim té pércaktoj¢ normén e strehimit pér familjet gé pérfitojné nga

programet sociale té strehimit, kushtet dhe standardet pér banesat sociale me gira gé blihen né treg
dhe standardet e banesave me kosto té ulét.

2L E drejta pér strehim shihet edhe né kontekstin e sé drejtés pér standard adekuat jetese dhe shérbimesh shogérore. Ne e kemi pérdorur né ményré
té vazhdueshme né kontekstin e aksesueshmérisg, por informacioni qé jepet kétu vlen edhe pér seksionin gé ka lidhje me té drejtén pér standard
adekuat jetese.

22 Ligji pér Strehimin Social ka garantuar pérmes njé séré parimesh, si garantimi i gasjes té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, té
moshuarit dhe fémijét dhe parimit t¢ mos-diskriminimit gé té gjitha programet gqé ofrohen né bazé té kétij ligji, ku me prioritet trajtohen ndér
grupime té tjera edhe personat me aftési té kufizuara dhe qé kéto programe jané té aksesueshme, duke vendosur theksin mbi infrastrukturén.
Gjithashtu, ligji ka parashikuar banesa té specializuara pér grupime né nevojé, ku gjithashtu pérfshihen persona me aftési té kufizuara.
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Ky vendim parashikon gé kur né pérbérje té familjes ka njé a mé shumé persona me aftési té
kufizuara, norma e strehimit pér personin e paré éshté 40m? dhe pér ¢do person shtesg, sipérfagja
neto shtohet me 10m? dhe llogaritet sipas formulés sé pércaktuar né VKM.

Né vendim parashikohet gjithashtu gé banesat té jené té pajisura me ashensoré té pérshtatshém
pér té garantuar akses nga persona me aftési té kufizuara, né masén njé ashensor pér jo mé shumé
se 75 njési banimi. Pér siguri evakuimi, do té ishte miré gé apartamentet pér personat me aftési té
kufizuara né té gjitha rastet (edhe né ndértesat me ashensor), té parashikohen né katet e poshtme
té tyre. Ky vendim shfaq disa problematika mbasi pérveg shtesés né sipérfage (aférsisht
10m2/person me aftési té kufizuara) nuk pérmban elemente té aksesueshmérisé sipas VKM 1503
daté 2008 “Pér miratimin e rregullores pér shfrytézimin e hapésirave nga Personat me Aftési t&
Kufizuara”. Njé problematiké e tillé vérehet edhe né standardet e banesave miratuar me VKM Nr.
626 daté 15.7.2015 “Pér miratimin e normave té€ projektimit t€ banesave”.

Pérvec rregullimeve té mésipérme, nuk evidentohen mospérputhshméri me KDPAK.

VKM Nr. 626 daté 15.7.2015 “Pér miratimin e normave té projektimit té banesave”,
Standardet kombétare té projektimit té banesave ALS-P-NJHND-1501

Né kéto standarde (né€ pikén 2.17) jepet pérkufizimi “Pengesa arkitektonike, jané té gjitha
véshtirésité gé pengojné lévizjen e ploté té personave pérheré ose pérkohésisht, né kushte lévizjeje
té kufizuar ose gé lévizin me karrige me rrota”. Ky éshté njé pérkufizim i cunguar né lidhje me
pérkufizimin né ligjin “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné”

Né kété kontekst nuk reflektohen né kété standard edhe kérkesat e aksesueshmérisé pér
personat me aftési té kufizuara né té gjithé dimensionet e saj, por vetém me njé shtesé me 10m?,
né sipérfagen e banimit té apartamenteve. Né kapitujt né vijim ku jepen standardet pér njésité
hapésinore té vecanta (hapésira e ndenjes, e gatimit, etj.), dokumenti pércakton “Kéto standarde
nuk mbulojné nevojat e personave me aftési té kufizuara, té cilat jané té shprehura né VKM Nr.
1503 daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara’.
Gjithashtu ky standard rekomandon “Projektimi i hapésirave té lévizjes, distancat, pérmasat etj.
lidhur me plotésimin e kushteve normale pér personat me aftési té kufizuara, do t’i referohen
dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési
té kufizuara”.

Kufizimi i kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé vetém me shtesén né sipérfage, si
edhe referenca né VKM Nr. 1503 daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat
me aftési té kufizuara” pér projektimin e hapésirave té 1évizjes, distancat, pérmasat etj. lidhur me
plotésimin e kushteve normale pér personat me aftési té kufizuara, nuk garanton zbatimin e
kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé sipas pércaktimeve né KDPAK dhe legjislacionit
shqiptar né zbatim té saj.

Standardet e banesave duhet té rishikohen duke integruar né standard kérkesat e VKM Nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe VKM Nr.
1503 daté 19.11.2008 “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara”

*2Nga njé informacion i fundit. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pérgjegjése pér
hartimin e standardeve, po punon pér hartimin e standardeve té reja pér banesat.

Edukimi - Arsimi

23 Sipas informacionit t& mbledhur nga ekspertet, por nuk éshté e vértetuar.
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Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né republikén e Shqipérisé”, i

ndryshuar me ligjin nr. 56/2015 dhe ligjin nr. 48/2018

ka disa parashikime pér aspekte té caktuara té aksesueshmérisé, por duhet té shtohet njé

detyrim mbi aksesueshmériné e institucioneve arsimore dhe té sigurohet njé gjithé pérfshirje mé
efektive.

VKM Nr. 319, daté 12.4.2017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té shkollave”,
pércakton shkollat gjithépérfshirése si shkollat gé integrojné fémijét me aftési té kufizuara, si edhe
definon né terminologjiné arkitektonike/inxhinierike “Komoditeti i pérshtatshmérisé: Kushtet pér
pérdorim té hapésirave nga nxénésit me aftési té kufizuara”

Standardet japin shumé pak informacione pér zbatimin e kérkesave dhe standardeve té
aksesueshmérisé bazé pér persona me aftési té kufizuara si né rastin e tualeteve “pér té gjitha
kategorité e shkollave duhet té keté minimum njé nyje EC-je pér kéta persona. Pér informacione
té métejshme referojuni VKM 1503 daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin
e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara” dhe pér elementét e tjeré té projektimit té
shkalléve referohuni VKM Nr. 626 daté 15.07.2015 “Normativat e projektimit té banesave”. Pér
personat me aftési té kufizuara referohuni VKM 1503 daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara”

Né kéto standarde ka njé kapitull t& vecanté pér projektimi pér persona me nevoja té vecganta, ku
pércaktohet: Projektimi i ndértesave shkollore duhet té sigurojé gasjen e papenguar, lévizjen,
géndrimin dhe mésim nxénien e nxénésve me nevoja té vecanta, referuar legjislacionit pérkatés
pér kété kategori. Prandaj projektuesit duhet té bazohen né kété legjislacion por edhe né udhézues
ku jané paraqitur kushtet teknike mé specifike pér ndértesat shkollore. Llojet e nevojave té vecanta
pér té cilat mund té pérkujdesemi né njé shkollé standarde do té pérkufizohen pér arsye praktike,
né ato me nevoja té vecanta né lévizje, humbje té dégjimit qé korrigjohet me pajisje pér dégjim
dhe humbje e pjesshme ose e térésishme e té parit, pas trajnimit té pérshtatshém. Pér pjesémarrjen
e kategorisé sé fundit né té gjitha aktivitetet shkollore té mésimdhénies ose té mésim nxénies
projektuesit pér njé informacion té ploté€ duhet t’i referohen VKM 1503 daté 19.11.1998 pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara”

Ky kapitull né vijim jep disa pérmasa dhe tregues pér hapésirat e nevojshme pér pérdorim nga
PAK, por nuk jané té mjaftueshme pér garantimin e aksesueshmérisé né té gjitha dimensionet e
saj.

Standardet duhet té plotésohen me informacionet e nevojshme pér té garantuar aksesueshmériné
bazé pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né zbatim t¢ VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe VKM 1503
daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési
té kufizuara”

Ministria e Arsimit ka miratuar edhe njé Udhézues pér projektimin e ndértesave shkollore,

normat dhe standardet, por né krye té tij thuhet “Standardet dhe udhézimet e paragitura né kété
udhézim nuk duhet té konsiderohen si rregulla té detyrueshme, por mé shumé si rekomandime qé
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mund té modifikohen pér t’iu pérshtatur kushteve specifike, si¢ jané dimensionet e hapésirave dhe
topografia apo mundésité e zgjerimit té shkollés”.

VKM Nr. 159, daté 1.3.2017 “Pér miratimin e standardeve té kopshteve”
né kapitullin 2.1 termat dhe pérkufizimet pércaktohet “asnjé fémijé nuk diskriminohet nga
frekuentimi i kopshtit si pasojé e paaftésisé fizike, gjinisé, racés apo etnisé”.

Né fund té pérshkrimit pér secilin mjedis (kapitulli 5, si té organizohet hapésira e kopshtit)
citohet “kéto standarde nuk mbulojné nevojat e personave me aftési té kufizuar, té cilat jané
shprehur né VKM 1503, daté 19.11.2008, “Pér personat me aftési té kufizuara”.

Né hapésirén e tualeteve pércaktohet gé minimalisht duhet té keté njé paradhomé me lavaman
pér té rritur dhe dy EC, njé normale dhe tjetra pér personat me aftési té kufizuar (sipas VKM 1503,
daté 19.11.2008, “Pér personat me aftési té€ kufizuara”™).

Né hapésirén e shérbimeve higjienike dhe gatimit gjithashtu citohet “kéto standarde nuk
mbulojné nevojat e personave me aftési té kufizuar, té cilat jané shprehur né VKM 1503, daté
19.11.2008, “Pér personat me aftési t€ kufizuara”. Ky standard zbatohet né€ kopshtit shtetérore dhe
private.

N¢ kopshte apo ambiente shkollore (kapitulli 10 citohet “pér persona me nevoja té veganta
duhet gé té parandalohet kontakti i pérdoruesve té kétyre mjediseve me sipérfage emetuese té
nxehtésisé mé té larté se 43°C, duke pérdorur forma té€ ndryshme té€ mbrojtjes”. Gjithashtu kéto
ambiente gé do té shérbejné pér nxénés me nevoja té vecanta té cilét mund té jené pak mé té
ndjeshém ndaj temperaturave té uléta, temperaturat e rekomanduara sipas ambienteve né tabelé
mund té jené 1 ose 2°C mé té larta.

gjithashtu né kéto standarde ka njé kapitull té vecanté (kapitulli 11 - aksesibiliteti i pak /
barrierat arkitektonike) ku citohet “Pér njé informacion té ploté€ projektuesit duhet t’i referohen:
Udhézues né ndihmé té specialistéve projektues dhe zbatues né fushén e ndértimit Bazuar né
Rregulloren “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me afi€si té kufizuar” Miratuar
nga Késhilli 1 Ministrave me Vendimin Nr.1503, daté 19.11.2008.

Vetém né shkallét pércaktohet “Pér personat me aftési té kufizuar referohuni VKM, Nr. 1503,
Dt. 19.11.2008, Pér miratimin e rregullores ““ Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
me aftési té kufizuar”.

Standardi duhet té plotésohet me informacionet e nevojshme pér té garantuar aksesueshmériné
bazé pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né zbatim t¢ VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pé€r ménjanimin ¢ pengesave né¢ komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe VKM 1503
daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési
té kufizuara™.

VKM Nr. 530, daté 20.7.2016 Pér miratimin e standardeve té projektimit té cerdheve,

ashtu si né standardet e kopshteve, pér té gjitha njésité hapésinore pérbérése té hapésirés sé
cerdheve, ky standard pércakton: pér personat me aftési té kufizuar referohuni VKM, Nr. 1503,
Dt. 19.11.2008, pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave
me aftési té€ kufizuar” (kapitullin 5 “si t€ organizohet hapésira e ¢gerdheve, fusha e veprimit). Té
njéjtat pércaktime jané né kapitullin 11 aksesibiliteti i PAK/barrierat arkitektonike “Pér njé
informacion té ploté projektuesit duhet t’i referohen: Udhézues né ndihmé té specialistéve
projektues dhe zbatues né fushén e ndértimit Bazuar né Rregulloren “Pér shfrytézimin e hapésirave
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nga ana e personave me aftési t€ kufizuar” miratuar nga Késhilli i Ministrave me Vendimin
Nr.1503, daté 19.11.2008. N¢ kapitullin 12 shkallét pércaktohet “Pér personat me aftési té kufizuar
referohuni VKM, Nr. 1503, Dt. 19.11.2008, Pér miratimin e rregullores “ Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té€ kufizuar”.

Standardi duhet té plotésohet me informacionet e nevojshme pér té garantuar aksesueshmériné
bazé pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né zbatim té¢ VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né¢ komunikim dhe
infrastrukturé né€ ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe VKM 1503
daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores “Pé&r shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési
té kufizuara”

VKM Nr. 682, daté 29.7.2015 "'Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e
punonjésve arsimoré gé punojné dhe té nxénésve gé mésojné jashté vendbanimit”
Vendimi pércakton qé transporti i disa mésuesve dhe nxénésve i sigurohet transporti falas. Nga
ky vendim pérfitojné nxénésit té arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara qé gézojné statusin
ligjor té invalidit, gé nuk shikojné, gé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit tetraplegjik.
Vendimi nuk ka parashikuar personat me aftési té kufizuara té tjera, si ata me aftési té kufizuara
mendore pér shembull, apo té tjeré té cilét nuk pérfitojné sipas statuseve té mésipérme. Gjithashtu
né kété vendim nuk éshté parashikuar edhe detyrimi pér sigurimin e aksesueshmérisé dhe
asistencés sé nevojshme.
Vendimi ka nevojé té rishikohet né pérputhje me VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e
shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”

Ligji nr. 80/2015 pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé
Ky ligj nuk ka parashikime pér studentét me aftési té kufizuara. Ka disa vendime té Késhillit
té Ministrave gé lehtésojné tarifat e arsimit pér studentét me aftési té kufizuara?*, por veté ligji nuk
pérmban parashikime pér lehtésira, pér aksesueshmériné apo procedura té pérshtatura pranimi dhe
trajtimi né arsimin e larté. Eshté e réndésishme qé té integrohen né kété ligj parimi i
aksesueshmérisé dhe standardet e cilésisé gé lidhen me té, pérkufizime té studentéve me aftési té
kufizuara, si edhe té pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité e institucionit pér té garantuar
aksesueshmériné. Aksesueshméria duhet té mbulojé té gjitha aspektet, pérfshiré kétu
aksesueshmériné né mjedise, dhe até né programet arsimore dhe shérbimet e ndryshme gé ofrojné
shkollat. Né kété kuptim pérfshirja e konceptit té pérshtatjes sé arsyeshme gé vjen si detyrim nga
Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté e nevojshme.

VKM Nr. 89, daté 14.2 2018 “Pér miratimin e kushteve dhe pércaktimin e rregullave

pér transportin rrugor té nxénésve té arsimit parashkollor, profesional parauniversitar dhe

té studentéve”,

rregullon shérbimet e transportit pér nxénésit dhe studentéve né sistemin parauniversitar. Né

té mungojné krejtésisht parashikimet pér transport té aksesueshmém pér nxénésit dhe studentét me
aftési té kufizuara.

24 Lehtésim nga tarifat e studimit né institucionet publike té arsimit té larté, bazuar né VKM. Nr 269, daté 29/03/2017.
Bursa gjaté studimeve né institucionet publike té arsimit té larté bazuar né VKM. Nr. 903, daté 21/12/2016 i ndryshuar;
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Edhe pse ekziston njé legjislacion i posagém gé parashikon akses edhe né fushén e transportit
dhe kryesisht 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring” dhe VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015
“Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né
ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési t€ kufizuara”, sérish gjejmé t&€ domosdoshme
té theksojmé integrimin e tij né kéto vendime, té cilat nuk i referohen kétij legjislacioni, as né
tekstet e vendimeve dhe as gjaté zbatimit té tyre.

Pérmirésimet duhet té pérfshijné aksesueshmériné e mjeteve té transportit, konkretisht
pérfshirjen né kriteret apo kushtet gé duhet té plotésojné kéto mjete, si edhe format e tjera té
asistencés sé nevojshme.

Vendimi Nr. 418, daté 10.5.2017 “Pér standardet, kriteret dhe procedurat pér hapjen,
riorganizimin, ndarjen, bashkimin ose mbylljen e Institucioneve té Arsimit té Larté dhe té
degéve té tyre”,
parashikon standardet gé duhet té plotésojné subjektet gé kérkojné prané MAS hapjen e
institucioneve té arsimit té larté. Né kété vendim mungojné krejtésisht standardet e
aksesueshmérisé pér studentét me aftési té kufizuara dhe referencat né bazén ligjore ekzistuese?.
Eshté e nevojshém njé parashikim i vecanté i pérfshirjes sé aksesueshmeérisé pér personat me
aftési té kufizuara.

Ligji Nr. 75/2019, daté 4,11,019 “Pér rininé”
ka si objekt mbrojtjen e té drejtave té té rinjve né ményré gjithépérfshirése, krijimin e kushteve
té nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve, pércaktimin e funksioneve
dhe kompetencave té institucioneve né nivel gendror dhe vendor, si dhe bashké&punimin me
organizatat g€ ushtrojné veprimtari né fushén e rinisé. Né nenin 3, ¢ “Pérkufizime” ligji pércakton
“Hapésira rinore e sigurt” éshté ¢do hapésiré ku ushtrojné veprimtari t€ rinjt€ dhe qé€ plotésojné
standardet e pércaktuara né legjislacionin pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Né rastin e
té rinjve me aftési té kufizuara, kéto hapésira duhet té zbatojné elementet e pérshtatjes sé
arsyeshme, né pérputhje me shkallén dhe llojin e aftésisé sé kufizuar. Ligji gjithashtu thekson né
nenin 4, a) parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit, té sanksionuara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fugi. Ligji krijon Késhillin Kombétar dhe Késhillin vendor té rinisé. Pérvec
referencave té sipércituara, ligji nuk ka pércaktime té tjera pér zbatimin e detyrueshém té
aksesueshmérisé né mjedis, infrastrukturé/shérbime dhe informacion e komunikim pér aktivitetet
e ndryshme té rinisé. Ligji ka nevojé pér pérmirésime né drejtim té pérfshirjes sé kérkesave té
aksesueshmérisé pércaktime té tjera pér zbatimin e aksesueshmérisé mbéshtetur né kuadrin ligjor
pérkatés. Pérfshirja né késhillin kombétar dhe vendor té rinisé té PAK dhe/ose organizatave né
mbéshtetje té tyre, do té ndikonte pozitivisht né hartimin dhe zbatimin e politika né mbéshtetje té
té rinjve me aftési té kufizuara.

Ligji Nr. 79/2017 “Pér sportin”
(ndryshuar me ligjin nr. 105/2020, daté 29.7.2020) pérvec pércaktimeve né nenin 7 pika 3 ku
pércaktohet “Shteti nxit dhe mbéshtet pérfshirjen né veprimtari sportive té personave me aftési té

% Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring, Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 "Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”, Vendimi Nr.1503, daté 19.11.2008 Rregulloren
"Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike
né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike"
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kufizuar, si dhe ndihmon népérmjet sportit integrimin e tyre né jetén shogérore”, nuk ka asnjé
pércaktim tjetér né lidhje me zbatimin e kérkesave té aksesueshmérisé né mbéshtetje té KDPAK
dhe VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin ¢ pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé n€ ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”

Punésimi

Ligji nr. Nr.7961 daté 12.7.1995, Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé

ka pérfshiré detyrimin e pérshtatjes sé arsyeshme sipas rasteve. Njé risi pozitive e tij ka té béjé

me zhvendosjen e barrés sé provés tek i paditur. Sa i pérket procedurés sé ankimimit, Kodi i Punés

parashikon ndjekjen e procedurés sipas Ligjit Nr. 10221 daté 14.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

Né lidhje me vendin e punés, kodi ka parashikuar gé, "pér aq sa éshté e mundur, punédhénési
respekton rregullat pér shfrytézimin e hapésirave né vendin e punés nga ana e personave me aftési
té kufizuara". Ky parashikim mund té bjeré ndesh me KDPAK, pasi duket sikur nuk e vendos si
detyrim aksesueshmériné dhe standardet e saj té parashikuara né legjislacionin shqiptar. Shprehja
"pér aq sa éshté e mundur” do té nénkuptonte pér sa kohé nuk pérbén barré té tepruar nga
piképamja infrastrukturore, proceduriale apo ekonomike. Punédhénési duhet té Kketé té
aksesueshém vendin e punés, pavarésisht faktit nése punon apo jo njé person me aftési té kufizuara.
Pérshtatja e arsyeshme béhet rast pas rasti, kur aksesueshméria si detyrim ligjor pér té gjithé, nuk
arrin té adresojé plotésisht nevojat dhe specifikat gé ka njé person me aftési té kufizuara né njé rast
konkret. Gjithsesi Kodi i Punés ka nevojé pér pérmirésime né drejtim té aksesueshmérisé dhe
pérshtatjes sé arsyeshme né zbatim té legjislacionit té miratuar né pérputhje me KDPAK.

VKM Nr. 199, daté 3.5.1995 “Pér lehtésité qé u krijohen invalidéve né ndértimet
publike”,
pércakton gé té gjitha ndértimet e reja publike gé realizohen pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7889,
daté 14.12.1994 “Pér statusin ¢ invalidit” dhe té kétij vendimi, duhet té ofrojné Kkushte té
pérshtatshme pérdorimi dhe pér invalidét, gé ménjanojné barrierat arkitektonike. VKM-ja ngarkon
personat fiziké e juridiké gé hartojné projekte pér ndértime publike (spitale, shtépi pushimi,
shkolla), né mjediset e jashtme té kétyre ndértimeve, parashikojné kushte qé mbajné parasysh
interesat e invalidéve dhe té personave me aftési té kufizuar. Ky vendim ngarkon institucionet
pérgjegjése si dhe gjithé institucionet projektuese e zbatuese, publike e private pér zbatimin e kétij
vendimi.
Vendimi éshté miratuar para miratimit té€ miratimit t¢ KDPAK dhe si i tillé nuk pérmbush
standardet né lidhje me fjalorin e pérdorur (invalid), si edhe e konsideron aksesueshmériné vetém
né aspektin e ménjanimit té barrierave arkitektonike.

Ka ardhur koha pér miratimin e njé VKM-je té re né pérputhje me KDPAK dhe VKM Nr. 1074,
daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né¢ komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”

Turizmi dhe arkeologjia

Ligji Nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”
ka si qéllim ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin dhe administrimin e trashégimisé kulturore
kombétare, trashégimisé kulturore muzeore, peizazhit, si kontribues né ruajtjen e kujtesés
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kombétare, pérfagésimit material dhe té dukshém té identitetit kombétar, si shprehje e vlerave
kulturore, si dhe nxitjen e zhvillimit kulturor né vend, duke siguruar dhe parandalimin e trajtimit
té paligjshém té objekteve kulturore. Objekti i ligjit éshté pércaktimi i rregullave, procedurave dhe
autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin, administrimin e pasurive e
té vlerave té trashégimisé kulturore, trashégimisé kulturore muzeore, si dhe vlerave kombétare té
peizazhit, pavarésisht vendndodhjes sé tyre né territorin e Republikés sé Shqgipérisé. Neni
pércakton qé strukturat e geverisjes gendrore e vendore dhe subjektet private krijojné kushte pér
garantimin e aksesit té barabarté té publikut tek vlerat kulturore.

Kjo éshté e pamjaftueshme pér té garantuar aksesin e personave me aftési té kufizuara né vlerat
kulturore.

Ligji duhet t& pérmirésohet né drejtim té pérfshirjes sé kérkesave dhe standardeve té
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, duke ndérhyré né vecanti né Nenin 167
“Shérbime pér publikun”, Neni 176 “shérbimet né muze” dhe Nenin 233 “Aksesi pér publikun né
muze”, sipas pércaktimeve n€é VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési t€ kufizuara” dhe VKM 1503 daté 19.11.1998 pér miratimin e rregullores “Pér
shfrytézimin e hapésirave nga personat me aftési té kufizuara”

Vendimi Nr. 711 daté 12.10.2016 pér miratimin e rregullores ”Pér kushtet dhe kriteret

pér projektimin dhe ndértimin e strukturave akomoduese”,

pércakton krijimin e lehtésirave né lévizjen e njerézve me aftési té kufizuara né ambientet e

strukturave akomoduese dhe krijimin e lehtésirave né komunikim, si kritere pér projektimin dhe

ndértimin e strukturave akomoduese. Né vijim VKM pércakton gé ndértesat e strukturat

akomoduese projektohen dhe ndértohen me géllim qé té gjithé klientéve dhe vizitoréve té siguruar

hyrjen me ané té mjeteve té sigurta, té rehatshme dhe lehtésisht té pérdorshme né té gjithé

ndértesén. Né hotele duhet té garantohet gé njé pjesé e dhomave té jeté e pajisur qé té garantojé

pérdorimin e mjeteve nga personat me aftési té kufizuara. Edhe ky vendim nuk ka dispozita té
mjaftueshme pér té garantuar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara.

VKM Kka nevojé pér pérmirésime sipas pércaktimeve né KDPAK dhe VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin ¢ pengesave né¢ komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me afiési té kufizuara”.

Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”

rregullon statusin ligjor dhe té drejtat e personave me aftési té kufizuara né shikim. Ligji

pérmban parashikime specifike vetém pér personat e verbér dhe terminologjia e tij nuk éshté né
pérputhje me KDPAK dhe legjislacionin shgiptar né zbatim té saj.

Ligji ka nevojé pér pérmirésime né drejtim té terminologjisé gé pérdoret dhe rregullimit té
procedurave né ményré mé té detajuara pér sigurimin e aksesueshmérisé né mjediset publike dhe
né rrugé. Gjithashtu koncepti i aksesueshmeérisé pér té verbrit duhet té pérfshihet dhe té shtjellohet
né ményré té detajuar.

Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”

pércakton pérfitimet e invalidéve té punés. Statusi ka parashikime pér té drejtat dhe pérfitimet
e grupimit té invalidéve té punés (persona gé jané me aftési té kufizuara vetém nga shkage gé
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lidhen me punésimin e tyre). Terminologjia dhe kérkesat pér garantimin e aksesueshmérisé pér
kété kategori nuk jané né pérputhje me KDPAK.

Ligji ka nevojé té pérmirésohet né drejtim té terminologjisé dhe pérfshirjes sé aksesueshmérisé
si e drejté e invalidéve té punés, sipas pércaktimeve né ligjin “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring”
dhe VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin ¢ pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né€ ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”

Monitorimi, kontrolli dhe zbatimi
Ligji Nr. 8402, date 10.9.1998 "'Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit"
sanksionon gé projektimi, mbikéqyrja, zbatimi dhe kolaudimi i punimeve pér strukturat e
ndértuara né Republikén e Shqipérisé, kontrollohen dhe disiplinohen né bazé té dispozitave té kétij
ligji. Ligji nuk pérmban parashikime specifike pér personat me aftési té kufizuara dhe
aksesueshmériné. Ky ligj éshté i detyrueshém té zbatohet pér té gjitha projektimet dhe zbatimet e
punimeve té ndértimit, ndaj duhet té jeté né pérputhje me pércaktimet n€ ligjin Nr. 93/2014, “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. Ligji duhet t&€ pérmirésohet
né drejtim té terminologjisé dhe té plotésohet me kérkesat e aksesueshmérisé né (i) pérgjegjésité e
zbatuesit té punimeve dhe (ii) dokumentacionin gé provon plotésimin e Kritereve té
aksesueshmeérisé sipas nenit 23 té Vendimit Nr.1503, daté 19.11.2008 pér miratimin e rregullores
"Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési t€ kufizuar” né€ té cilin pércaktohen
rregullat pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.
Né ligj mungojné parashikimet pér sigurimin e aksesueshmérisé sipas KDPAK.

Ligji Nr. 9780, daté 16.7.2007 **Pér inspektimin e ndértimit*

Ky ligj ka pér géllim té sigurojé respektimin e normave, standardeve dhe legjislacionit né
fushén e ndértimit, urbanistikés dhe rezervave ujore, né té gjithé territorin e vendit, né ményré té
decentralizuar dhe né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, né bazé té ndarjes administrative.
Ligji nuk ka parashikime pér zbatimin e kérkesave té aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara.

Né detyrat e inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés nevojitet té shtohen,
normat e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Né detyrat e Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik Kombétar, nevojitet té shtohet njé piké mbi
inspektimin e zbatimit té€ normave té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Né kété vendim mungojné parashikimet pér sigurimin e aksesueshmérisé sipas KDPAK.

Ky vendim éshté shfugizuar dhe éshté zévendésuar me Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit.

Vendimi Nr. 893, daté 4.11.2015, “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit
Misioni i kétij inspektorati éshté kontrolli, mbrojtja e territorit dhe e mjedisit nga ndértimet e
zhvillimet e kundérligjshme apo né shkelje té kushteve té lejeve, duke garantuar njé zhvillim té
géndrueshém e té sigurt né fushén e zhvillimit, planifikimit, mbrojtjes sé territorit, disiplinimit té
punimeve né ndértim, produkteve té ndértimit, si dhe né fushén e menaxhimit té integruar té
burimeve ujore. Né vendim mungojné parashikime specifike pér respektimin e kérkesave dhe
standardeve té aksesueshmérisé.
VKM duhet té pérmirésohet né lidhje me misionin e inspektoriatit, duke pérfshiré garantimin
e aksesueshmérisé gjaté realizimit té pérgjegjésive. Mé specifikisht né funksionet IKMT-sé té
parashikuara pér kryeinspektorin dhe inspektorét, sé bashku me sigurimin e zbatimit té akteve
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ligjore e nénligjore gé rregullojné veprimtariné né nivel gendror dhe rajonal té ligjeve e akteve
nénligjore mbi ndértimet e kundérligjshme, té shtohet edhe detyrimi pér té siguruar
aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara n€ zbatim té nenit 45/1 té ligjit “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit™.

Vérehet njé problem né lidhje me kété VKM, pasi Inspektoriati i Kombétar dhe Vendor i
Mbrojtjes s€ Territorit €shté ngritur né zbatim té ligjit “Pér prishjen e ndértimeve té jashtéligjshme”
dhe varet nga Ministria e Brendshme. Nuk ka njé strukturé té ngritur né bazé té ligjit "Pér
planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”. Né se do té mbetet vetém kjo strukturé, ajo duhet té
kontrollojé edhe standardet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit e té jeté né zbatim t& ligjit “Pér
planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, pasi né kété ményré garantohet aksesueshméria.
Mungesat apo pagartésité né legjislacionin mbi ndértimet né lidhje me strukturat e monitorimit
véshtirésojné edhe zbatimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Do té ishte e rekomandueshme qé sé paku, té kishte té pérfshiré né kété strukturé njé specialist
pér kontrollin e standardeve té ndértimit e vecanérisht té kérkesave e standardeve té
aksesueshmérisé.

Pérvec¢ sa mé sipér, nuk jané evidentuar mospérputhshméri me KDPAK.
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Kuadri Ligjor pér pjesémarrjen né Jetén Politike dhe Publike

Mundésia pér té gené té pérfshiré né jetén politike éshté njé ndér parimet e demokracisé. Marrja
pjesé né zgjedhje, apo marrja e njé posti publik, ose bashkimi me njé parti politike, ose ndjekja e
lajmeve ,artikujve politiké éshté njé e drejté e fituar pér personat me aftési té kufizuara. Sidogofté
pengesat, ligjore, progedurat administrative, institucionale apo edhe aksesueshméria e pengojné
personit me aftési té kufizuara té marri pjesé mé zgjedhje.?. Pér ta paré mé nga afér té drejtén e
tyre pér pjesémarrje né jetén politike dhe publike, jané marré kéta dokumente ligjor né shqyrtim;

Baza Ligjore Kombétare

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé , e ndryshuar me ligjet: nr. 9675, daté 13.1.2007;
nr. 9904, daté 21.4.2008; nr. 88/2012, daté 18.9.2012; nr. 137/2015, daté 17.12.2015; nr.
76/2016, daté 22.7.2016; nr. 115/2020, daté 30.7.2020; nr. 16/2022, daté 10.2.2022),

Kjo kushtetuté duke marré parasysh edhe gjithé ndryshimet e béra né paraqgitjen e tij Organet e
pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. ( neni 15). Ky nen éshté né
pérputhje me Konventén por sipas informacioneve té mbledhura ka véshtirési zbatimi i saj.

Neni 45 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé né, “Lirité dhe té Drejtat Politike” shprehet
se ¢do gytetar gé ka mbushur tetémbédhjeté vjec, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet. Kjo e
drejté edhe pér personat me aftési té kufizuara shprehet garté pasi ata gézojné té drejtén e lindur si
qytetaré té kétij vendi. Por nése analizojmé pikén né vijim si pika e 2-té njé nen i cili diskriminon
personat me aftési té kufizuara mendore, té ciléve me vendim gjykate i &shté hequr zotésia juridike
pér té vepruar.

Heqgja e sé drejtés pér té votuar (e interpretuar si pér té drejtén pér té zgjedhur, ashtu edhe pér
t’u zgjedhur), pérbén diskriminim t€ drejtpérdrejté dhe bazohet n€ nj€é mendési t&é vjetruar, qé té
gjithé personat me aftési té kufizuara mendore, intelektuale apo me probleme té shéndetit mendor,
jané té paafté né disa fusha apo né ¢do fushé té jetés, duke pérfshiré kétu pjesémarrjen né jetén
politike e proceset zgjedhore. Zotésia juridike pér té vepruar nuk pérbén mé njé parakusht pér té
votuar, né vend té saj éshté njohja e kombésisé sé individit si parakusht. Pércaktimi mé sipér bie
ndesh me nenin 12 (Njohja e barabarté para ligjit) dhe nenin 29 (E drejta pér pjesémarrje né jetén
politike dhe publike)

Bazuar né gjetjet e publikuara nga INSTAT ?’ sipas Census 2011, 6.2 % e popullsisé né
Shqipéri ka njé lloj aftésie té kufizuar. Q& prej ratifikimit té marréveshjes né 2012, Shteti shqiptar
ka hartuar ligje dhe akte nénligjore gé prej asaj periudhe té cilat, mbrojné, promovojné dhe u
shérbejné mé shumé se 180,000 personave me aftési té kufizuara pér té patur njé jeté sa
gjithépérfshirése dhe mé cilésore.

Sipas raportit té shkurtér té parlamentit Evropian? né lidhje me pjesémarrjen né jetén politike
edhe né Evropé vazhdon té keté pengesa né bérjen e procedurave, hapésira fizike dhe politikat
nxitése pasi ka mungesé aksesi né lidhje me teknologjité dhe informacionin por edhe me gendrat
e votimit dhe ndértesat ku zhvillohen aktivitete politike.
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Pjesémarrja né Jetén Politike
Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipérisé?, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 dhe ndryshuar
me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012, nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020, daté
23.7.2020, dhe nr. 118/2020, daté 5.10.2020
Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé i miratuar né dhjetor 2008 parashikon té drejtat, rregullat
dhe udhézimet pér té gjithé qytetarét e Shqipérisé gé mund té votojné ose té votohen. Né gjithé
historikun e ndryshimeve gé ka pésuar ky Kod, pikat gqé prekin personat me aftési té kufizuara
kané gené té pakta krahasuar nga nenet e tjera. Shogéria civile gjaté monitorimit té zgjedhje si ato
gendrore edhe lokale kané véné re pabarazi né trajtimin e personave me aftési té kufizuara, qofté
pér tu njohur me programin e partive politike né njé gjuhé té kuptueshme pér ta sidomos pér
personat me aftési té kufizuara intelektuale, por edhe nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si
autoriteti menaxhues dhe raportues i zgjedhjeve.

Neni 108 i cili pérshkruan té drejtat dhe detyrimet e komisionit pér zgjedhésit qé nuk votojné veté
shpreh se:
1. Zgjedhési, qé pér arsye fizike nuk éshté né gjendje té kryejé veté procedurat e votimit,
mund té kérkojé ndihmén e njé familjari ose zgjedhési tjetér, gé éshté né listén e
zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé votimit. Té dy zgjedhésit duhet té jené té pranishém
né gendrén e votimit kur pérdoret kjo proceduré.
2. Njé person mund té ndihmojé vetém njé zgjedhés gé nuk mund té votojé veté.
3. Para se té shénojé né fletén e votimit, personi gé ndihmon njé zgjedhés tjetér, bén njé
deklaraté né Librin e Protokollit té Mbledhjeve té KQV-sé se do té votojé sipas
udhézimeve, se nuk do té ndikojé né vendimin e zgjedhésit, se nuk do té béjé publike
votén dhe se ai veté nuk ka votuar pér llogari té njé zgjedhési tjetér.
4. Anétarét e komisioneve té zgjedhjeve dhe sekretari nuk mund té ndihmojné asnjé
zgjedhés gé nuk mund té votojé veté.
5. Shénimi né fletén e votimit béhet detyrimisht né dhomén e fshehté.
6. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, zgjedhésit e pércaktuar né
pikén 1 té kétij neni kané té drejté t’i kérkojné Kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore,
gé pérgatit listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té votimit, regjistrimin e tyre si
zgjedhés gé nuk mund té votojné veté. Kérkesa pér regjistrim shogérohet me
dokumentacionin zyrtar gé provon llojin dhe kategoriné e paaftésisé. Regjistrimi si
zgjedhés gé nuk mund té votoj veté béhet pér té lehtésuar votimin e kétyre zgjedhésve.
7. Né c¢do rast, kur ka zgjedhés té regjistruar, sipas pikés 6 té kétij neni, té cilét kané
véshtirési hyrjeje né mjedisin e gendrés sé votimit, caktimi i gendrés sé votimit dhe
organizimi i saj béhen né ményreé té tillé qé té garantojné hyrjen e liré pér kété kategori
zgjedhésish. Né rast se kjo éshté e pamundur, né pérputhje me udhézimet dhe me
shpenzimet e KQZ-sgé, kryetarét e njésive té geverisjes vendore caktojné personel apo
pajisje ndihmése pér té garantuar hyrjen e liré.
8. Né rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore njofton KQZ-
né pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre té votimit. KQZ-ja, né pérputhje
me procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e
kétyre gendrave té votimit me mjete té posagme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit gé té
lexojné ose té kuptojné fletén e votimit dhe té votojné né ményré té pavarur. Zgjedhési i
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verbér informohet nga KQV-ja pér ményrén e votimit me mjete té posacme votimi dhe,
me kérkesén e tij, pajiset me to. Né rast té kundért, zgjedhési voton né pérputhje me pikat
1 dhe 3 té Kkétij neni.

Kodi, dhe né vecanti ky nen paraget probleme serioze gé pengojné personat me aftési té kufizuara
pér té votuar né kushte té barabarta me té tjerét. Sé pari, neni nuk pérfshin té gjithé personat me
aftési té kufizuara, por orienton kryesisht drejt zgjidhjeve pér personat me aftési té kufizuara fizike
dhe shqisore si té verbrit. Mbeten té pérjashtuar personat gé nuk dégjojné dhe personat me aftési
té kufizuara intelektuale. Sé dyti, kodi nuk pérmban parashikime pér sigurimin e aksesueshmérisé
si parim, por ndalet mé sé shumti tek fletét e votimit dhe disa aspekte té infrastrukturés. Sipas
Raportit t& Monitorimit té hartuar nga institucioni i pavarur i Avokatit té& Popullit®° “Pér
Veprimtariné E Institucionit Té Avokatit Té Popullit Né Zgjedhjet E Pérgjithshme Parlamentare
Qé U Zhvilluan Né Daté 25 Prill 2021, vihen re problematikat serioze pér sa i pérket marrjen e
masave té duhura infrastrukturore dhe informative ndaj personave me aftési té kufizuara.
Gjithashtu ai nuk ofron mjete alternative pér té votuar, si votim jashté gendrave té votimit, pérmes
teknologjisé dhe té tjera té pérshtatura pér personat me aftési té kufizuara. Né disa raste nuk ofrohet
as pérshtatja e arsyeshme gqé mund té kérkohen nga personat me aftési té kufizuara. Mé tej,
parashikimi pér kryerjen e kérkesave nga ana e personave me aftési té kufizuar, me géllim
lehtésimin e votimit ditén e votimit pérbén barré té panevojshme pér personat me aftési té kufizuara,
pasi ata jané té identifikuar né njésité vendore tashmé. Kjo kérkesé, pérve¢se nuk éshté e njohur,
duhet béré né njé kohé shumé té largét nga data e zgjedhjeve, ¢cka bén gé personat mos ta
shfrytézojné kété opsion, ashtu si¢ tregon praktika.

Ndalimi i votimit pér personat pa zotési pér té vepruar gjithashtu bie né kundérshtim me
KDPAK, pasi shkel parimet e barazisé dhe jetesés pa barriera.

Ligji Nr. 8580, daté 17.2.2000 ‘Pér partité politike”, i ndryshuar me ligjet: nr. 9452, daté
2.2.2006, nr.10 374, daté 10.2.2011, nr.17/2014 dhe nr. 90/2017, daté 22.5.2017, nr.
135/2020, daté 16.11.2020; shfugizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33,
daté 9.5.2001)

Ky ligj, sikurse rezulton dhe nga veté titulli, rregullon parimet, rregullat e Krijimit apo
funksionit té partive politike, duke pérfshiré dhe mjetet financiare té tyre.

Ky ligj nuk pérmban parashikime specifike pér parti té krijuara nga komunitete té pa
favorizuara, duke pérfshiré kétu edhe personat me aftési té kufizuara. Pérvec késaj nuk favorizon
asnjé pérshkrim pér sa i pérket kétij komuniteti gé té marri pjesé aktivisht né jetén politike. Mund
té themi gé s’ka shumé pérputhje me konventén.

Neni 2: Partité politike marrin pjesé né formimin e vullnetit politik té popullit né té gjitha fushat
e jetés publike dhe kryesisht népérmjet:

a) ndikimit né krijimin e opinionit publik dhe té edukatés politike;

b) nxitjes sé pjesémarrjes aktive té shtetasve né jetén politike dhe evidencimin e aftésimit té
shtetasve pér té marré pérsipér pérgjegjési publike;
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Né shumicén e rasteve nuk ka hapésira té krijuara nga partité politike pér rritjen e edukatés politike
dhe pér nxitjen e njerézve e sidomos té personave me aftési té kufizuara pér té marré pérgjegjési
publike.

Udhézimi i KQZ Nr.01, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té
vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé geverisjes
vendore pér zgjedhjet”
Udhézimi kérkon gé (a) QV té jené né katet e para té objekteve; (b) krijimin e lehtésirave pér
votimin e personave me aftési té kufizuar; (c) dérgimin né KQZ té listés sé votuesve me aftési té
kufizuar dhe votuesve té verbér brenda periudhés sé rishikimit té ekstraktit té pérbérésve
zgjedhoré. Por nuk ka njé kérkesé té vecanté pér sa i pérket aksesueshmérisé dhe masat qé duhen
marré pér informimin e té drejtés sé votés ndaj personave me aftési té kufizuara. Né nenin 6
pérmendet vetém “ t€ jeté n€ katet e para t€ objekteve, qé 1€ shumé hapésiré pér intepretim”.
Udhézimi mbetet i cunguar pér sa i pérket pérgatitjes sé hartés sé njésisé sé geverisjes vendore.
Ky dokument gjithashtu parashikon lehtésira, por nuk detajon ¢faré nénkuptojné kéto lehtésira.
Eshté e nevojshme gé ai té zgjerohet dhe detajohet pér sa i pérket pjesémarrjes sé personave me
aftési té kufizuara. Nuk ka pérputhje me Konventén.

Pjesémarrja né jetén Publike/ Politike

Ligj Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen Dhe Aksesueshmériné E Personave Me Aftési Té

Kufizuara” Daté 24/07/2014

Neni 5 i ligjit qé shpjegon jetesén e pavarur duke ju siguruar personave me aftési té kufizuara

zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét. Ky nen éshté né pérputhje me KDPAK pasi u

garanton personave me aftési té kufizuar mjetet ndihmuese dhe parimin e gjithépérfshirjes né té

gjitha sferat e jetés. Pika g e kétij neni shpreh aksesin né jetén politike dhe publike, si zgjedhés dhe
té zgjedhur, e cilat duhet té sigurohet nga politikat shtetérore.

Gjithashtu né nenin 15:

Subjektet, g€ marrin pjesé né procesin e konsultimit publik, pér ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar,
sipas pércaktimeve né legjislacionin pér njoftimin dhe konsultimin publik, jané:

a) individi me aftési té kufizuara;

b) organizatat e personave me aftési té kufizuara;

C) organizatat pér personat me aftési té kufizuara;

¢) organizatat gé pérfagésohen né Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar, né kuptim té nenit
13 t& kétij ligji.

Kjo tregon njé marrje né konsideraté té Opinionit té personave me aftési té kufizuara kur
diskutohen politika né nivel gendror dhe vendor.

Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e
té organeve pérkatése. Né parimet e ligjit éshté ..... 2. Né veprimtariné e tyre organet e njésive té
vetégeverisjes vendore respektojné dhe zbatojné Kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore. Kjo
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tregon gé si ligj nuk éshté i pérjashtuar nga kérkesa e parimit té gjithépérfshirjes dhe barazisé né
dhénie informacioni apo pjesémarrje.

Gjithashtu pér sa i pérket konsultimit publik : 2. Njésité e vetéqgeverisjes vendore konsultohen,
népérmjet shoqatave pérfagésuese té vetégeverisjes vendore dhe grupeve té tjera té interesit,
népérmjet té cilit u mundésohet prezantimi i opinioneve, komenteve dhe propozimeve té tyre pér
politikat dhe legjislacionin gé ka ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe
funksioneve té tyre. Né kété piké duket garté qé pjesémarrja e organizatave ose personave me aftési
té kufizuara nuk éshté e pérjashtuar. Ato duhet té caktojné Koordinatorin pér njoftimin dhe
konsultimin publik I cili nuk duhet té keté detyra te tjera né ngarkim pérve¢ késaj. Né rastin e
mbledhjeve té késhillave bashkiaké ose publikimit t& Aktet e késhillave bashkiak ato jané
transparente por publikimi i Akteve jo gjithmoné éshté né njé gjuhé té thjeshté gé té nxisé personat
me aftési té kufizuara té jené mé aktiv. Ky ligj ka disa element té& mos barazisé pasi nuk ka rregulla
té qarta pér sa | pérket aksesit né kéto institucione dhe marrjen e informacionit. Cdo gjé mbetet né
komunikimet individuale té secilit. E njéjta pérgjegjési bie edhe né rastin e zgjedhjeve, kur bie né
pérgjegjési té kryetaréve té njésive vendore té nxjerrin listén dhe vendet ku do té mbahen zgjedhjet.

Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik 146/2014
Ky ligj pércakton rregullat procedurale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politik-bérése dhe vendimmarrése nga organet publik. Organet
publike jané té detyruara té marrin té gjitha masat e nevojshme, né ményré gé té krijojné mundési
pér pjesémarrjen e publikut dhe té té gjitha paléve té interesuara.
Pér sa | pérket projektligjeve, projekt-dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe
politikave me interes té larté publik.

Qeveria Shqiptare ka ngritur platformén “online” pér njoftimet dhe konsultimet publike té ¢do
institucioni, gofté ministri apo agjenci vartése. Ky ligj éshté né pjesérisht né pérputhje me
Konventén pasi fagja e ngritur pér kété géllim nuk éshté plotésisht e pérshtatur pér tu informuar
dhe konsultuar persona me aftési té kufizuara shqgisore dhe intelektuale.

Mosnjohja dhe moszbatimi i legjislacionit gé rregullon né ményré té drejtpérdrejté
aksesueshméring, bén gé edhe ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik té béhet i paaksesueshém
pér personat me aftési té kufizuara qé duan té marrin pjesén né jetén publike dhe politike.

Gjithashtu sipas Raportit t& Monitorimit té prodhuar nga FSHDPAK né lidhje me njoftimin dhe
konsultimin publik del se: Personat me aftési té kufizuara nuk pérdorin programet e transparencés
(kryesisht faget e internetit té institucioneve) pér té marré informacionin gé kérkonin. Né kéto raste
kané deklaruar qé kané hasur véshtirési me gjetjen e informacionit né faget e internetit.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi Nr. 10 221, daté 04.02.2010 i ndryshuar me ligjin

140/2020

Ky ligj | hartuar gé né 2010, vjen né pérputhje me KDPAK né lidhje me parimin e mbrojtjes

nga diskriminimi qé zbatohet pér té drejtén pér té votuar. Problemi kryesor gé konstatohet né kété

ligj éshté barra e provés i mbetet té paditurit, ose né kété rast institucionit, individit ndaj té cilés
ngrihet padia pér diskriminim.
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Neni 9, ‘Pjesémarrja né politiké’ sanksionon g€ ..., “ndalohet diskriminimi né€ ushtrimin e sé
drejtés pér té zgjedhur, pér t’u zgjedhur dhe pér t’u eméruar né njé detyré publike, pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji”. Ndér shkaqget g€ mund t& pérbéjné diskriminim té nenit 1, t&
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté dhe aftésia e kufizuar, késhtu gé mund té themi qé
ky ligj éshté pjesérisht né pérputhje me konventén.

Ligji nr. 119/2014 date 18.9.2014 Pér té drejtén e informimit;

Ky ligj I ngjashém né géllim me ligjin pér informimin dhe konsultimin publik ku synimi éshté
njohja e informacionit publik gé duhet té jepet nga institucionet me detyrimin ligjor pér tu
pérgjigjur. Né praktiké éshté véné re mos zbatimi plotésisht i kétij ligji, pasi né shumicén e rasteve
informacioni ose nuk jepet ose jepet né njé formé jo té qarté pér kérkuesin e informacionit né kété
rast personit me aftési té kufizuara.

Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé
motivet. Ligji pér té drejtén e informimit nuk pérmban dispozita té vecanta, té cilat rregullojné né
ményré té drejtpérdrejté informacionin pér personat me aftési té kufizuara. Megjithaté né
nenin...parashikohet qé “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet
dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé mundéson akses té
ploté né pérmbajtjen e dokumentit.” Megjithése nuk e kemi informacionin nése ky nen ka pasur
parasysh forma apo formate edhe né kontekstin e aftésive té kufizuara, gartésisht géllimi éshté ai
gé personat té kené akses té ploté né njé formé apo format té tillé gé e mundéson aksesin e ploté.

Ligji Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”

Ky ligj pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe

veprimtaringé e organizatave jofitimprurése, té cilat ndjekin géllime né té miré dhe né interes té

publikut. Ligji pérfshin edhe organizatat e personave me aftési té kufizuara. Nuk pérmban
dispozita gé pérmendin drejtpérdrejté kéto organizata, por ato jané té nénkuptuara.

Ligj Nr. 80/2021 Pér Regjistrimin E Organizatave Jofitimprurése

Ashtu si ligji i mésipérm ky ligj I ri, ka né objekt té tij informimin dhe krijimin e organizatave

jofitimprurése. Ky ligj edhe pse nénkuptohet parashikon dhe rregulloret e krijimit dhe ¢regjistrimit

té organizatave jofitimprurése qé punojné pér personat me aftési té kufizuara ose jané té krijuara
nga ata.

Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”

rregullon statusin ligjor dhe té drejtat e personave me aftési té kufizuara né shikim. Ligji

pérmban parashikime specifike vetém pér personat e verbér dhe terminologjia e tij nuk éshté né
pérputhje me KDPAK dhe legjislacionin shgiptar né zbatim té saj.

Ligji ka nevojé pér pérmirésime né drejtim té terminologjisé gé pérdoret dhe rregullimit té

procedurave né ményré mé té detajuara pér sigurimin e pjesémarrjen né jetén politike dhe publike.

Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”

Statusin i invalidit e gézon personi i aksidentuar né puné, i sémuré nga sémundje profesionale

ose sémundje té ndryshme qé pérfiton pension invaliditeti nga sistemi i sigurimeve shogérore sipas
ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé".
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Neni 12 Hyrja e invalidéve né shfagje artistike, muze, ndeshje e manifestime sportive béhet
me 50 pér qind té ¢gmimit té biletés. Ministria g& mbulon kulturén, rininé e sportet nxjerr aktet
nénligjore pérkatése. Q& tregon njé masé nxitése pér té marr pjesé né jetén publike.

Terminologjia dhe kérkesat pér garantimin e aksesueshmérisé pér kété kategori nuk jané né
pérputhje me KDPAK.

Ligji ka nevojé té pérmirésohet né drejtim té terminologjisé.

Neni 17- Gjaté pérgatitjes sé akteve ligjore e nénligjore dhe té programeve geveritare mbahen
parasysh interesat e nevojat e invalidéve. Shoqgatat gé mbrojné interesat e invalidéve, marrin pjesé
né mbledhjet pér diskutimin dhe miratimin e akteve ligjore dhe nénligjore qé prekin drejtpérdrejt
a térthorazi interesat e invalidéve. Ky éshté nj¢ model pozitiv qé duhet marré parasysh pér
pérmirésimin e legjislacioneve té tjera.

Ligji nr.112/2020 Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues

Ky ligj i miratuar né 2020 ka pér géllim rregullimin e pérkufizimit té pronarit pérfitues,
subjektet e detyruara té cilat duhet té regjistrojné pronarét pérfitues, krijimin, funksionimin dhe
administrimin e Regjistrit té Pronaréve Pérfitues, procedurén dhe némurén e regjistrimit e té
pérmbajtjes sé té dhénave té regjistriuara, si dhe masat ndéshkuese né rast té mosregjistrimit. Si
ligj vihet re qé ka pér bazé identifikimin dhe patjen e té dhénave né lidhje me prona dhe
regjistrimi i pronaréve qé kané pérgjegjesi ndaj subjektit qé pérfagésojné. Pengesa géndron né
parashikimin si subjekte raportuese edhe té organizatave té shogérisé civile ku mund té jené
personave me aftési té kufizuara. Ligji nuk ka shumé akte nénligjore té rregullojné funksionimin
e kétij regjistri. Q& prej miratimit e deri tani nuk ka akoma hapa té marrré né krijimin e kétij
regjistri qofté edhe né E-Albania ( platforma shtetérore e shérbimeve zyrtare) dhe cilat do jené
masat mbéshtetése ose nése do keté lehtésira né akses té personave me aftési té kufizuara apo jo.

Plani Kombétar i Veprimit i Aftésisé sé Kufizuar 2021-2025
E drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore. Kjo nuk do té thoté vetém pjesémarrje né
procesin politik, por integrim né shoqgéri dhe mundési pér té shprehur mendimin e njé personi.
Mungesa e pjesémarrjes né zgjedhje pér shumé persona me aftési té kufizuara éshté ende njé
problem. Kjo pérfshin mundésiné e pérdorimit té informacionit né lidhje me zgjedhjet, qé duhet té
jeté i pérshtatshém, i arritshém dhe i kuptueshém (p.sh. pér personat me aftési té kufizuara shqisore
ose mendore), si dhe sé drejtés pér té votuar pasi personave me aftési té kufizuara mendore shpesh
u éshté mohuar kjo e drejté. E drejta pér té votuar vazhdon té jeté e mohuar edhe pér personat me
aftési té kufizuara gé e kané té pamundur té dalin nga kushtet e shtépisé. Ka gjasa gé votimi
elektronik ta kapércejé kété pengese.

NEé fushén e veprimit ‘Pjesémarrja né jetén politike dhe publike’, PKVPAK pércakton si géllim
politikash nr. 7 Garantimi i pérfshirjes sé ploté té personave me aftési té kufizuara né jetén publike
dhe politike né Shqipéri dhe mundésimi i mbrojtjes sé interesave té tyre, qé pérfshin si objektiva:

1. Rritja e numrit té personave me aftési té kufizuara né procesin e votimit, dhénia e

mundésisé pér té mbrojtur interesat e tyre dhe pér té marré pjesé né vendimmarrje

2. Rritja e pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né jetén artistike dhe promovimi i

punés sé artistéve me aftési té kufizuara.

3. Rritja e mundésive pér personat me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né aktivitete dhe

evenimente sportive kombétare dhe ndérkombétare.
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Edhe pse objektivat jané né pérputhje me parimet e KDPAK, pér sa i pérket kostos financiare
té aktiviteteve gé jané né njé linjé objekti, nuk jané konsistente. Pasi shumat e planifikuara nuk
marrin né konsideraté zhvillime ose inovacione por mé tepér burimet njerézore gé ekzistojné
tashmé népér institucionet pérgjegjése.
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V. Kuadri Institucional

Aksesueshméria

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e aksesueshmérisé jané té pércaktuara sipas né legjislacionit
té posacém pér aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara dhe pjesémarrjen né jetén
politike , por edhe té legjislacionin e pérgjithshém té ndértimeve. Né té gjitha ligjet apo vendimet
jané parashikuara institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tyre e si rrjedhojé, secili institucion ka
pérgjegjési diku mé té drejtpérdrejta dhe té posacme e diku tjetér mé pak té tilla.

Mé poshté rendisim institucionet e ngarkuara me pérgjegjési pér zbatimin e aksesueshmérisé, duke
filluar nga institucionet e posagme pér té vijuar me ato me natyré té pérgjithshme. Gjaté analizés
ligjore jané evidentuar problematikat e kétyre institucioneve né lidhje me zbatimin e legjislacionit
né fushén e aksesueshmérisé.

Késhilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar

Keéshilli Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
éshté organ késhillimor gé éshté ngritur me urdhér té Kryeministrit né zbatim té ligjit Nr. 93/2014,
“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmérin€ e personave me aftési té kufizuara”. Késhilli Kombétar pér
Aftésiné e Kufizuar (KKAK) kryesohet nga ministri g& mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe
ka né pérbérje té tij 17 anétaré, nga té cilét 7 anétaré jané individé me aftési té kufizuara, 5
pérfagésues té organizatave té personave me aftési té kufizuara dhe 2 té organizatave pér personat
me aftési té kufizuara. Ata emérohen nga Kryeministri me propozim té gjithé organizatave dhe
lirohen po me urdhér té Kryeministrit. Pérzgjedhja e tyre béhet duke i kushtuar vémendjen e duhur
gjithépérfshirjes sé kategorive té ndryshme té aftésisé sé kufizuar, moshés dhe gjinisé. Mandati i
anétaréve té Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar éshté 4 vjet, me té drejté riemérimi, me
pérjashtim té anétaréve gé jané zgjedhur pér shkak té detyrés. Késhilli Kombétar pér Aftésiné e
Kufizuar, né ushtrimin e detyrave té tij mbéshtetet nga sekretariati teknik i aftésisé sé kufizuar
prané ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. KKAK ka kéto detyra:

a) késhillon Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore pér té garantuar
aksesueshmériné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né té gjitha fushat;

b) i propozon ministrit gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar, programet kryesore shtetérore pér
té pér té garantuar aksesueshmériné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né té gjitha
fushat;

c) vleréson gjendjen konkrete té garantimit té aksesueshmériné dhe pérfshirjes sé personave me
aftési té kufizuara né Shqipéri, duke nxjerré udhézime dhe duke dhéné rekomandime té posacme
pér ministrin gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe autoritetet e tjera shtetérore, pérgjegjése
né fushat pérkatése;

¢) analizon zbatimin e politikave shtetérore dhe té programeve kombétare e rajonale pér
aksesueshmériné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara.

Népunésit gé merren me céshtjet e personave me aftési té kufizuara

Né zbatim té ligjit Nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” né ¢do institucion caktohet njé népunés gé merret me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar,
ndérkohé gé né organet e geverisjes vendore, emérohet njé ose disa népunés, gé merren me ¢éshtje
té aftésisé sé kufizuar.
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Népunési gqé merret me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar &shté punonjési i administratés publike,
gendrore apo vendore, i cili ka formim dhe njohuri té posagme né fushén e aftésisé sé kufizuar dhe
ka pér detyré té monitorojé gé politikat e programet hartohen dhe zbatohen né pérputhje me kriteret
e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér aksesueshmériné dhe pérfshirjen, duke siguruar mundési
té barabarta pér personat me aftési té kufizuara.

Ky detyrim nuk éshté zbatuar né té gjitha institucionet gendrore dhe vendore, por edhe atje ku
éshté zbatuar, népunési éshté i ngarkuar njékohésisht edhe me pérgjegjési té tjera. Njé gjé e tillé
ka ulur eficencén e punés né drejtim té zbatimit té kérkesave té aksesueshmérise.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit shgyrton ankesat ose kérkesat: ndaj organeve té administratés gendrore,
pushtetit vendor dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre, ndaj policisé, shérbimit sekret,
burgjeve, forcave té armatosura dhe pushtetit gjygésor si dhe ankesa apo kérkesa té tjera. Ai
bashképunon me organizatat jogeveritare si dhe bén studime né fushén e zbatimit té té drejtave
dhe lirive té njeriut.

Avokati i Popullit monitoron zbatimin e Ligjit Nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési té kufizuara” né pérputhje me Konventén pér t€ Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, dhe né ligjin nr. 8328, daté 30.4.1998, “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té t€ paraburgosurve”, t€ ndryshuar. Avokati i Popullit do
té monitorojé gjithashtu edhe zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Aksesueshmérisé pér
personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) éshté institucion i pavarur, i cili shqyrton
dhe vendos pér ankesat individuale pér diskriminim. Ai bén sondazhe, publikon raporte dhe
rekomandime, pérfshi rekomandime legjislative, si edhe kryen aktivitete ndérgjegjésuese pér
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Gjithashtu, Komisioneri mund té béjé hetime ex officio
né rast se ka informacione pér sjellje apo veprime diskriminuese ndaj personave té akomoduar né
institucion. Komisioneri, né rast se gjen shkelje, mund té vendosé gjoba .

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi monitoron zbatimin e Ligjit pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
né zbatim té detyrimeve té parashtruara né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim do té monitorojé gjithashtu edhe zbatimin e Planit
Kombétar té Veprimit pér Aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Komisionet pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar dhe nevojave pér ndihmé e mbéshtetje. Vlerésimi
i aftésisé sé kufizuar realizohet nga komisionet multidisiplinare. Komisionet béjné vlerésimin e
gjendjes sé aftésisé sé kufizuar, nevojave pér shérbime, mjete dhe pérkujdesje, me synimin pér té
minimizuar pengesat e pérfshirjes dhe pér té rritur né maksimum autonominé dhe jetesén e pavarur
pér personat me aftési té kufizuara. Kéto komisione ngrihen dhe administrohen nga ministria
pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

51



. SMART
“ Balkans

Civil Society for Shared Society . y
in the Western Balkans info.BIH@smartbalkansproject.org

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e
té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor dhe gjithashtu, garantimin e té drejtave
kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabarta. Prané
késaj ministri funksionon edhe Késhilli Kombétar i Aftésisé sé Kufizuar.

Ankesat pér shkeljen e sé drejtés pér aksesueshméri né shérbime publike mund té paragiten nga
cdokush apo ¢do subjekt edhe prané Ministrit t¢ MShMS.

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH)

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t¢ VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né€ ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési t€ kufizuara”. VKM e
sipércituar detyron té gjithé institucionet qé té hartojné Planin e Veprimit pér eliminimin e
barrierave, i cili duhet té miratohet 6 muaj pas hyrjes né fugi té Vendimit. Realizimi progresiv i tij
duhet té fillojé 12 muaj nga data e miratimit t& kétij plani. Né rastet kur ISHPSHSH konstaton
shkelje té kétij vendimi mund té marré masa pérkatése sipas kompetencave té veta dhe duhet té
njoftoj¢ MMSR. MMSR nga ana tjetér pér rastet e moszbatimit té rregullave u kérkon subjekteve
pérkatése té& marrin masat e nevojshme dhe té korrigjojné shkeljen brenda njé afati, jo mé shumé
se ¥ e afatit té parashikuar né planifikim.

Moszbatimi i rregullave té vendosura né kété vendim pérbén shkak pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit pérgjegjés né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Shérbimi Social Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror kryen funksionet e veta prané MSHMS dhe ka pér mision zbatimin e
politikave, legjislacionin e ndihmés ekonomike, pagesés pér personat me aftési té kufizuar dhe
shérbimeve shogérore né té gjithé vendin. Kété mision e realizon népérmijet: (i) Administrimit té
Shérbimeve Shogérore pér individét né nivel kombétar; (ii) Programimit dhe detajimit té fondeve
te pagesés pér personat me aftési té kufizuar; (iii) Programimit dhe detajimit té fondeve pér
shérbimet shogérore; (iv) Kontrollit te zbatimit té legjislacionit dhe pérdorimit té fondeve
buxhetore pér ndihmén; ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar dhe shérbimet e
shogérore; (v) Administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar pér aplikantét dhe pérfituesit e
ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe té shérbimeve té pérkujdesit shogéror
dhe (vi) Monitorimit té standardeve té shérbimeve sociale né nivel kombétar.

Drejtoria e Monitorimit né Shérbimin Social Shtetéror
Kjo drejtori funksionon prané MSHMS dhe kryen monitorim té standardeve té shérbimeve
shogérore pér personat me aftési té kufizuara.

Inspektoratit kombétar i mbrojtjes sé territorit

Misioni i kétij inspektorati éshté kontrolli, mbrojtja e territorit dhe e mjedisit nga ndértimet e
zhvillimet e kundérligjshme apo né shkelje té kushteve té lejeve, duke garantuar njé zhvillim té
géndrueshém e té sigurt né fushén e zhvillimit, planifikimit, mbrojtjes sé territorit, disiplinimit té
punimeve né ndértim, produkteve té ndértimit, si dhe né fushén e menaxhimit té integruar té
burimeve ujore sipas neneve 9 e 9/1, té€ ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, té ndryshuar. Ky inspektorat &shté ngritur
dhe kryen funksionet e veta né zbatim té ligjit Nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe
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mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar dhe si rrjedhojé fokusi i tij shté
né mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme. Inspektorati nuk ka pérgjegjésiné dhe
kapacitetet/specialisté pér té kontrolluar zbatimin e kérkesave dhe standardeve té aksesueshmérisé
pér personat me aftési té kufizuara.

Inspektorati i mbrojtjes sé territorit té njésisé vendore

Prané c¢do njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili népérmjet
kryeinspektorit e inspektoréve, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit brenda territorit
administrativ té késaj njésie, si edhe zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve
zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara
shprehimisht né ligje té tjera. Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, té kétij
ligji, inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore merr masat e méposhtme: a)vendos pér
pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit; b)vendos
gjoba, sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit; c) paraget prané organeve pérkatése kérkesén pér heqgje té licencés profesionale,
personale ose té shogérisé, né rast té ndértimit té kundérligjshém, si dhe né rastet kur véren shkelje
té kushteve teknike té zbatimit, projektimit dhe shkelje té masés sé pezullimit té ndértimit;
¢)vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor paraprak éshté i
nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit té territorit; d) vendos prishjen e ndértimit té kundér-ligjshém; dh) pérgatit
kallézimin penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit dhe e paraget até
prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi.

Ky inspektorat &shté ngritur dhe kryen funksionet e veta né zbatim té ligjit Nr. 9780, daté 16.7.2007,
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar dhe si
rrjedhojé fokusi i tij éshté né mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme. Inspektorati
nuk ka pérgjegjésiné dhe kapacitetet/specialisté pér té kontrolluar zbatimin e kérkesave dhe
standardeve té aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Adgjencia e zhvillimit té territorit

Agjencia kryen funksionet e sekretariatit teknik té Késhillit Kombétar té Territorit. Né kété kuadér,
Agjencia ka pérgjegjésité pér té: (€) kryer monitorimin e zhvillimeve né territor, népérmjet sistemit
elektronik té lejeve, pér té pérgatitur raportin pérkatés dhe pér té informuar Késhillin Kombétar té
Territorit e autoritetet e tjera gé kané pérgjegjési né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;
(f) ofruar mbéshtetje ndaj njésive té geverisjes vendore né proceset e tyre té zbatimit té
instrumenteve té drejtimit té zhvillimit, sipas legjislacionit pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit. Agjencia siguron gjithashtu qé dokumentet e kontrollit té& zhvillimit, né nivel gendror e
vendor, té jené né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me dokumentet e miratuara té
planifikimit né cdo nivel.

Agjencia Pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe né
njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet: a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té
ndryshme té bashkésive; b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té
sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve
dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ¢) ushtrimit efektiv té funksioneve,
kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetéqeverisjes vendore; d) realizimit té
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shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé; dh) nxitjes
efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; e) realizimit té
shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative.

Instituti i Ndértimit

Ky institut éshté krijuar si rezultat i bashkimit té Instituti i Studimeve té Teknologjisé sé Ndértimit
(ISTN), Instituti i Studimeve e Projektimeve Hidroteknike (ISPH) dhe aktivitetit té ish Institutit té
Studimeve e Projektimeve té ujésjellés Ndértime (ISPUN) né varési té Ministrisé sé Rregullimit
té Territorit dhe Turizmit, me seli né Tirané.

Objekti kryesor i punés sé institutit té Ndértimit éshté kryerja e veprimtarisé kérkimore shkencore,
aplikative zhvillimore dhe projektuese né fushén e ndértimit, si dhe kryerja e veprimtarive
shkencore e teknologjike pér té treté té tilla si oponenca, ekspertiza, kurse kualifikimi, vlerésime
konformiteti dhe kontrolle pér produktet e ndértimit gé lidhen me siguriné e jetés.

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)

AKSHI éshté institucion publik gendror, person juridik, me seli né Tirang, né varési té
Kryeministrit. Ndér té tjera Ky institucion éshté pérgjegjés pér: Promovimin e teknologjive té reja,
hartimin e strategjive dhe planveprimeve pér zbatimin e politikave né fushén e teknologjisé sé
informacionit e té komunikimit elektronik e-GOVm dhe zhvillimin e politikave e strategjive né
sektorin e shogérisé sé informacionit dhe né vecanti té teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit, si dhe nxit investimet né fushé. Gjithashtu, AKSHI bashkérendon programe né
fushén e SHI-sé, si edhe jep kontribut né edukimin dhe nxitjen e pérdorimit té TIK-ut nga publiku.

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)

AMA éshté autoriteti rregullator né fushén e shérbimeve té transmetimeve audio dhe audiovizive
dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Njé anétar i AMA
éshté person gé merret me ¢éshtje gé lidhen me personat me aftési té kufizuar e grupe té tjera
vulnerabél. AMA, né ushtrimin e funksioneve té veta, siguron: gé té gjitha shérbimet audiovizive
té pérmbushin sa mé miré nevojat e qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé, duke respektuar gjuhén
dhe larminé e traditave, besimeve fetare, kulturés dhe moralit té qytetaréve, ruajtjen dhe
mbéshtetjen e vlerave demokratike té pércaktuara né Kushtetuté, vecanérisht liriné e shprehjes dhe
té medias, ofrimin e shérbimeve té shuméllojshme dhe pa pagesé, realizimin e njé mjedisi
rregullator, gé lehtéson zhvillimin e sektorit té transmetimeve audiovizive né Shqipéri dhe gé éshté
i pérgjegjshém pér nevojat e dégjuesve e shikuesve dhe né vecanti pér personat me nevoja té
vecanta shqisore;

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)

AKEP éshté organi rregullator né fushén e komunikimeve elektronike dhe té shérbimit postar, i
cili mbikéqgyr kuadrin rregullator té pércaktuar nga ligji pér komunikimet elektronike, nga ligji pér
shérbimin postar dhe nga politikat e zhvillimit, té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave.

Roli, funksionet dhe kompetencat institucionale si organ rregullator i fushés sé komunikimeve
elektronike dhe shérbimit postar pércaktohen né legjislacionin material pér komunikimet
elektronike dhe shérbimin postar né Republikén e Shqipériseé.

Gjykatat

54



. SMART
“ Balkans

Civil Society for Shared Society
in the Western Balkans

info.BIH@smartbalkansproject.org

Personat me aftési té kufizuara, pérveg institucioneve té identifikuara mé sipér kané té drejté t'i
drejtohen gjykatés, pasi kané ezaruar procedurat e ankimimit né institucionet e mésipérme pér
shkeljen e té drejtave.

Pjesémarrje né Jetén Politike dhe Publike

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve é&shté njé organ i pérhershém gé pérgatit, mbikéqyr, drejton
dhe verifikon té gjitha aspektet qé kané té béjné me zgjedhjet dhe me referendumet dhe shpall
rezultatet e tyre. Né varésiné e tij jané Komisioni Zonal pér Administrimin e Zgjedhjeve ( KZAZ)
dhe Komisioni | Qendrés sé Votimit( KQV). KZAZ-ja pérgjigjet pér administrimin dhe zhvillimin
e zgjedhjeve né ZAZ, eméron kryetarin, zévendéskryetarin, anétarét, sekretarét e KQV-ve, dhe
anétarét e grupeve té numérimit, té pérfshira né juridiksionin e ZAZ-sg, regjistron dhe verifikon
informacionet ose pretendimet e subjekteve zgjedhore né zone, administron buxhetin e caktuar nga
KQZ-ja, garanton shpérndarjen né kohé té materialeve té votimit etj.
Pérmes sekretarit KQV pérgjigjet pér administrimin teknik dhe kushtet e punés sé KQV-sé, pér
materiale zgjedhore, protokollimin e kérkesave, ankesave dhe njoftimeve drejtuar KQV-sé etj.

Organet e Qeverisjes Vendore

Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore gé ka né juridiksion zyrén pérkatése té gjendjes civile
shpall dhe miraton listat e hartuara nga kjo e fundit. Ai kryen lajmérimin me shkrim pér ¢do
zgjedhés té pérfshiré né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té gendrave té votimit né njésiné
pérkatése té geverisjes vendore. Ai gjithashtu shpall vendndodhjen e gendrave sé votimit, né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né Kodin Zgjedhor dhe vendos krijimin gendrés shtesé té
votimit brenda sé njéjtés zone apo bashkimin e gendrave nése ky éshté rasti.

Sipas Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Vetégeverisjen Vendore ( 2023-
2030), pérshkrimi i personave me aftési té kufizuara éshté vetém pér sa i pérket marrjes sé
shérbimeve sociale. Gjithashtu, e identifikuar né kété strategji : NJQV-t€ kané detyrim té
raportojné ¢cdo 6 muaj prané MSHMS-sé mbi realizimin e aksesueshmérisé, por pér kété detyrim
nuk raportohet.3! Bashkité kané pér detyré té ofrojné njé informacion mé té ploté. Mbetet si detyré
pér bashkité nga Kjo strategji qé “Bashkité duhet té zhvillojné pérgjegjésité e tyre duke filluar gé
nga vlerésimi i nevojave, planifikimi i buxheteve dhe kryerja e investimeve pér té siguruar mjedise
e transport té aksesueshém, rritjen e kapaciteteve pér dhénien e shérbimeve bazé pér personat me
aftési té kufizuara.” Por Akoma nuk ka hapa konkrete né kété pike.

Komisioneri pér té drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale:
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté institucion i
pavarur i administratés publike.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale kryen hetim
administrativ dhe ka té drejtén e aksesit né pérpunimet e té dhénave personale, si dhe ka té drejté
té mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém pér pérmbushjen e detyrave té mbikéqyrjes;
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urdhéron bllokimin, fshirjen, shkatérrimin ose pezullon pérpunimin e paligjshém té té dhénave
personale; jep udhézime pérpara se pérpunimet té kryhen dhe siguron publikimin e tyre/

Eshté institucioni pérgjegjés pér garantimin e aksesit té barabarté né informacion por edhe té
ményrés sesi informacioni duhet té ofrohet né ményré té kuptueshme pér gjithsecilin. Sipas
Raportit vjetor pér 202232 vihet re delegimi i detyrés pér dhénien e informacionit nga njé
institucion né tjetrin edhe pse informacioni i kérkuar ishte i disponueshém.

Kuvendi i republikés sé Shqipérisé:

Kuvendi éshté organi, i cili vé& né jeté(e bén reale) njé nismé legjislative (e drejta pér té propozuar
njé ligj), duke ushtruar késhtu pushtetin qé atij i éshté dhéné me Kushtetuté, pushtetin legjislativ.
Té drejtén pér té iniciuar njé nismé té tillé né mé té shumtén e rasteve e ushtron geveria dhe kjo
ndodh sidomos atéheré kur kjo geveri gézon shumicén parlamentare dhe si rrjedhojé ekziston
probabiliteti mé i madh gé té arrihet né njé rezultat té kénagshém té késaj nisme. Por té drejtén pér
té iniciuar njé nismé ligjvénése e ka edhe ¢cdo deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés (neni 81 i
Kushtetutés).

Ai funksionon né bazé té njé organike dhe ka né pérbérje té saj seksione té vecanta pér
transparencén dhe pjesémarrjen e komunitetit né takime konsultuese si p.sh.: Sekretariati pér
Transparencén dhe Teknologjiné e Informacionit ndjek dhe mbikéqyr punén e shérbimeve té
Kuvendit té ngarkuara me garantimin e transparencés sé veprimtarisé sé deputetéve, komisioneve
e shérbimeve té Kuvendit ndaj publikut dhe institucioneve. Sekretariati mbikéqyr punén pér
aplikimin e pérdorimit té teknologjive té avancuara té informacionit (e-parlament), pér
modernizimin e funksioneve té shérbimeve gé ofron administrata, si dhe pér mbéshtetjen e
monitorimit té& veprimtarisé sé institucioneve kushtetuese té pavarura e atyre té krijuara me ligj.
Sekretariati mbikéqyr gjithashtu punén pér informimin e publikut pér veprimtariné e Kuvendit dhe
institucioneve kushtetuese té pavarura e atyre té krijuara me ligj.

Koordinatori pér té drejtén e informimit ushtron kompetencat e méposhtme:

- i mundéson ¢do kérkuesi té drejtén pér t’u njohur me informacionin publik, sipas kétij
ligji, duke u konsultuar me dokumentin origjinal ose duke marré njé kopje té tij;

- krijon, mban, publikon dhe pérditéson regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve brenda afatit
té parashikuar né pikén 1, té nenit 8, té kétij ligji;

- bashkérendon punén pér plotésimin e kérkesave pér informacione brenda afateve dhe
sipas ményrés sé parashikuar né kété ligj;

- regjistron kérkesat pér informacion dhe cakton njé numér rendor pér secilén prej tyre;

- dérgon kérkesén pér informim te njé Autoritet tjetér Publik, brenda afateve té
parashikuara né kété ligj, kur rezulton se Autoriteti Publik ku éshté depozituar kérkesa
nuk e zotéron informacionin e kérkuar; ( kjo pjesé lé hapésiré pér keginterpretim dhe
pér delegim mé té shpeshté té detyrave me justifikimin gqé nuk e zotéron informacionin e
kérkuar)

- verifikon rastet pér dhénien falas té informacionit gqytetaréve, sipas parashikimit té pikés
5, té nenit 13 té Kkétij ligji;
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Koordinatori pér té drejtén e informimit ka pérgjegjési administrative, sipas parashikimeve té
kétij ligji, pér kundérvajtjet administrative té€ parashikuara né shkronjat “a”, “d”, “dh”, “e”, “€”,
“f7, “g”, “h”, “1”, “j” dhe “k”, té pikés 2, t&€ nenit 18, té kétij ligji dhe konkretisht:
- refuzimi i dhénies sé informacionit, né kundérshtim me parashikimet e kétij ligji, dénohet
me 150 000 deri né 300 000 leké;
- moskrijimi, mosmbajtja, mospublikimi apo mospérditésimi i Regjistrit té Kérkesave dhe
Pérgjigjeve, brenda afatit té parashikuar né pikén 1, té nenit 8, té kétij ligji, dénohet me
50 000 deri né 100 000 leké;

Gjykatat
Jané institucionet vendimmarrése sidomos pér rastet e ngritjes ose regjistrimit té organizatave té

personave me aftési té kufizuara. Personat me aftési té kufizuara, pérvec institucioneve té
identifikuara mé sipér kané té drejté t'i drejtohen gjykatés, pasi kané ezaruar procedurat e
ankimimit né insituticionet e mésipérme pér shkeljen e té drejtave.

Rekomandime rreth aksesueshmérisé:

Sé pari rekomandohet ndérhyrja né bazén ligjore té identifikuar né kété raport, kryesisht

pérmes:

- Pérforcimit té terminologjisé dhe parashikimeve té penaliteteve dhe procedura mé té garta
gé duhet té vendosen pér shkeljet e sé té drejtés pér aksesueshméri.

- Forcimit né kuadrin ligjor té autoriteteve monitoruese né ligjet e posagcme pér
aksesueshmériné. Duhet konsideruar mundésia e pérgéndrimit té pérgjegjésive
monitoruese dhe zbatuese té penaliteteve.

- Pasurimit té konceptit té aksesueshmérisé né ligjet e posacme, sidomos aksesueshmérisé
né komunikim dhe informacion e teknologji dhe pérfshirjes sé personave me aftési té
kufizuara né ligjet e pérgjithshme, né respekt té parimit té pérfshirjes duale, pérmes:
= Vendosjes sé pérkufizimit té personave me aftési té kufizuara;
= Pérfshirjes sé aksesueshmérisé si parim ose si pjesé e detyrimeve té institucioneve né

ményreé té posagme.

- Harmonizimi i kétyre ligjeve (té pérgjithshme) me ligjet e posacme pér personat me aftési
té kufizuar dhe konkretisht aksesueshmérisé qé duhet t'i garantohet kétyre personave. Né
kété kontekst duhet té realizohen disa aksione:

- Ndérmarrja e njé fushate gjithépérfshirése né lidhje me legjislacionin e miratuar né ményré
gé ky legjislacion té njihen si nga institucionet ashtu edhe nga veté komuniteti;

- Trajnime dhe aftésim té punonjésve té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
legjislacionit mbi aksesueshméring;

- Forume apo sesione me tematika té vecganta, si¢ éshté aksesueshméria né ményré periodike
pér vlerésimin e gjendjes;

- Sesione informuese dhe ndérgjegjésuese me dhe pér komunitetin e personave me aftési té
kufizuara pér t’i pajisur ata me njohurité e nevojshme mbi legjislacionin e
aksesesueshmérisé, mekanizmat e monitorimit dhe procedurat e ankimimit né rastet kur
atyre mund t’i shkelet e drejta pér aksesueshméri;

- Pérfshirja e komunitetit té personave me aftési té kufizuara gjaté marrjes sé masave pér
garantimin e aksesueshmérisé, pasi kjo pérfshirje do té sigurojé gé masat jané brenda
standardeve, pérmes shkémbimit té ekspertizés apo informacionit;

57



. SMART
“ Balkans

Civil Society for Shared Society . y
in the Western Balkans info.BIH@smartbalkansproject.org

- Caktimin e buxheteve pér garantimin ose pérmirésimin e aksesueshmérisé dhe rritjen e
koordinimit mes tyre pér zbatimin e legjislacionit.

- Té hartohet e miratohet njé kod mbi aksesueshmériné ku té pérfshihet legjislacioni dhe
standardet pér aksesueshmériné né mjedis, transport e komunikim informim e teknologji
pér personat me aftési té kufizuara fizike, shqisore (t& shikimit e té dégjimit) dhe té
intelektit. Né kod duhet té jené té parashikuara penalitetet dhe sanksionet si edhe strukturat
pérgjegjése pér zbatimin e tyre.

Rekomandime rreth pjesémarrjes né jetén politike dhe publike:
Rekomandimet e propozuara pér té ndikuar né ndryshimin pozitiv té akteve ligjore jané:
- Pérsaipérket Kodit zgjedhor rekomandohet té:

Gjetja e mekanizmave ligjoré pér té lehtésuar pjesémarrjen e personave me aftési té
kufizuara né zgjedhje.

Krijimi i njé baze té& dhénash né fund té ¢do viti nga 61 Bashkité, e cila duhet té
reflektohet né Regjistrin e Gjendjes Civile me emértesén “Zgjedhés qé nuk mund té
votojné vete”.

Dhénia e fuqgisé sanksionuese ndaj KQZ, e cila nuk ka fuqi ligjore pér té vendosur masa
administrative ndaj Bashkive, gé nuk kané zbatuar nenin 108 té Kodit Zgjedhor, vetém
mund té béjé apel pér marrje masash/ mbajte né vémendje.

Duhet té vendoset njé mekanizém nga Institucioni Ligjbérés gé bashkité té kené
funksionale népunésit e caktuar pér PAK.

Pér personat gé nuk mund té votojné veté sugjerohet té shogérohen nga njé familjar i
tyre, jo person i rastésishém, sepse shpeshheré jané persona gé nuk shprehin vullnetin
e zgjedhésit dhe ndikojné tek ai.

Sugjerohet té ofrohet ndihma nga operatori i pajisjes sé identifikimit elektronik, i cili
éshté person i eméruar nga KQZ dhe pa influencé politike.

- Pérsaipérket ligjit té partive politike, sugjerohet té krijohen hapésira ligjore pér nxitjen
e pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuara né jetén politike.

- Né lidhje me pjesémarrjen né jetén politike né nivel vendor, kérkohen politika nxitése pér
pjesémarrjen dhe aksesin e barabarté né informacion ose né vendimet bashkiake.

- Pérsaipérket té drejtés pér informim dhe konsultim: rekomandohen trajnime né lidhje
me aksesueshmériné dhe pjesémarrjen né jetén publike. Té mos keté mé delegim té
detyrés pér té dhéné informacion por ajo té jeté e detyrueshme.

- Caktimin e buxheteve pér garantimin ose pérmirésimin e aksesueshmérisé dhe rritjen e
koordinimit mes tyre pér zbatimin e legjislacionit.

- Pérsa | pérket komunitetit té personave me aftési té kufizuara, ka nevojé té mbahen
trajnime ose seanca informimi té rregullta né lidhje me té drejtat qé ata kané né fushén e
pjesémarrijes né jetén politike dhe publike. Mos angazhimi i rregullt i komunitetit, mund
té sjelli njé mos angazhim nga ana e institucioneve pér té respektuar dhe zbatuar té drejtat
e tyre.

- Pér té gjitha ligjet e pérmendura mé sipér nevojitet té pérmirésohen me seksione té
vecanta pér sa i pérket aftésisé sé kufizuar sic¢ éshté ligjin pér Sistemin e Arsimit
parauniversitar | cili ka njé kapitull té vecanté ndaj fémijéve me aftési té kufizuara.

- Afishimi i té drejtave né vende publike.
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Pér sa i pérket Planit té Veprimit pér PAK 2021-2025 jané té shprehura masat e marra qé do té
kené impakt né jetén e personave me aftési té kufizuara té cilat rekomandohen forté té zbatohen
sip.sh.:

- pérmirésime né Kodin Zgjedhor dhe procedurave administrative pér té siguruar akses né
procesin e votimit; mundésimi i votimit té personave té verb&r né ményré té pavarur
népérmjet realizimit té pérshtatjes sé fletés sé votimit né Braille; pérfshirja e interpretimit
té gjuhés

- sé shenjave gjaté fushatave zgjedhore etj.

- Promovimi i pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé individéve me aftési té kufizuara né
késhillat bashkiaké, népérmjet vendosjes sé kuotave té ngjashme me kuotat gjinore do té
mbéshtetet nga aktivitete, té tilla si: analiza studimore, vlerésim té eksperiencave
bashkékohore, ndryshime legjislative etj.

Pér té monitoruar efektin e té gjitha masave té parashikuara, kérkohet ndérhyrje e

menjéhershme pér ridizenjimin e sistemit t& mbledhjes sé té dhénave statistikore té KQZ-sé

me géllim futjen dhe prodhimin e statistikave gé kané té béjné me aftésiné e kufizuar.
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VI. Pérfundime dhe Konkluzione

Konkluzione

Legjislacioni shqiptar pér sa i pérket pjesémarrjes né jetén politike dhe publike éshté i
kénagshém, edhe pse zbatimi dhe monitorimi I ligjeve ka pengesa qofté né patjen e njé vizioni té
njéjté pér té gjithé por edhe pér mos alokimin e shumé burimeve financiare pér kété. Ka ende
nevojé pér pérmirésime té neneve pér sa | pérket pjesémarrjes né zgjedhje dhe pjesémarrjes né
partité politike. Pér sa | pérket pjesémarrjes né jetén publike, ka shumé pak programe promovuese
ose orientuese qofté né Planin Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-
2025, té cilat kané aktivitete por mungon shpenzimi ose kostoja financiare.

Legjislacioni shgiptar mbi aksesueshmériné pérputhet né njé nivel té kénagshém me KDPAK
dhe Komentin e Pérgjithshém té Komitetit t¢ KDPAK?>® né lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé.
Mes institucioneve ka njé nivel té rritur ndjeshém, té ndérgjegjésimit né lidhje me detyrimet qé ato
kané pérkundrejt personave me aftési té kufizuara pér sigurimin e aksesueshmérisé.

Vecanérisht, detyrimet e vendosura nga Komenti i Pérgjithshém reflektohen né kuadrin ligjor
né njé nivel té kénagshém. Né ményré té pérmbledhur ato jané:

1) Vendosja e njé kornizé kohore pér realizimin e detyrimeve né pérputhje me KDPAK;

2) Alokimi i burimeve té pérshtatshme pér hegjen e pengesave ekzistuese;

3) Pérshkrimi i garté i detyrave té autoriteteve té ndryshme (pérfshiré autoritetet rajonale dhe
lokale) dhe njésive ekonomike (pérfshiré entitetet private) qé duhet té kryhen pér té siguruar gasjen,
dhe sé fundmi;

4) Pérshkrimi i mekanizmave efektivé té monitorimit pér té siguruar aksesueshmériné dhe té
monitorojné sanksionet kundér kujtdo gé déshton té zbatojé standardet e aksesit.

Si pérfundim, zbatueshméria e kuadrit ligjor mbetet problemi kryesor dhe cenohet kryesisht
nga mosrealizimi i detyrimeve pér sa i takon: 1) alokimit té& buxhetit té pérshtatshém pér sigurimin
e aksesueshmérisé dhe pjesémarrjes né jetén politike dhe publike 2) mekanizmave efektivé té
monitorimit apo vendosjes sé penaliteteve, si edhe pér shkak se pérgjegjésité pér monitorimin,
kontrollin dhe zbatimin jané té fragmentarizuara né disa institucione.

Sikurse u theksua gjaté analizés sé kornizés ligjore, MSHMS éshté institucion i papérshtatshém
pér adresimin e té drejtés sé aksesueshmérisé né raste shkeljesh. Eshté i domosdoshém, ose forcimi
i ISHPSHSH, ose ngritja e njé strukture té re té posacme, pér shkak té vecorive gé ka
aksesueshmeéria.

Ndérsa né rastin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gé siguron funksionimin e jetés politike,
mungon fugia e gjobévénés pér té sanksionuar institucionet e vetéqgeverisjes vendore né marrjen e
masave té duhura gé informacioni pér zgjedhjet té jeté marré nga té gjithé né njé ményré té
kuptueshme. Por edhe veté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve edhe pse ka realizuar té drejtén pér
informim duke pérdorur metoda té ndryshme pér té aksesuar né informacion, Akoma nuk ka fuginé
shtrénguese ndaj partive politike pér té béré programe té thjeshtézuara dhe té prezantohen ndaj
gjithé komunitetit edhe atyre té PAK.

Ajo cka mbetet tej mase shqetésuese éshté gjithashtu njé nivel i ulét i njohjes té legjislacionit,
mekanizma shumé té dobét té monitorimit, ndéshkueshméri e ulét (edhe pér shkak té mungesés sé

33 Komenti i Pérgjithshém i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, 22 Maj 2014:
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penaliteteve) dhe mungesé e raportimit té shkeljeve sé té drejtave nga personat me aftési té
kufizuara.

Nga ana tjetér ligjet e pérgjithshme mbi ndértimet, infrastrukturén rrugore apo transportin dhe
strehimin nuk kané pérfshiré c¢éshtje té personave me aftési té kufizuara, dhe konkretisht
aksesueshmériné gé atyre duhet t'i garantohet. Duket sikur ligjvénésit jané mjaftuar me
legjislacionin e posagém, por gartazi nga situata aktuale e aksesueshmérisé kjo éshté e
pamjaftueshme. Nevojitet gé né legjislacionin e pérgjithshém té rrymézohet aksesueshméria pér
personat me aftési té kufizuara dhe té keté referencé té legjislacioni i posagém. Megjithaté, duhet
theksuar gé kuadri ligjor i pérgjithshém pér ndértimet mbetet i fragmentuar dhe apatik né shumé
drejtime, sidomos té institucioneve gé e menaxhojné até. Kjo patjetér qé ka pasur ndikimin e vet
pér zbatimin e dispozitave gé kané té béjné me aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara.

Miratimi i legjislacionit kaq té avancuar né lidhje me aksesueshmériné gjaté viteve té fundit
duhet domosdoshmérisht té shogérohet me veprimtari thelbésore si¢ jané promovimi dhe trajnimet,
pér té siguruar zbatimin efektiv té tij.

Mijetet shumé té kufizuara financiare renditen si njé nga problemet e para pér mosrealizimin e
aksesueshmeérisé dhe té drejtés pér té marré pjesé né jetén politike dhe publike dhe hapave gé duhen
ndjekur pér sigurimin e saj.3* Pérgjithésisht institucionet pranojné qé akoma kané shumé pér té
béré né kété drejtim. Shumé prej anétaréve té grupit té punés mendojné qé pérve¢ mjeteve
financiare, mungojné edhe specialist pér zbatimin e ligjeve té dedikuara pér personat me aftési té
kufizuara. Sigurimi i trajnimeve pér té dyja tematikat do té ndihmonte né pérmirésimin e
legjislacionit dhe rritjen e ndérgjegjésimit.

34 Kéto gjetje gjaté takimeve dhe analizés sé kuadrit ligjor konfirmohen edhe nga Raporti i monitorimit: Zbatimi i aksesueshmérisé pér
personat me aftési té kufizuara, | realizuar nga FSHDPAK né vitin 2017.
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