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APR - Agencija za privredne registre

BIRN (Balkan Investigative Reporting Network) - Balkanska istraZivacka mreZza

BTD (The Balkan Trust for Democracy) - Balkanski fond za demokratiju

CI (Civic Initiatives) - Gradanske inicijative

CINS (Center for Investigative Journalism of Serbia) - Centar za israZivadko novinarstvo Srbije

CRTA (Center for Research, Transparency and Accountability) - Centra za istraZivanje,
transparentnost i odgovornost

ECNL ( European Center for Non-Profit Law) - Evropski centra za neprofitno pravo

EU (The European Union) - Evropska unija

GONGO (Government-organized non-governmental organization) - vladine nevladine organizacije
GRECO - grupa zemalja za borbu protiv korupcije

KRIK (Crime and Corruption Reporting Network) - MreZa za istraZivanje kriminala i korupcije
KSCD - Kancelarija za saradnju sa civilnim drudtvom Vlade Republike Srbije

LS / JLS - Lokalna samouprava / Jedinica(e) lokalne samouprave

MEI - Ministarstvo za evropske integracije Vlade Republike

MDULS - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

MHE - mini hidroelektrane

MM (Monitoring Matrix) - Matrica za praéenje

MRZSP - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracku i socijalnu politiku

NKEU - Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

OCD -Organizacija(e) civilnog drustva

PDV - Porez na dodatu vrednost

PKS - Privredna komora Srbije

POU - Parterstvo za otovrenu upravu

PONGO (Party -organised non-governmental organization)- udruZenja pod uticajem i/ili
kontrolom vladajuée politi¢ke stranke

PU - Poreska uprava
RG - Radna grupa
SEKO - Sektorske organizacije civilnog drustva

TACSO (Technical Assistance for Civil Society Organisations) - Program tehnic¢ke pomoéi
organizacijama civilnog drustva

VSS - Visoki savet sudstva

YUKOM - Komitet pravnika za ljudska prava
ZoV - Zakon o volontiranju

ZPS - Zakon o planskom sistemu
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1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.

1. Civilno drustvo i razvoj
civilnog drustva u Srbiji

Jedan od najtezih izazova sa
kojima se civilno drustvo u Srbiji
suotavalo tokom prethodne dve
godine odnosi se na rastuéi trend
suzavanja prostora za njegovo de-
lovanje. Kljuéni faktori koji su do
toga doveli jesu izmene pravnih
akata i donoSenje restriktivnijih
mera za funkcionisanje organi-
zacija civilnog drustva, napadi i
pretnje udruZenjima i aktivistima,
kao i izostanak reakcije nadleznih
drZavnih organa na njih, stva-
ranje atmosfere linda u javnosti,
onemoguéavanje OCD da dodu
do gradana putem ograniavanja
slobode izrazavanja, tj. slobode
medija, pojava oblika rukovode-
nog uéedéa OCD u drustvenim

i politickim procesima, rastuéi
populistic¢ki trend desniéarskih
organizacija, legitimizacija govo-
ra mrznje, kao i snaznog trenda
osnivanja vladinih nevladinih
organizacija (GONGO) i udru-
Zenja pod uticajem i/ili kontro-
lom vladajuée politi¢ke stranke
(PONGO).

GONGO i PONGO organizacije
se u Srbiji javljaju iz nekoliko
razloga - da bi obezbedivale po-
drgku organima vlasti i njihovim
inicijativama, da bi uestvovale

u koruptivnom raspolaganju dr-
Zavnim sredstvima namenjenim
udruZenjima, da bi se pojedinci
bliski vlastima imenovali u tela,
zajednicke komisije i radne grupe.

Inflacija laZnih udruZenja gra-
dana ozbiljno preti da obesmisli
slobodu udruZivanja u Srbiji. Cak
i kada postoje snazni argumenti
o korupciji u vezi sa osnivanjem
ovih udruzenja, organi gonjenja

i drugi nadleZni organi ostaju
nemi. Stvaranje paralelnog
gradanskog sektora prozima se
sa javnim raspravama i procesom
gradanske participacije u celini,
§to ozbiljno dovodi u opasnost

od gubitka poverenja gradana u
demokratske procese i institucije.
U oblasti slobode izrazavanja,
vlasti su pribegle osnivanju me-
dijskih i novinarskih udruZenja, u
kojima takode okupljaju ljude koji
su bliski vladajuéim strukturama.
Ta udruzenja delegiraju veéinu
predstavnika u lokalne komisije
koje odluéuju o projektima podne-
tim na konkurse za sufinansiranje
medijskih sadrZaja od javnog
znaéaja i donose odluke kojima
se novac distribuira medijskim
kuéama ¢iji su vlasnici éesto
¢lanovi najuzih porodica visokih
drzavnih funkcionera.

SuZavanje gradanskog prostora
u Republici Srbiji odigralo se u
kontekstu politi¢kog okruzenja
koje je takode uticalo na zakono-
davni, socijalni i ekonomski okvir
u smislu snizavanja dostignutih
standarda. Smanjio se prostor

za uéedée u kreiranju politika,
kako za OCD, tako i za predstav-
nike struéne javnosti i, nakon
najave izmena u nekim kljuénim
zakonskim propisima koji se

| REZIME

odnose na gradanska prava (npr.
sloboda pristupa informacijama,
besplatna pravna pomoé itd.),
moguée je da ée se u buduénosti
opéta drudtveno-politi¢ka situa-
cija dodatno pogorsati. Shodno
svemu navedenom, i dugoroéna
partnerstva OCD idrzavnih insti-
tucija svedena su na pojedinac¢ne
sludajeve.

Nedostatak institucionalnog
prostora za komunikaciju izmedu
gradana i vlasti na svim nivoima
doprineo je stvaranju neformal-
nih grupa koje svoje zahteve

¢ine javnim. Prethodni period
obeleZen je formiranjem veéeg
broja neformalnih (grass root)
organizacija/poketa zbog nedo-
statka prostora za javnu debatu.
One su posebno aktivne u oblasti
ekologije i za&tite Zivotne sredine
i socio-ekonomskih prava. Jedan
od najznaé&ajnijih rezultata takvih
lokalnih inicijativa je §to ujedinju-
ju gradane u borbi protiv protiv
korupcije, nepotizma i nemarnog
bavljenja pitanjima zajednice. S
druge strane, nastavlja se praksa
neselektivne primene Zakona

o javnom okupljanju i nejasnih
reakcija nadleznih organa, u
zavisnosti od toga ko organizuje
javna okupljanja.

U odnosu prema civilnom
drustvu Vlada esto zauzima
ombivalentan stav i time 3alje
zbunjujuée poruke. U komuni-
kaciji sa stranim zvaniénicima
govori se o velikoj paznji koja se



posvecuje zainteresovanoj javno-
sti, tj. civilnom sektoru, ali se u
praksi OCD é&esto namerno kri-
minaliziju od strane predstavnika
najvisih organa vlasti korigée-
njem retorike iz 1990-ih (izdajice,
strani agenti i plaéenici, glavna
pretnja stabilnosti u Srbiji). Iako
ne postoje zakonske restrikcije za
rad udruZenja, u praksi je ¢esto
na delu kampanja koja ima za cilj
da smanji kredibilitet udruzenja,
posebno onih koja kritikuju vlast.
Kampanje protiv predstavnika
udruZenja su u 2018. posebno
uzele maha, pa su i politi¢ki
zvani¢nici i pro-vladini mediji
Zesto isticali nadine finansiranja
udruzenja, njihovo anti-srpsko de-
lovanje i objavljivale na naslovni-
cama razlidite fabrikovane afere
da bi uticale na sliku javnosti o
udruZenjima.

U zakonodavnom okviru koji
ureduje slobodu izrazavanja ne
postoje znadajniji nedostaci, ali
je njegova primena na veoma
niskom nivou. ZabeleZeni su broj-
ni sluajevi kréenja ovog prava.
Sve medunarodne organizacije i
institucije koje se bave slobodom
medija zabeleZile su kontinuiran
pad u Srbiji u ovoj oblasti. Kroz
privatizaciju lokalnih medija,
skoro sve privatne medijske kuée
preuzeli su pojedinci, koji su
bliski vladajuéoj stranci, i one se
koriste za subjektivno izvesta-
vanje i povlalenje sredstava iz
javnih resursa reklamiranjem i
finansiranjem javnih kampanja.
U takvim okolnostima, udruzenja
gradana koja rade profesionalno
iimaju kritiéan stav prema radu
irezultatima Vlade, predsedniku
Republike i drugim institucijama
spredeni su da predstave svoje

nalaze $iroj javnosti, da sprovode
kampanje zastupanja ili promo-
vidu vrednosti za koje se zalazu.
Negativne medijske kampanje
vode se i protiv pojedinaénih
udruZenja, ali i civilnog drustva
uopste.

Najavljene izmene zakona koji
regulidu pristup informacijama
od javnog znadaja, besplatnoj
pravnoj pomodi i ostvarivanju
prava iz oblasti socijalne zastite
ogranitavaju rad civilnog drustva
i pristup gradana pravdi i javnim
uslugama i tako umanjuju nivo
dostignutih prava gradana.
Predlogom zakona o besplatnoj
pravnoj pomoéi suZen je krug i
pruzalaca iprimalaca ove usluge.

Fiskalni i poreski okvir za delo-
vanje OCD i njihovih donatara
nedovoljno je stimulativan. Zbog
nadina na koji se primenjuje
postojeéi pravni mehanizam

za poreske odbitke, pribavlja-

nje transparentnih, preciznih i
azurnih podataka o donacijama
za javne svrhe (i za OCD) od
pravnih lica nije moguée. Takode,
posto ne postoje poreske olaksice
za donacije fizi¢kih lica, zvaniéni
i sveobuhvatni podaci o brojevi-
ma, iznosima, itd. nisu dostupni.

lako je donekle izmenjen okvir
za finansiranje rada udruZenja od
strane drZzave, kljuéni nedostaci
nisu otklonjeni. Proces finansi-
ranja od strane drzave ostao je
nedovoljno transparentan, bez
definisanih prioriteta, zZalbenog
postupka, sankcija za neposto-
vanje obaveza od strane organa
uprave ili lokalnih samouprava,
aliibez uspostavljene obaveze
uskladivanja sa stratedkim sek-

torskim dokumentima i zastite

od politiékih uticaja. Osim §to je
iznos sredstava nedovoljan za efi-
kasno funkcionisanja i dostizanje
viseg kvaliteta pruzanja usluga,

u praksi, drzava Zesto odvaja
znatno veée iznose za drzavne
institucije za socijalnu zastitu.
Zatim to poku3ava da nadoknadi
tako §to OCD koje pruzaju usluge,
nudi sredstva iz budzetske stav-
ke 481, §to poveéava konkurenciju
za ova sredstva.

Broj zakona koji se usvajaju po
hitnom postupku se povecava
$to gusdi demokratsku debatu i
delotvorno ukljuéivanje OCD u
proces konsultacija. U periodu od
aprila do septembra 2018. godine
Skup$tina je usvojila 82 zakona. U
28 sluéajeva, Skupstina je prihva-
tila zahteve Vlade da se spro-
vede “hitan postupak.” Takode,
Skupstina je, uprkos sopstvenoj
Rezoluciji o zakonodavnoj poli-
tici, nastavila da prihvata nacrte
koji nikad nisu proéli kroz javnu
raspravu, iako su takve rasprave
obavezne u skladu sa Zakonom

o drzavnoj upravi. Kako bi one-
mogudila konstruktivnu kritiku i
debatu, vladajuéa veéina otezava
rad Skupstine grupisanjem razli-
¢itih zakonodavnih dokumenata
pod jednu tacku dnevnog reda i
troSenjem vremena predvidenog
za skup$tinsku raspravu na
Citanje stotina besmislenih aman-
dmana. Cakikada formalno
postuju znacaj javne rasprave,
vlasti u Srbiji zapravo sprec¢avaju
delovanje ovog mehanizma time
$to one traju neprimereno dugo,
$to se izvestaji ne objavljuju a
podrska predlozima zasniva na
podrsci koju su dala udruzenja
upitnog legitimiteta.
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1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.
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2. Kljuéni nalazi

U odnosu na Matricu U odnosu na Smernice
za monitoring EUza (O)CD

ZabeleZen je trend osnivanja organizacija koje nisu TF
p P o o TR . Oblast 1 (&1]] 1
@ posveéene svom zadatku veé postoje iskljudivo da bi
postigle ciljeve funkcionera i partnera na vlasti Podoblast Leib Rezultat

BR 6 GLAVNIH NALAZA IZ IZVESTAJA

Nedostaci u primeni i selektivna primena zakonskog

okvira za slobodu okupljanja i slobodu izrazavanja
@ otezavaju rad OCD i medija, sprecavaju iznosenje bilo Podoblast 1.2

kakvog kriti¢kog stava prema vlasti

Sistem poreskih olaksica nije povoljan za unapredenje M Cil' =
@ funkcionisanja OCD, niti stimuliuéi za individualne i Dodobl J :
korporativne donacije. odob:ast 2.1 Rezu tat

Uprkos izmenama pravnog okvira, proces finansiranja

od strane drzave ostao je nedovoljno transparentan, bez M
@ definisanih prioriteta, Zalbenog postupka, sankcija za =

nepostovanje, obaveze uskladivanja sa strateskim

sektorskim dokumentima i zastite od politickih uticaja

Zakonski okvir i dalje ne stimulige volontiranje, ne

priznaje vrednost volonterskog angaZmana i ne [Oblast 2|
@ omogudava prikupljanje i analizu podataka o volonteri- Podoblast 2.3

ma i volonterskim satima.
Izmenama zakonske regulative o uéeséu OCD u
procesima donosenja odluka, ova oblast nije regulisana

@ u potpunosti niti je onemoguéena dosadasnja praksa M
javnih rasprava bez ikakvog uticaja na izmenu predloga,
usvajanja zakona bez uéeséa predstavnika relevantih
OCD i struéne javnosti i po ubrzanoj proceduri.




3. Kljuéne preporuke
u vezi sa politikama

U odnosu na Matricu U odnosu na Smernice
BR 6 GLAVNIH PREPORUKA ZA REFORMU za monitoring EU za (O)CD
Hitno prestati sa praksom koridéenja GONGO i
PONGO organizacija u svrhe legitimizacije odluka i

predloga institucija vlasti, laZiranja postojanja javne m
@ debate, kao i zloupotrebe budZetskih sredstava

namenjenih svim udruZenjima koja su osnovana i rade u

oblastima od javnog interesa.

Dosledno primenjivati zakone i podzakonska akta u

oblasti slobode okupljanja i slobode izrazavanja na svim m
® -

nivoima vlasti; potrebna je hitna reakcija nadleznih

organa u sluc¢ajevima pretnji i napada na novinare i Podoblast 2 Rezultat

aktiviste, njihovu liénost, imovinu i Zivote.
Izmeniti Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o
porezu na dohodak gradana i Zakon o porezu na

imovinu u cilju usaglasavanja definicije javnog interesa [Oblast 2 |
@ sa pravnim okvirom za civilno drustvo, uvodenja

poreskih odbitaka za institucionalne grantove OCD i

podsticaja individualnih davanja.

Osigurati doslednu primenu Uredbe o sredstvima za

podsticanje programa ili nedostajuéeg dela sredstava za

finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju

udruZenja na svim nivoima, uz dodatnu razradu o1s
ot ~ - Oblast 2
@ kriterijuma za izbor programa, propisivanje obaveze
uskladivanja pojedniéanih pravilnika sa odredbama Podoblast 2:2 Rezultat _2.4.b
Uredbe i uvodenje sankcija za nepostovanje istih; uvesti
diverzifikaciju budzetske linije 481 i ukljuéiti javna

preduzeéa u krug obveznika primene Uredbe.

Usvojiti novi Zakon o volontiranju koji ée tretirati

volontiranje kao aktivnost od javnog interesa, a ne kao Oblast 2
@ neplaéen rad, kao i podzakonske akte koji ée omogiéiti Podoblast 2.3

praéenje efekata njegove primene

ukljugivanje OCD u proces konsultacija i javnih rasprava

i slanje povratne infrmacije na komentare OCD. Podoblast 3-2

@ Formulisati i usvojiti obavezujuée standarde za Oblast 3 cilj 3
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1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.

O Matrici za pradenje
podsticajnog okruZenja za
razvoj cvilnog drustva

(Monitoring Matrix)

Ovaj Izvestaj o pra¢enju nastavak
je aktivnosti projekta ,, Tekovine
balkanskog civilnog drustva -
jatanje potencijala zagovaranja i
pradenja i kapaciteta organizacija
civilnog drustva””1, koji su u
prethodnom periodu u Srbiji
sprovodile Gradanske inicijative
kao ¢lanica Balkanske mreZe za
razvoj civilnog drustva (BCSDN).
On je peti ove vrste i objavljuje

se na godi$njem nivou od 2013.
godine. Praéenje se zasniva na
Matrici za praéenje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog
drustva koju su razvili BCSDN

i Evrospki centar za neprofitno
pravo (ECNL).

Matrica za pradenje predstavlja
glavne principe i standarde koji
su definisani kao klju¢ni kako bi
zakonski okvir mogao da pruza
podrsku i omoguéi delovanje
OCD. Matrica je organizovana
oko tri oblasti od kojih je svaka
podeljena na podoblasti: (1)
Osnovne zakonske garancije
sloboda; (2). Okvir za finansijsku
stabilnostii odrzivost OCD; (3).
Odnos Vlada - OCD. Principi,
standardi i indikatori formulisani
su s obzirom na trenutno

stanje razvoja i raznolikost u
zemljama Zapadnog Balkana

i Turskoj. Razvoj principa,
standarda i indikatora uraden

je s obzirom na medunarodno
zagarantovane slobode i prava
inajbolja regulatorna resenja

na nivou Evropske unije iu
evropskim zemljama. Matrica
ima za cilj da definige optimalno
stanje neophodno za efikasno
funkcionisanje i razvijanje
civilnog drustva, a istovremeno i
da postavi realan okvir koji moze
biti praéen i implementiran od
strane vlasti. Imajuéi u vidu da
glavniizazovileze u realizaciji,

! Projekat je od 2012-2017 uz finansijsku podgku
EU i Balkanskog fonda za demokratiju (BTD)
sprovodila Balkanska mreZa za razvoj civilnog
drustva (BCSDN).

indikatori su definisani da prate
situaciju na nivou pravnog okvira
i njegove praktiéne primene.

O Izves$taju o pradenju

Projektni tim Gradanskih
inicijativa koordinira i priprema
izvestaj o pradenju za Srbiju.
Aktuelni izvestaj ocenjuje
podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Srbiji tokom
2017.12018.godine. Izvestaj

se zasniva na aktivnostima i
iskustvima OCD, nacionalnih i
lokalnih institucija, nezavisnih
tela i medija, i nudi informacije o
stanju u zakonodavstvu i u praksi
za kljuéne oblasti i indikatore
prema Matrici za pracenje.
Izvestaj o pradenju za Srbiju
zasnovan je na proceni situacije
u sektoru, dobijen sprovodenjem
obimnog kancelarijskog
istrazivanja i komparativne
analize prethodnih nalaza,
ukljuéujuéi reprezentativne
podatke OCD, neformalnih grupa
ijavnih institucija obezbedenih u
konsultacijama i kroz iskustvo u
redovnoj saradnji i komunikaciji
sa njima.

Izvestaj se odnosi na OCD
registrovane u Agenciji za
privredne registre Republike
Srbije (APR) u skladu sa Zakonom
o UdruZenjima (2009) i Zakonom
o zaduZbinama i fondacijama
(2010), kao i na neformalne grupe
(grass root) koje nisu formalno
registrovane, ali postoje u velikom
broju i koje su vazne, naroéito u
manjim lokalnim zajednicama.

Po&evsi od 2015.godine Izvestaj
ukljuéuje i nalaze o praédenju
okruzenja za delovanje OCD u
skladu sa indikatorima navedenim
u Smernicama EU za podrsku
civilnom druétvu u zemljama
prosirenja 2014-2020. Smernice je
Evropska komisija usvojila 2013.
godine kao dokument kojim se
definiSe strateski okvir za podriku
Evropske unije civilnom drustvu
u zemljama progirenja. Ovaj
dokument definide osnovne pravece
za podrsku civilnom drustvu i on
sadrzi dva glavna cilja:

1. Stvaranje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog
drudtvai

2. Izgradnja kapaciteta
organizacija civilnog drustva
da budu efikasni i odgovorni
nezavisni akteri.

Pregled metodoloskog pristupa

Proces razvoja Izvestaja o pradenju
zasniva se s jedne strane, na analizi
postojeéih zakonskih i strateskih
dokumenata koji regulidu rad
OCD, i analizi brojnih anketa
iizvestaja OCD ili nezavisnih
institucija, s druge strane.
Relevantni dokumenti (zakoni,
podzakonska akta, strategije,
akcioni planovi, zvaniéni izve$taji
drzavnih organa) prikupljeni su
kancelarijskim istrazivanjem; svi
su dostupni na internet stranicama
drzavnih institucija, nezavisnih
institucija, mnogobrojnih OCD

i na elektronskoj pravnoj bazi
Paragraf lex (www.paragraf.

rs). Podaci o primeni vazeéeg
pravnog i strateskog okvira
sakupljani su na razliéitim javnim
dogadajima organizovanim

tokom ¢&itave godine (od strane
drzavnih organa i OCD), kao

iu dnevnoj komunikaciji sa
mnogobrojnim OCD, institucijama,
predstavnicima/ama donatorske
zajednice, nezavisnim struénjacima
i konsultantima. Takode, kljuéni
podaci o primeni zakonske
regulative preuzeti su iz izvestaja
UdruZenja gradana: SuZavanje
prostora za delovanje 2014-18.1
prikupljeni su tokom komunikacije
i saradnje sa OCD i uesnicima
razli¢itih dogadaja organizovanim
od strane Resurs centra za OCD,
koji vode Gradanske inicijative u
saradnji sa partnerima.

Izvestaj o pradenju za 2017-2018. je
pokrio 22 osnovna standarda koji
se smatraju najvaznijim, i to:

- Standard 1.1.2: OCD rade
slobodno, bez neovlagéenog
mesanja drzave u njihovo
interno upravljanje i aktivnosti,;
- Standard 1.1.3: . Za podréku
svojim aktivnostima, OCD


http://www.balkancsd.net
https://civilnodrustvo.gov.rs/upload/old_site/2012/10/ELARG-Guidelines-CS-support-Final-14102013.pdf
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf
https://rc.gradjanske.org/

mogu slobodno; traZiti i
obezbedivati finansijske
resurse iz razli¢itih domaéih i
stranih izvora;

- Standard 1.2.1: Predstavnici
OCD-, pojedinaéno ili preko
svojih organizacija, imaju pravo
na slobodu mirnog okupljanja.;
- Standard 1.2.2: Predstavnici
OCD, pojedina¢no ili preko
svojih organizacija, imaju pravo
na slobodu izraZavanja.

- Standard 2.1.1: Poreske
olaksice se mogu dobiti na
razne izvore prihoda OCD;

- Standard 2.1.2: Obezbeduju
se podsticajne mere za davanja
pojedinaca i korporacija.

- Standard 2.2.1: Finansiranje
iz drzavnog budzeta je
dostupno za institucionalni
razvoj OCD, podrgku
projektima i ko-finansiranje
grantova EU i drugih;

- Standard 2.2.2: Sredstva

iz drzavnog budzeta se
raspodeljuju na propisani i
transparentni naéin,;

- Standard 2.2.3: Postoji

jasan sistem odgovornosti,
monitoringa i evaluacije
finansiranja iz drzavnog budzeta;
- Standard 2.2.4: DrZava daje i
nefinansijsku podriku

- Standard 2.3.1: OCD se
tretiraju na isti naéin kao i
drugi poslodaveci;

- Standard 2.3.2: Postoje
podsticajne politike i zakoni
o volontiranju;

. Standard 2.3.3:

Obrazovni sistem promovise
gradanski angaZman.

. Standard 3.1.1: Drzava
priznaje, kroz rad svojih
institucija, vaznost razvoja
sektora i saradnje s njim ;

- Standard 3.2.1: Postoje
standardi koji omoguéavaju
ucedée OCD u donogenju
odluka, $to dozvoljava

OCD blagovremeno slanja
komentara i predloga;

. Standard 3.2.3: Predstavnici
OCD-a su ravnopravni
partneri u diskusijama u
medusektorskim telima, a
biraju se po jasno definisanim
kriterijumima i procesima;

. Standard 3.3.1: OCD su

angazovane na pruzanju
razliéitih usluga i konkuridu
za ugovore sa drzavom
ravnopravno sa ostalim
pruzaocimaa usluga.

Takode, korigéene su publikacije
iistrazivanja koja su pripremile
druge OCD: Srbija daruje 2018:
Izvestaj o dobroéinstvu (Catalyst
Balkan), Nacionalni PAR Monitor,
Srbija 2017/18 (Centar za evropske
politike), Kako osnovati socijalno
preduzece u Srbiji (Evropski pokret
u Srbiji).
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| OSNOVNE ZAKONSKE
GARANCIJE SLOBODA

Podoblast 1.1:
Sloboda udruZivanja

Zakonodavni okvir

Ustav Republike Srbije garantuje
slobodu udruzivanja u skladu sa
¢lanom 55 “Jeméi se sloboda politié-
kog, sindikalnog i svakog drugog
udruZivanja i pravo da se ostane
izvan svakog udruZenja.” Iako je u
toku proces izmena, ne oekuju se
promene u ovom ¢lanu. »

“Zakoni koju ureduju ovu oblast,
kao 8to je Zakon o udruzenjima i
Zakon o fondacijama i zaduzbina-
ma za sada se nisu menjali, iako je
u toku proces donogenja Gra-
danskog zakonika, koji izmedu
ostalih, sadrZi i odredbe koje se
odnose na slobodu udruzivanja,
koje ée, ako se usvoje, znadajno
drugadije urediti ovu oblast.
Gradanski zakonik je dokument
koji bi na jedinstven naéin
trebalo da regulise Siroku oblast
stvarnog, obligacionog, porodi¢-
nog i naslednog prava. Komisija
za pisanje prednacrta Zakonika
osnovana je u novembru 2006, a
prvi prednacrt objavljen je 2015.
godine. Javna rasprava o ovom
prednacrtu trajala je do kraja 2017.
Poslednje najave govore da ée
Komisija razmotriti sve pristi-

gle primedbe tek u toku 2019.
godine.® Prednacrt Zakonika
neopravdano poostrava uslove za

? Prema informacijama dobijenim usmenim
putem od élanova Koordinacione komisije, od
kraja 2018 vrsi se
inspekcijski nadzor nad organizacijama ci-
vilnog drustva po ovom osnovu. Do trenutka
pisanja ovog izve3taja, Gradanske inicijative
nisu dobile Zalbe OCD o nepravilnostima ili
zloupotrebama nadzora po ovom osnovu.
3 Grupa autora (Popovié, Stojanovié, Selakovié)
UdruZzenja gradana: SuZavanje prostora za
delovanje
Srbija 2014-2018, Novembar 2018. Str.36 (bit.
ly/CivicSpace)
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osnivanje udruZenja propisujuéi
da veéina osnivada moraju imati
boraviste ili sedite u Republici
Srbiji. * Do sada se debata o
reenjima i odredbama Gradan-
skog zakonika vodila isklju¢ivo u
krugovima struéne javnosti, dok
se predstavnici Vlade Republike
Srbije do sada nisu oglagavali niti
davali informacije o tome kada
e otpodeti procedura njegovog
usvajanja.

Nije bilo promena u pogledu
slobodnog i nezavisnog ostva-
rivanja ciljeva udruzenja, kao

i osiguranja transparentnosti
aktivnosti regulisanih statutom
udruZenja. Pravni okvir, kao i
prethodnih godina, ne predvida
diskriminaciju OCD ili njihovih
predstavnika u pogledu garancija
zadtite od uplitanja treéih strana
u poredenju sa drugim fizickim ili
pravnim licima.

Vlada je u junu 2018. usvojila
dokument Procena rizika od
pranja novca i procena rizika od
finansiranja terorizma uz prateéi
Akcioni plan za sprovodenje pre-
poruka iz ovog dokumenta. Jedna
od mera iz Akcionog plana odnosi
se na neprofitni sektor i nalaZe
jatanje kapaciteta Radne grupe
za nadzor neprofitnog sektora u
okviru Koordinacione komisije

za inspekcijski nadzor u Vlade
Republike Srbije, a aktivnosti
obuhvataju i izradu godi&njeg
plana nadzora neprofitnih organi-
zacija kao i vrienje inspekcijskog
nadzora nad civilnim sektorom.
Izvr3ena je snaznija koordinacija
izmedu Upravnog inspekto-

rata koji sprovodi nadzor nad
sprovodenjem Zakona o udru-
Zenjima i Ministarstva kulture i
informisanja koje je odgovorno za

nadzor nad sprovodenjem Zakona
o fondacijama i zaduzbinama uz
izradu godisnjeg plana nadzora
na osnovu indikatora iz napred
pomenute Procene rizika koja nije
u potpunosti dostupan javnosti.®
Uprava za spre¢avanje pranja
novca Ministarstva finansija u
saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji
je objavila publikaciju ,, Rizici od
zloupotrebe neprofitnog sektora
u svrhu finansiranja terorizma",
namenjenu prvenstveno nepro-
fitnom sektoru, ali i §iroj javnosti
radi upoznavanja sa medunarod-
nim standardima i fenomenom
finansiranja terorizma preko
neprofitnih organizacija.

Jedna od mera predvidenih ovim
AP jeste i usvajanje Zakona o
centralnoj evidenciji stvarnih
vlasnika koji propisuje obavezu
registracije stvarnih vlasnika u
registar Agencije za privredne
registre. Obaveza upisa u registar
je nastala kao posledica preporuka
FATF. “Izvestaj MONEYVAL-a o
Srbiji iz 2016. navodi da je FATF
preporuka broj 8 samo delimiéno
ispunjena i podvlaéi nedostatke u
monitoringu nevladinih organi-
zacija, ukljudujuéi i nepostojanje
posebnog drzavnog tela za moni-
toring”. ® Rezultat preporuka ovih
medunarodnih institucija je dono-
Senje novog zakona u junu 2018.
godine. Zakon predvida uspostav-

¢ Prema informacijama dobijenim usmenim
putem od ¢lanova Koordinacione komisije,
od kraja 2018 vri se inspekeijski nadzor nad
organizacijama civilnog drustva po ovom
osnovu. Do trenutka pisanja ovog izvestaja,

Gradanske inicijative nisu dobile Zalbe OCD o
nepravilnostima ili zloupotrebama nadzora po
ovom osnovu.

6 Grupa autora (Popovié, Stojanovié, Selakovié)
Udruzenja gradana: SuZavanje prostora za
delovanje Srbija 2014-2018, Novembar 2018.

Str.36 (bit.ly/CivicSpace)


https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/080119/080119-vest17.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_udruzenjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaduzbinama_i_fondacijama.html
https://www.mpravde.gov.rs/files/NACRT.pdf
http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/Razno/2018/Terorizam/2254_1_sazetak-nra-za-javnost.pdf
http://www.apml.gov.rs/cyr2150/novost/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D0%BE%D0%B4-%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%83%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B5-%D1%83-%D0%BD%D
http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika.pdf

ljanje, sadrzinu, osnov evidenti-
ranja i nac¢in vodenja Centralne
evidencije stvarnih vlasnika
pravnih lica i drugih subjekata
registrovanih u Republici Srbiji,
te se njegove odredbe pime-
njuju i na poslovna udruzenja,
udruZenja gradana, fondacije,
zaduZbine i predstavnistva
stranih udruZenja, fondacija i
zaduzbina, ali se ne odnose na
sportska i verska udruzenja ¢ija
evidencija se vodi u posebnim
registrima APR-a.

Kako se u praksi pojam vlasnis-
tva vezuje sa pojmom imovine,
ove odredbe nisu u saglasnosti
sa odredbama Zakona o udruze-
njima i Zakona o zaduzbinama

i fondacijama koji zabranjuju
podelu imovine medu osnivaéi-
ma, ¢lanovima organa udruze-
nja, direktorima, zaposlenima
ili sa njima povezanim licima
(¢lan 41 Zakona o udruzenjima,
¢lan 47 Zakona o zaduzbinama

i fondacijama). Ipak, zakonoda-
vac se opredelio da i udruZenja i
fondacije prepozna kao obvezni-
ke po osnovu ovog zakona. Zato
sva registrovana udruZenja,
zaduZbine i fondacije moraju
biti registrovani u centralnoj
evidenciji. U sludaju neispunja-
vanja ove obaveze, predvideni
su prekr3ajna odgovornost i
novcane kazne. Istovremeno, od
primene Zakona izuzeti su po-
liti¢ke stranke, sindikati, sport-
ske organizacije i udruzenja,
crkve i verske zajednice. APR je
od 31.decembra 2018. usposta-
vila Centralnu evidenciju, a rok
za evidentiranje Registrovanih
subjekata koji su osnovani do
31.decembra 2018.godine bio je
31.januar 2019.godine.

Kako je praksa upisivanja udru-
Zenja u razlid¢ite registre odlika
rezima koji nemaju demokratske
karakteristike, treba paZzljivo
pratiti primenu ovog Zakona i
eventualne posledice narad i
funkcionisanje udruZenja. Pot-
puna primena Zakona zapocela
je ujanuaru 2019.godine i bide
predmet praéenja i analize u
narednom periodu.

Zakonodavstvo omogucava
organizacijama civilnog drustva
da se angaZuju u ekonomskim ak-
tivnostima, da primaju inostrana
sredstva i da primaju sredstva od
pojedinaca, korporacija i drugih
izvora. Kao i druga pravna lica,
OCD su obavezne da ispune
uslove u vezi sa svrhom isplate.
Prema podacima APR-a do kraja
2018. godine, bilo je registrovano
35 391 udruZenja gradana.’ Samo
9037 udruzenja, tj. (25,5%) su, u
trenutku obrade podataka, imala
statutom prevideno obavljanje
neke privredne delatnosti, ali
naknadno nisu podnela Registra-
cionu prijavu za upis privredne
delatnosti u Registar privred-

nih subjekata. Ovaj procenat je
nepromenjen u odnosu na analize
iz prethodnih godina. Od tog
broja je za obavljanje privredne
delatnosti registrovano je svega
1951, tj. 21,5% udruZenja. Kada je
re¢ o fondacijama i zaduzbinama,
privredna delatnost direktno se
upisuje u Registar zaduzbina i
fondacija i nema posebnog upisa
privredne delatnosti u Registar
privrednih subjekata. Od ukupno
registrovanih 883 do kraja 2018.
godine, njih 317 (vide od treéine)
registrovano je za obavljanje
privredne delatnosti.

Postupak oslobodenja domaéeg

ili inostranog fonda je jasan i nije
zahtevan. OCD, kao i druga prav-
na lica u Srbiji, moraju obavestiti
Centralnu banku o svrsi isplate od
domadéih ili stranih fizickih lica,
korporacija i drugih izvora, pre
kori8éenja. Postoji jasan i jednosta-
van, ali centralizovan postupak za
oslobadanje od PDV-a. U avgustu
2018 izmenjen je pravilnik koji
ureduje naéin oslobadanja od PDV
tako da ée od poéetka 2019.go-
dine OCD zahtev za oslobadanje
podnositi iskljuéivo elektronski,
preko portala ePorezi, uz pomoé
kvalifikovanog sertifikata vazeéeg
u Republici Srbiji. Ovo bi trebalo
da u velikoj meri olaksa sam
proces pre svega OCD koje su van

7 Podaci dobijani od APR u saradnji sa Kancela-
rijom za saradnju sa civilnim drustvom

Beograda, imajuéi u vidu da sve
zahteve podnose direktno Centrali
Poreske uprave, §to oduzima mno-
go vremena i dodatna sredstava.

Primena finansijskih i poreskih
pravila generalno je proporcional-
na prihodu koji ostvaruju. Zakonski
okvir nije menjan od 2014.godine,
kada je usvojen podzakonski akt za
Zakon o raéunovodstvuy, i predvida
tri razli¢ita formata za finansijsko
izvestavanje, prema prihodu OCD,
koje se sprovodi od 2015.

Ministarstvo za rad, zapo§ljava-
nje, boracka i socijalna pitanja
objavilo je Nacrt zakona o socijal-
nom preduzetni$tvu u novembru
2018. godine. Medutim, trenutni
Nacrt zakona ne prepoznaje
udruzenja kao nosioce i osnivace
socijalnih preduzeéa. Pravni oblici
u kojima moze da deluje socijalno
preduzeée mogu biti samo pri-
vredna drustva i preduzetnici, $to
je posebno oteZavajuéa okolnost
imajuéi u vidu da su udruZenja naj-
Zedée osnivadi socijalnih predu-
zeéa.® Nacrt zakona o socijalnom
preduzetnistvu takode predlaze
veoma neobiéno re$enje da soci-
jalna preduzeéa mogu osnivati i
drzava, autonomna pokrajina ili
lokalne samouprave, §to sa jedne
strane predstavlja odstupanje

od prakse evropskih drZava, a sa
druge ostavlja prostor za eventu-
alne zloupotrebe prilikom dodele
finansija kroz javne konkurse. Do-
datno, Nacrt zakona o socijalnom
preduzetnistvu propisuje uslov

da preduzeée mora da zaposlja-

va najmanje 50 odsto korisnika
usluga sistema socijalne zastite.
Ove i mnoge druge primedbe koje
se mogu staviti na Nacrt zakona

o socijalnom preduzetnistvu
(poput liste grupa koje se mogu
smatrati korisnicima, iskljuéivanje
socijalnih zadruga, obaveza regi-
stracije u Ministarstvu, ovladéenje
Ministarstva i lokalne samouprave
da izdaju migljenje ta je delatnost
od opste interesa i sli¢no) dovode
u pitanje delotvornost buduéeg

8 http://www.smartstart4u.org/sites/default/
files/Kako-osnovati-socijalno-preduzece-u-Sr-
biji.pdf str.15
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1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.

i

Zakona (ukoliko bude usvojen u
ovom obliku), ali i predstavljaju
potencijalnu pretnju po pravni
okvir za delovanje organizacija ci-
vilnog drustva koje danas posluju
kao socijalna preduzeéa. ®

Praksa

Tokom 2017.godine Kancelariji
za saradnju sa civilnim drustvom
(Kancelarija) obratilo se nekoliko
organizacija civilnog drustva sa
zahtevom za davanje misljenja

i tumacenja odredbi Zakona o
privrednim komorama i Odlu-

ke o visini, naéinu i rokovima
pladanja jedinstvene ¢lanarine i
finansiranju Privredne komore
Srbije (PKS) u 2017. godini, koji se
odnose na udruZenja kao mogude
¢lanove Privredne komore Srbije
ivisinu ¢lanarine koja je za njih
odredena. Kancelarija je potom
uputila predlog PKS da se iznos
meseéne ¢lanarine u PKS za
udruZenja umanji u §to krac¢em
roku, imajuéi u vidu da su udru-
Zenja osnovana prvenstveno kao
neprofitna pravna lica u opstem
interesu gradana a ne radi stica-
nja dobiti, te samim tim ne mogu
imati visoke godisnje poslovne
prihode. Navedenom odlukom
bilo je predvideno da udruzenja
plaéaju &lanarinu PKS u visini

od 1.000 dinara meseéno, dok
privredni subjekti sa godisnjim
poslovnim prihodom od 20 milio-
na do 300 miliona dinara plaéaju
¢lanarinu u visini od 300 dinara
meseéno. U meduvremenu je do-
neta nova Odluka o visini, nacdinu
i rokovima placanja jedinstvene
¢lanarine i finansiranju Privredne
komore Srbije u 2018. godini, koja
propisuje (¢lan 4. stav 3. Odluke)
da ¢lanovi koji imaju poslovni
prihod manji od 20 miliona RSD,
u koje spada veéina udruzenja, ne
plaéaju deo ¢lanarine po osnovu
poslovnog prihoda. Dakle, za
njih &lanarina iznosi 600,00
RSD, §to predstavlja pobolj$anje
u odnosu na prethodnu Odluku

¢ https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.
pdf str.39

iz 2017. godine. Nova Odluka za
2018. godinu u primeni je od 1.
januara 2018. godine. Ipak, vaZno
je imati na umu da ¢lanarina nije
obavezujuéa i odnosi se samo na
udruZenja koja su izriéito pristala
na pladanje pomenute ¢lanarine,
jer prema Zakonu o privrednim
komorama udruZenja mogu da
budu, ali nisu po sili zakona ¢la-
novi privrednih komora.

ZabeleZen je trend osnivanja
vladinih nevladinih organizacija
(GONGO) koje oponasaju veé
postojeée organizacije i to ¢ine iz
vide razloga. Prvo, da bi se omo-
guéilo urudavanje kredibiliteta
postojeéih organizacija civilnog
drudtva i stvorila konfuzija u
javnosti prema stavu organiza-
cija sa kriti¢kim stavom prema
vlasti, zatim, da bi uéestvovale u
procesima fingiranja dijaloga sa
drzavom i demokratske debate 1
na kraju, da bi putem zloupotreba
i koruptivnih mehanizama mogle
da koriste budzetska sredstva
namenjena udruZenjima gradana.

Nenad Stefanovié, predstavnik
stru¢nih udruzenja sudija i tuzilaca,
javno se zalagao za ustavne refor-
mu, dok nije imenovan za zamenika
javnog tuzioca u Tre¢em osnovnom
sudu u Beogradu. Do tada je imao
o$tar stav o vladinim reformama.
Nakon imenovanja je osnovao OCD
koja se zove UdruZenje sudskih i
tuzila¢kih pomoénika Srbije koje
ima funkciju da podrZava sta-

vove Vlade, ali i da vodi aktivnu
kampanju protiv svojih kolega koje
se bore za dostojanstvo tuzilacke

i sudske profesije. 1° , U Trsteniku
je osnovano udruzenje “Savet za
monitoring, ljudska prava i borbu
protiv korupcije Transparentnost”
od strane funkcionera Ministarstva
zdravlja Marija Spasic¢a. Ovo udru-
Zenje uglavnom se bavi napadima
na kritiéare reZima ili na nezavisna
tela, a posebnu “teZinu” daje mu
zloupotreba imena ugledne organi-
zacije Transparentnost Srbija.” »

Desnitarska organizacija Zavetnici,
bliska vladajuéoj stranci u Srbiji,
prelepila je 2. februara 2018. izlog
Kuée ljudskih prava i demokratije

u Beogradu plakatima na kojima je
uz lik Natage Kandié (osnivacica
Fonda za humanitarno pravo) ispi-
sana poruka: ,,Nobelova nagrada
za izdaju srpskog naroda“s Ova
desnilarska organizacija je tom
prilikom organizovala okupljanje
ispred prostorija Kuée ljudskih
prava, gde su nakon pobede na
izborima obeéali zatvaranje Kuée

i zabranu nevladinih organizacija.
Zaposleni u Kuéi su pozvali policiju,
ali se policija nije pojavila na licu
mesta, a kasnije su demantovali da
se nisu pojavili.» U razgovoru sa
policajcima oni su rekli zaposle-
nima u Kuéi, da kada je u toku
kampanja za izbore, oni se ne
pojavljuju uvek na licu mesta. “Za-
vetnici su svoje pretnje ponovili
i 23. februara kada su prostorije
nekoliko udruzenja gradana (uk-
ljuéujuéi ponovo Kuéu ljudskih
prava, alii Zene u crnom, Centar
za kulturnu dekontaminaciju i
Inicijativu Ne davimo Beograd)
oblepili plakatima na kojima je
pisalo ,,Zatvoreno od 4. marta“

i, Strani agenti“”»+ Ovoga puta
policija je izala da izvrsi uvidaj,
ali postupak protiv predstavnika
Zavetnika nije pokrenut.

Poslednji detaljni podaci o OCD
koje obavljaju privrednu delatno-
sti izneti su u Izvestaju o ekonom-
skoj aktivnosti OCD koji su, na
osnovu istrazivanja sprovedenog
krajem 2017, pripremile Gradan-
ske inicijative. Podaci iz istraziva-
nja jo$ uvek su jedini sveobuhvat-
ni ijavno dostupni koji se odnose
na ovu temu.

U istraZivanju je uéestvovalo uku-
pno 738 OCD koje su formalno
registrovale privrednu delatnost
u APR, §to predstavlja 39% od
ukupnog broja aktivnih OCD

koji su registrovali privrednu
delatnost. Broj anketiranih OCD
¢ini 9,1% od ukupnog broja OCD

10 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a474353/Dra-
gan-Popovic-Vlast-stvara-paralelni-civilni-sek-
tor-u-Srbiji.html

1 Isto
11 Isto

13 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a474353/
Dragan-Popovic-Vlast-stvara-paralelni-civil-
ni-sektor-u-Srbiji.html
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koje su predvidele obavljanje
privredne delatnosti u svojim
statutima.s Iako vige od polovine
anketiranih OCD ostvaruje pri-
hod od privredne delatnosti, ipak
najveéi broj OCD ima minimalni
udeo prihoda od toga (do 5%).
Registrovane privredne delatno-
sti kojima se organizacije bave su
veoma raznolike. Najudestalija je
izdavacka delatnosti koju obavlja
9,2% OCD, zatim slede usluge
pripremanja i posluzivanja piéa
(7,6%), te ostale obrazovne delat-
nosti (6,6%).

Obavljanje privredne delatnosti
najéesce svrstava OCD u tzv.
socijalna preduzeéa. Ovaj pojam
nema.svoju jasnu definiciju.u
pravnom okviru Republike Srbije,
mada neki zakoni i strategije uvo-
de pojam, posebno oni relevantni
zarad i delovanje OCD kaoiu
oblasti socijalne zastite. OCD kao
“socijalna preduzeéa” obavljaju
privrednu delatnost motivisane
pre svega socijalnim faktorima i
radi promene u drustvu, a ne radi
sticanja profita. U tom kontekstu,
bilo bi za oéekivati da drzava
prepoznaje znacaj OCD u obav-
ljanju privredne delatnostiida im
obezbeduje odgovarajuéa podsti-
cajna sredstva. Na ovo upuéuju

i zakljuéci iz studije , Ekonomski
uticaj socijalnih preduzeca u
Republici Srbiji:”

Uslovi za finansiranje i finan-
sijsko poslovanje socijalnih
preduzeéa su nepovoljni, osim za
preduzeéa za profesionalnu reha-
bilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa
invaliditetom. Glavni problem je
nedostatak mikrofinansiranja i
pogodnosti u procesu javnih na-
bavki. Postojanje ovih elemenata
u pravnom i poslovnom okruze-
nju omoguéilo bi lak§e osnivanje
i poslovanje socijalnih preduzeéa,
$to bi dovelo do konaénog uobli-
davanja ovog sektora u Srbiji.” 1
Pozivi i konkursi za dodelu sred-
stava predvidaju uslove za pri-
javljivanje koji su uvek vezani za

14 https://www.gradjanske.org/wp-content/uplo-
ads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf

15 https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2018/03/1zvestaj-privredna-delat-
nost-2017.pdf

jedan od sledeéih pravnih oblika:
“mikro, mala i srednja preduzeéa
i preduzetnici odnosno privredna
drustva, privredni subjekti, poljo-
privredna gazdinstva”. Nikada se
OCD ne prepoznaju kao moguéi
aplikanti na ovim konkursima.
Stoga ne ¢udi da éak 98,8%
ispitanih organizacija navodi da
nije imalo pristup podsticajnim
sredstvima za obavljanje privred-
ne delatnosti. Osim podsticajnih
sredstava namenjenih privrednim
subjektima, ni donatorska pomoé
koja se uobicajeno daje za rad i
delovanje OCD, uglavnom nije
usmerena u tom pravcu. Velika
veéina anketiranih OCD (97,4%)
izjavljuje da nije dobilo nikakva
donatorska ili druga sredstva za
zapodinjanje obavljanja privredne
delatnosti. O nedostatku podrske
u najdirem smislu svedoéi i
podatak da samo je 7,9% ispitanih
organizacija navelo da je prilikom
obavljanja privredne delatnosti
imalo podrgku drzave, 4,5% je
imalo podrgku od poslovnog sek-
tora i7,9% od domaéih ili stranih
donatorskih organizacija. Kada

je reé o tipu drzavne podréke,
finansijsku podriku je imalo

3% OCD, dok je nematerijalnu
vrstu podréke, najéesée u vidu
prostora dobilo 2,7% organizacija.
Dva tipa podrike (finansijsku i
nematerijalnu podrgku) primilo je
svega 0,4% ispitanika, dok je 1,5%
organizacija navelo ostale vidove
podrske kao npr. da su saradivali
sa drZzavnim organima u razliéi-
tim aktivnostima i projektima.
Koalicija za razvoj solidarne eko-
nomije zajedno sa Gradanskim
inicijativama kreirala je platformu
za slanje zajednic¢kih komentara
nadleznom ministarstvu u vezi sa
Nacrtom zakona. Kroz platformu
je bilo je poslato ukupno 506
komentara uime OCD iu ime po-

16 “Ekonomski uticaj socijalnih preduzeéa u
Republici Srbiji”, Izdavaé: Republi¢ki zavod
za statistiku; Projektni tim i autori: Republigki
zavod za statistiku: Prof. dr Dragan Vukmiro-
vié, Mr Andra Milojié,Mr Rade Cirié, Jelena
Budimir, Tomislav Despié, Svetlana Jelié,
Milena Stevovié, Mirjana Smol¢i¢, Suzana
Karamarkovié, Marina Pavlovié,Tijana Comié;
SeConS: Prof. dr Slobodan Cveji¢; Grupa 484:
Sinisa Volarevié, Danica Cirié¢; ISBN 978-86-
6161-114-8, Beograd 2014

17 https://solidarnaekonomija.rs/aktuelnosti/
konsultativni-sastanak-u-vladi-rs/

jedinaca. Takode, civilno drustvo
je vréilo pritisak na izvrénu vlast,
da obustavi slanje Nacrta u skup-
$tinsku proceduruy, $to je dalo
rezultate i najavljeno je formiranje
nove radne grupe sa ukljuéiva-
njem aktera iz civilnog drustva i
socijalnih preduzeéa.
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1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.
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Nalazi prema EU Smernicama za podrsku
civilnom dru$tvu u zemljama pro$irenja:

1.1.a. U zakonodavnom okviru

koji direktno ureduje slobodu
udruZzivanja (Zakon o udruzenjima
i Zakon o zaduzbinama i fondaci-
jama) nije bilo izmena tokom 2018.
Predlog Gradanskog zakonika
sadrzi znadajna ogranicenja slobo-
de udruZivanja, ali sam dokument
jos uvek nije usvojen. Medutim,
usvajanjem Zakona o centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika, OCD
nametnuta je dodatna obaveza

&iji efekti su upitni. Imajuéi u vidu
da se u praksi pojam vlasni$tva ve-
zuje sa pojmom imovine, odredbe
ovog Zakona nisu u saglasnosti

sa odredbama Zakona o udruze-
njima i Zakona o zaduzbinama i
fondacijama koji zabranjuju podelu
imovine medu osnivaéima, ¢lano-
vima organa udruZenja, direk-
torima, zaposlenima ili sa njima
povezanim licima. Kako praksa
upisivanja udruZenja u razliéite
registre odlikuje reZime koji nema-
ju demokratske odlike, praéenje
primene ovog Zakona zahtevaée
posebnu paZnju tokom 2019.
Ustav i konkretni zakoni garantuju
slobodu udruzivanja svim prav-
nim i fiziékim licima, ali i slobodu
da deluju u okviru neformalnih
grupa. Sam proces reigistracije
OCD je jednostavan, brz (traje

do 5 dana) i finansijski relativno
nezahtevan, a jedina ograniéenja
u pogledu svrhe OCD ti¢u se
postovanja medunarodnog prava

i standarda. Garanciije protiv me-
$anja drzave u unutra3nja pitanja
OCD predvidene su zakonom.

1.1.b. Kada je u pitanju sprovode-
nje propisa u oblasti ostvarivanja
slobode udruZivanja, evidentne
su zloupotrebe sa ciljem obesmi-
$ljavanja postojeéih mehanizama
i smanjenja uticaja kritickog stava
civilnog drustva. Postoji prav-

ni okvir prema kom svako lice
moZe osnovati neprofitni entitet
definisan zakonom. Stoga, on
omoguéava potencijalni neotkri-
veni sukob interesa u sludajevima
kada je udruZenje finansirano od

strane politi¢ke partije. Ovo po-
sebno postaje zabrinjavajuée zbog
rastuéeg trenda osnivanja GONGO
organizacija. lako je omoguéeno da
se deo procesa registracije obavi
elektronski (online), sluzbeni zah-
tev za registraciju mora se dostaviti
iskljudivo u tampanoj verziji.

1.3.a. Imajuéi u vidu da regi-
stracija lokalnih, neformalnih
(grass-root) pokreta / inicijativa
jo$ uvek nije obavezna i da su one
slobodne u svom radu, prethodnu
godinu obelezilo je okupljanje

i aktivisti¢ko delovanje grass

root pokreta / inicijativa koje

su uglavnom traZile reenje na
socio-ekonomska pitanja, ili imale
ekolodku poruku. One zapravo
predstavljaju odgovor na zahteve
gradana u situaciji kada ne postoji
javna debata i reakcija vlasti.

2.1.a. Finansijska i poreska pra-
vila zahtevna su proporcionalno
prihodima koje ostvaruju OCD.
Od pocetka 2015, a u skladu sa iz-
menama Zakona o raédunovodstvu,
primenjuju se 3 razli¢ita oblika
finansijskog izvestavanja, zavisno
od visine prihoda OCD.

2.1.b. Postoji delimiéni sistem
podrgke za primenu finansijskih
(ukljuéujuéi i poreska) pravila.
Odredeni nivo podrgke OCD, kao

i drugim pravnim licima, pru-

Zaju sluzbenici Poreske uprave i
Agencije za privredne registre, koji
medutim nisu obavezni da pruze
podrsku i vrlo su restriktivni u
pruzanju dodatnih informacija. U
avgustu 2018 izmenjen je pravilnik
koji ureduje nadin oslobadanja od
PDV, tako da ée od podetka 2019.
godine OCD zahtev za oslobadanje
podnositi iskljuéivo elektronski,
preko portala ePorezi, uz pomoé
kvalifikovanog sertifikata vazedeg
u Republici Srbiji. Ovo bi trebalo da
u velikoj meri olak$a sam proces
pre svega OCD koje su van Beogra-
da, imajuéi u vidu da sve zahteve
podnose direktno Centrali Poreske
uprave, §to oduzima mnogo vreme-
na i sredstava.

Podoblast 1.2: Srodne slobode

1.2.1. Sloboda mirnog okupljanja

Zakonodavstvo

Zakon o javnom okupljanju je
usvojen 2016.godine nakon Zetiri
meseca pravne praznine, tokom
kojih sloboda okupljanja nije

bila pravno regulisana. »* Zakon
od tada nije menjan, iako nije u
skladu sa medunarodnim standar-
dima, niti u skladu sa ustavom Re-
publike Srbije. Ustav RS definise
slobodu okupljanja sa odredenim
ograniéenjima u ¢lanu 54 Ustava
koja propisuju da je ,mirno oku-
pljanje gradana slobodno” (stav
1); da ,,okupljanje u zatvorenom
prostoru ne podleZe odobrenju

ni prijavljivanju” (stav 2); da se
,zborovi, demonstracije i druga
okupljanja gradana na otvorenom
prostoru prijavljuju drzavnom
organu, u skladu sa zakonom”
(stav 3); a ,,sloboda okupljanja
moZe zakonom ograniéiti samo
ako je to neophodno radi zastite
javnog zdravlja, morala, prava
drugih ili bezbednosti Republike
Srbije” (stav 4). Sa druge strane,
prilikom usvajanja novog Zakona
zakonodavac je delimiéno uvazio
primedbe koje su izneli Zatitnik
gradana i predstavnici organiza-
cija civilnog drustva tokom javne
rasprave, da zakon ne odgovara
medunarodnim standardima, ali
ni civilizacijskim tekovinama,

jer nameée ograniéenja slobode
okupljanja. “Usvojenim zakonom
zadrZzana su ograni¢enja mesta i
vremena okupljanja, kumulativno
kaZnjavanje i visoke novéane ka-
zne koje nisu u skladu sa Ustavom
i medunarodnim standardima”. =

18 http://ecnl.org/wp-content/uploads/2019/01
Serbia-Monitoring-assembly-report-2018.pdf

9 http:/www.yucom.org.rs/wp-content/uplo-
ads/2017/03/Sloboda-okupljanja-u-Republici-Sr-
biji-2015-2016..pdf
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Praksa

Primetno je da se nastavlja praksa
selektivne primene Zakona o
javnom okupljanju i nejasnih
reakcija nadleznih organa, u
zavisnosti od toga ko organizuje
javna okupljanja, $to je posebno
vidljivo tokom protesta opozicije;
organizacije protestnih okuplja-
nja neformalnih grupa povodom
zastite Zivotne sredine (Odbra-
nimo reke Stare planine; Cuvari
izvora;) i tokom dogadaja koji

se bave temama koje po pravilu
okupljaju desniarkse organiza-
cije (Festival Miridita - Dobar
dan, Okupljanja koje organizuju
mirovni pokreti i pokreti za pomi-
renje i humanitarno pravo...).

Ispred Prekriajnog suda u
Beogradu odrZan je protest zbog
odrZavanja ro¢ista u postupku
protiv organizatora protesta koji
su odrZani na ulicama Beograda
nakon predsednickih izbora 2017,
aliiulesnika protesta solidarno-
sti sa radnicima nekoliko predu-
zeda u Strajku iz jula iste godine.
U aprilu prosgle godine zapoceli su
spontani protesti zbog nezado-
voljstva uslovima pod kojim je
Aleksandar Vuéié pobedio na
predsednic¢kim izborima. Iako je
tada na snazi bio veoma restrik-
tivan Zakon o javnom okupljanju
(2016), organizatori protesta nisu
bili poznati, protest nije bio pri-
javljen, na ulicama nije bilo uni-
formisanih policijaca, predstavni-
cima nadleZnih institucija to nije
smetalo. Naprotiv, zvaniénici su
koristili svaku priliku da naglase
kako su ne zabranjuju spontane
proteste. Medutim, nekoliko
meseci kasnije, podneto je vise
od 20 prekrsajnih prijava protiv
udesnika protesta. Po svemu
sudeéi, oni su nasumiéno izabrani
kao organizatori protesta, iako za
tako ne$to dokazi ne postoje. Nije
jasno na osnovu kojih dokaza su
predstavnici nadleznih institucija
nekoliko meseci kasnije zakljuéili
ko su bili organizatori protesta,
jer su prijave dobili i oni koji

su na skupovima samo govo-

rili. Takode, buduéi da niko od
okrivljenih nije legitimisan tokom
same akcije, veé su njihova imena
zapisana dok su govorili preko
megafona, prekriajne prijave
poslate su i dvema Zenama koje

u akeiji nisu ni uéestvovale, veé
se samo zovu kao dve govornice.
Slanje naknadnih prekrsajnih
prijava preporuka je uéesnicima
buduéih protesta da protesti nisu
dobrodosli, kao i da bilo koja vrsta
kritickog migljenja i njegovog nije
dozvoljena. Prijave predstavijaju
zastrasivanje ljudi koji ostvaruju
pravo na izrazavanje sopstvenih
uverenja, sto ukazuje da je borba
za odredena prava, koja se sprovo-
di na ulicama, cesto kao poslednje
raspoloZzivo sredstvo legitimne
borbe, nedopustiva.

Ministarstvo unutradnjih poslova
zabranilo je skup organizacije
Falun Gong planiran za 24. febru-
ar ispred Kineske ambasade, a
&iji cilj je bio poziv vlastima u da
prestanu sa progonom njihovih
¢lanova. Planirano je bilo da

se skup ,,Pet do 12 za ljudska
prava u Kini koji je bio uredno
prijavljen, istovremeno odrZi u
Beogradu, Zagrebu i Ljubljani i
da se apeluje se na Komunisti¢ku
partiju Kine da prekine progon
aktivista ove organizacije u Kini.
U zvaniénom obrazloZenju bilo je
navedeno da, obzirom da postoji
moguénost da se na prostoru
prijavljenom za odrZavanje
javnog okupanja okupi veéi broj
drZavljana NR Kine koji borave

u Republici Srbiji, radi obeleza-
vanja Nove godine po kineskom
kalendaru, a koji su suprotnih
stavova od od pristalica Falun
Gong, postoji opasnost da dode
do medusobnog sukoba &ime bi
se ugrozila bezbednost ljudi i
imovine na navedenom prostoru.
Organizatori skupa istakli su da
je ovakvo obrazloZenje MUP-a
nelogiéno, jer je Kineska Nova
godina obeleZena sedam dana ra-
nije, 16. februara. Dodatno, skup
je zabranjen uprkos apelu Kuée
ljudskih prava upuéenom MUP-u
da preispita delovanje prema

aktivistima Falun Gonga u Srbiji.
Naime, aktivistima Falun Gonga
zabranjeno javno okupljanje

veé deset puta, podevsi od 2014.
godine, kada je u Srbiji odrzan
samit Kine i 16 zemalja, iako su
takvi skupovi godinama unazad
nesmetano odrZavani bez ugro-
Zavanja bezbednosti na raznim
lokacijama u Beogradu, ukljuéu-
juéi i Kinesku ambasadu. U svom
saopstenju podseéaju na stav Ko-
miteta pravnika za ljudska prava
da MUP tada nije postupio prema
zakonu i da konstantno oduzima
aktivistima Falun Gonga jedno
od osnovnih ljudskih prava, a to
je pravo na slobodno okupljanje,
garantovano Ustavom Srbije.
Ustavni sud Srbije je tri godine
nakon Samita Kine i 16 zemalja

u Beogradu i zabrane skupova u
to doba, doneo odluku o povredi
prava aktivista.

»,Znadaj slobode okupljanja lezi

u &injenici da njeno uZivanje
omoguéava ucesnicima u javnom
Zivotu da slobodno iskazuju

i zadovoljavaju svoje potrebe
iinterese i tako uéestvujuu
upravljanju zajednicom, $to je &¢ini
prvom linijom odbrane od jadanja
autoritarnih tendencija.“

U atmosferi gde je prostor za
dijalog suzen, gradani svoje
nezadovoljstvo iskazuju na ulici,
$to moZze da objasni pojavu sve
vise grass root organizacija na
lokalnom nivou. Godina 2018. bila
je obelezena okupljanjima grass
root inicijativa koje su uglavnom
traZile re$enje na socio-ekonom-
ska pitanja, ili imale ekologku
poruku, u situaciji kada ne postoji
javna debata i reakcija vlasti na
svakodnevne probleme sa kojima
se susrecu.

Udruzene gradanske inicijative
Novog Sada udruZile su se u svo-
jim naporima da spree investitore
da na zelenim povrsinama izgrade
stambene objekte. “Uprkos

20 http://www.yucom.org.rs/wp-content/uplo-
ads/2017/03/Sloboda-okupljanja-u-Republici-Sr-
biji-2015-2016..pdf
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&injenici da mnogi maligani ne
mogu da dobiju mesto u vrti¢ima,
u gradanskim inicijativama “Ne
damo Livadicu!”, “Saéuvajmo park
kod Muzeja Vojvodine” i Saduvaj-
mo Liman od betona”, smatraju da
izgradnja vrtiéa na Limanu 2, koja
je predvidena generalnim urba-
nisti¢kim planom Grada Novog
Sada, nije potrebna.”?! Gradani se
lako mobiliu oko pitanja koja se
tidu kvaliteta njihovog svakod-
nevnog zivota. dok se vlast i dalje
oglusuje o komunalne potrebe
lokalnih zajednica.

Cuvari izvora su osnovali udruze-
nje nakon upornih nastojanja in-
vestitora, koji uz podrgku lokalne
samouprave, pokusava da izgradi
stambeni kompleks koji bi ugro-
zio dobavljanje vode za stanovni-
ke Miljakovca koji se snabdevaju
vodom sa Miljakovadkog izvora.
Predstavnici udruZenja su okupili
eksperte i stanovnike Miljakovca
iuz humanitarne akcije upozorili
gradane da bi gradnja na ovom po-
drudju imala dalekoseZne posledice
na njihov kraj. Miljakovéani veé
godinama, protestima i lokalnim
akcijama uspevaju da utiéu na
lokalnu vlast da onemoguéi gradnju
na lokaciji izvora. Ovo udruzenje
predstavlja primer kako dobro
organizovani gradani okupljeni
oko zajedni¢kog problema koji

se ti¢e njihove lokalne zajednice
mogu da uti¢u na bolju primenu
zakona od strane nadleZnih orga-
na izvréne vlasti.

Tokom 2018. odrZani su protesti
inicijative Saéuvajmo reke Stare pla-
nine pod nazivom Ne za MHE (mini
hidroelektrane) na Staroj planini
koja zahteva od vlasti da prestane
da subvencionise izgradnju minihi-
droelektrana koje unistavaju prirod-
nu sredinu i dovode do istrebljenja
retkih vrsta. “Istrazivali su nagli da
ée 11 endemskih vrsta ribe nestati, 7
vrsta ribe ée biti u kriti¢nom stanju
ugroZenosti i da ée se broj ugroze-
nih ribljih vrsta duplirati na 24. Nisu
samo ribe ugroZzene. MHE dovode
do isugivanja reka, §to otezava

Zivot ljudima, ali ugrozava i okolne
ekosisteme.”?2 Poseban znadaj ovih
lokalnih akcija je bio u tome $to su

21 udruzenja.info/udruzenja-gradana-gradani-
ma-sruseni-stanovi-zbog-sprege-vlasti-i-investitora.

okupile veliki broj ljudi irom cele
Srbije, koji su protestovali protiv
partikularnih interesa investitora, a
zarad oéuvanja prirodne sredine.>:

Protesti protiv poskupljenja

cena goriva u junu 2018. brzo su
ispolitizovaniiokarakterisaniu
provladinim medijima kao poku3aji
opozicije da izvedu nemire u Beo-
gradu?¢, iako su ovi protesti imali
za cilj da ukaze na gorué¢e ekonom-
ske probleme stanovnistva.

“Grupa trudnica, porodilja i majki,
okupljena u gradanskoj inicijativi
“Mame su zakon” protestovala je
zbog redenja predvidenih Zakonom
o finansijskoj podrsci porodicama

s decom u septembru 2018. I ovaj
protest, u skladu sa veé¢ oprobanom
metodologijom, proglagen je poli-
tickim, ovaj put od strane Ministra
za rad, zaposljavanje, boracka i soci-
jalna pitanja, Zorana Dordeviéa.”25
Ovo je nova kategorija neformalnog
okupljanja, gde se gradani okupljaju
oko socijalnog problema. Vlast u Sr-
biji formalno brigu o deci i porodici
drzi medu prioritetnim ciljevima,
iako to ne pokazuje kroz zakonske
ipodzakonske akte koje donosi, a
koji reguligu ovu oblast.

ZdruZzena akcija “Krov nad glavom”
je skup organizacija (Ko gradi grad,
Ne da(vi)mo Beograd, Socijaldemo-
kratska unija, Jednakost, Reci NE
Izvrditeljima, 7 zahteva, Marks21,
Cuvari/ke vatre i Beogradska
omladinska akcija) i pojedinca
kojima je zajedni¢ko zalaganje za
pravo na stanovanje. Krov nad gla-
vom, osim borbe protiv prinudnih
iseljenja, pruza i besplatnu pravnu
pomoé gradanima. Tokom 2018.
godine organizovali su 27 odbrana
u kojima su pomogli da 56 ljudi
sacuva svoj dom. Sve one su bile
uspesne osim jedne. Zajedno sa
Efektiva organizacija potro$aca
suu dva navrata blokirali rad
Eurobanke zbog uloge koju banka
ima u prisilnim iseljenjima. Vige
desetina gradana im se obratilo sa
pitanjima i Zalbama na rad izvrsite-
lja. Zahvaljujuéi predanoj borbi za
pravo na dom u proteklih godinu i
po dana, problem prisilnih iseljenja
je postao prepoznat u §iroj javnosti,
a Ministarstvo pravde je oformilo
radnu grupu za izmenu Zakona o
izvrenju i obezbedenju. Ove orga-

nizacije su napisale predlog izmena
i dopuna tog zakona u kome, izme-
du ostalog, predlazu da se uvede
pravilo jedinog doma - izuzece
nekretnine kao predmeta izvrienja
ukoliko ona predstavlja jedini krov
nad glavom duZnika.2¢ Usvajanje
Zakona o izvrdenju i obezbedenju je
jos od primera dono$enja zakona po
hitnom postupku i u netransparen-
tnoj procedure koji je doveo do brze
reakcije i mobilizacije gradana.

Lider partije Srpske levice, Borko
Stefanovié i dvojica njegovih stra-
nackih kolega, napadnuti su u Kru-
8evcu nakon odrzane lokalne panel
diskusije. Nekoliko sati kasnije,
predsednik Srbije Aleksandar Vuéié
najavio je da su ljudi koji su napali
Stefanoviéa i jos dvoje aktivista
uhapseni. Ovaj dogadaj pokrenuo
je niz protesta u Beogradu i drugim
gradovima, svake nedelje, od kojih
se prvi zvao “Stop krvavim kogulja-
ma”. Mediji su objavljivali razlidite
informacije, pokusavajuéi da mini-
malizuju broj uesnika na svakom
sledeéem skupu. Predsednik Srbije
Aleksandar Vuéié, je izjavio da neée
postupiti po zahtevima demonstra-
nata &ak ni da ih je 5 miliona, nakon
Zega su protesti dobili ime “Jedan
od 5 miliona”. Do kraja 2018. odr-
Zana su 3 protesta, ali je najavljeno
njihovo dalje odrzavanje. Protesti
su mobilisali veliki broj gradana $to
je dovelo do zabrinutosti vladajuée
vedine, a §to se je za posledicu
imalo targetiranje predstavnika
opozicije i organizatora protesta.
Neizvestavanje o protestima na
Radio televiziji Srbije dovelo je do
mobilizacije veéeg broja gradana i
Sirenja protesta i na druge gradove
Sirom Srbije.

Protesti u Ni3u su se odrzavali
tokom leta 2018. kada su se gradani
pobunili zbog predaje aerodroma

22 https://www.facebook.com/7zahteva/posts/
spasimo-reke-sa%C4%8Duvajmo-prirodu-ne-za-m-
hesve-dr%C5%BEave-balkana-su-izrazile-%-
C5%BEelju-da-/1898261207138297/

23 https://www.energetskiportal.rs/odrzan-najve-
ci-ekoloski-protest-ne-za-mhe-u-beogradu/

24 https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf
22.strana

25 Isto

26 https://www.facebook.com/zakrovnadglavom/
posts/362287727696441
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https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Protestovali-protiv-gradnje-mini-hidrocentrala-na-Staroj-planini.sr.html
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http://rs.n1info.com/Vesti/a444402/Protest-Stop-krvavim-kosuljama-u-Beogradu.html
https://www.danas.rs/politika/inicijativa-ne-damo-niski-aerodrom-nelegitimnu-sednicu-skupstine-oboricemo-na-sudu/

Konstantin Veliki iz ruku gradske
uprave u ruke drzave. Protesti su
nastali kao rezultat ,,curenja“ infor-
macija iz jo§ uvek tajnog ugovora
izmedu francuske kompanije koja
je uzela u koncesiju beogradski
aerodrom. U ugovoru se drzava
obavezala da nigki aerodrom nece
preci odredeni nivo prihoda, da

ne bi bio konkurentan ?’” Gradani
Nisa su nedeljama izlazili na ulice
protestujuéi protiv ovakvog nacina
upravljanja od strane gradske
vlasti. Aerodrom je ustrupljen na
korigéenje bez naknade drzavi i
pored neumornih protesta gradana.
Ovaj primer je jo$ jedan pokazatelj
kako se vlast oglusava na zahte-

ve gradana i donosi odluke kroz
netransparentne procese.

1.2.2. Sloboda izraZavanja
Zakonodavstvo

Sloboda izrazavanja jedno je od
najstarijih ljudskih prava koje

je Ustavom zagarantovano i
vigestruko zasti¢eno brojnim
medunarodnim konvencijama.
Sloboda medjija sastavni je deo
slobode izrazavanja i predstavlja
uslov za neometano uZivanje
ovog prava. Kontrola medjija kroz
politi¢ke i ekonomske pritiske od
strane pojedinaca i drustvenih
grupa spredava razvoj slobode
izrazavanja i urusavanje sistema
zastite ljudskih prava, ali i samih
temelja na kojima poéiva jedna
demokratska i pravna drZava.

Tokom 2018. godine. najvise paznje
javnosti privukla je izrada nove
Medijske strategije, tj. Strategije ra-
zvoja sistema javnog informisanja
u Republici Srbiji do 2023. godine,
iako ovaj programski dokument
nema nikakvu pravnu snagu. Na-
kon isteka vaZenja stare strategije
(Strategija razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji do
2016.godine), Vlada je oformila
Radnu grupu za izradu nacrta nove,
koji nikada nije objavljen. Nakon
protesta novinarskih i medijskih
udruZenja zbog netransparentog

27 https://www.juznevesti.com/Ekonomija/Ako-ae-
rodrom-ode-Drzavi-Nis-bi-mogao-da-placa-odste-
tu-avio-kompanijama.sr.html

nacdina rada Radne grupe kao i
reSenja koja su procurela ujavnost i
njihovog napustanja Radne grupe,
savetnica predsednika Republike za
medije, Suzana Vasiljevié saopstila
je na sednici Nacionalnog konventa
o EU u aprilu 2018, da je obustavljen
rad na strategiji i da ée biti formi-
rana nova Radna grupa.2¢ Njeno
obrazloZenje da je sam Predsednik
u ,konsultacijama sa premijerkom”
obustavio rad na izradi medijske
strategije, pokazalo je otvoreno
kréenje ustavne i zakonske norme
o na&inu vrienja vlasti i funkcioni-
sanju drzavnih institucija.2? Sam
Ustav RS ne daje za pravo Predsed-
niky, ali ni njegovim zaposlenima,
pravo medanja u medijske poslove
iurad na zakonskim i podzakon-
skim aktima. Nova Radna grupa
za izradu strategije formirana je
konaéno krajem juna 2018. godine,
nakon nekoliko meseci rasprava

i medusobnih optuzbi izmedu
predstavnika vlasti i novinarskih

i medijskih udruzenja. Zahtev
organizacija civilnog drustva da

se u Radnoj grupi nadu i njihovi
predstavnici nije prihvaéen.3° Rad-
na grupa je krajem decembra 2018.
godine predala prvi nacrt Medijske
strategije Vladi, za koji je najavljena
javna rasprava i usvajanje u prvoj
polovini 2019. godine.

Srbija se i u dokumentima koji su
vezani za proces pristupanja EU,
obavezala na potovanje osnov-
nih prava u koje spada i sloboda
izraZavanja. Najvazniji dokument u
tom smislu, je Akcioni plan za Po-
glavlje 23 koji se bavi pravosudem i
osnovnim pravima. Ovo Poglavlje
je jedno od tri kljuéna za proces
evrointegracija, otvoreno je odmah
na podetku i nece biti zatvoreno
sve do kraja pregovora izmedu
Srbije i EU. Vlada Srbije je 2015. go-
dine osnovala Savet za sprovodenje
AP za Poglavlje 23, kao stru¢no telo
koje podnosi periodié¢ne izvestaje o
stepenu ispunjenosti postavljenih
ciljeva. Sveopéti utisak je da Savet
olako daje ocenu,, ispunjeno u
potpunosti” za aktivnosti gde je
oéigledno da to nije slucaj. Veéina
rokova koji su propisani Akcionim
planom, odavno je propustena,
aktivnosti kasne i po nekoliko

godina, zbog &ega je i najavljivana
njegova revizija za 2018. godinu do
koje nije doslo.

Grupa organizacija civilnog
drustva pripremila je zajednié-
ki komentar na Nacrt zakona

o za$titi podataka o li¢nosti
smatrajuéi da je zakon konfuzan
i da ima puno manjkavosti. Ipak
“Skupétina Srbije je 9. novembra,
usvojila Zakon o za$titi podata-
ka o li¢nosti, koji je trebalo da
domaéu regulativu uskladi sa
GDPR-om, novom evropskom
regulativom u ovoj oblasti”31,
bez usvajanja komentara stuéne
javnosti. Predstavnici OCD koju
su pripremili komentare, kao i
sam Poverenik su izneli stav da
ovakav zakon nije u skladu sa
standardima EU i da Iako zakon
neupitno pro$iruje prava gradana
u oblasti zastite li¢nih podataka,
mnoge manjkavosti na koje su
upozoravali nisu otklonjene iz
finalne verzije zakona.

Organizacije civilnog drustva,
mediji i pojedinci zahtevali su od
Ministarstva za drzavnu upravu

i lokalnu samoupravu da bez
odlaganja iz Nacrta zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama
od javnog zna&aja ukloni odredbu
kojom bi se omoguéila zloupo-
treba prava na slobodan pristup
informacijama protiv organizaci-
ja, medija i pojedinaca koji deluju
u javnom ili opStem interesu.
Istovremeno se mora omoguditi
potpuna i efikasna kontrola javno-
sti nad radom javnih preduzeéa

i drugih subjekata osnovanih ili
finansiranih od strane organa
javne vlasti. Kljuéne zamerke koje
su uputili predstavnici civilnog
sektora odnose se na: odustajanje
od predloZenog redenja iz Nacrta
zakona, da se drzavna preduze-

28 https://mediji.gradjanske.org/ 2018/10/11/zaustav-
ljena-izrada-medijske-strategije

29 https://mediji.gradjanske.org/2018/10/11/vucic-po-
nizio-vladu-i-preko-savetnice-pokazao-ko-odlucu-
je-o-medijskoj-strategiji

30 https://mediji.gradjanske.org/2018/07/05/uklju-
citi-predstavnike-udruzenja-gradana-u-radnu-gru-
pu-za-izradu-medijske-strategije

31 https://startit.rs/usvojen-zakon-o-zastiti-po-
dataka-o-licnosti-upozorenja-o-manjkavosti-
ma-ignorisana/
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https://www.danas.rs/politika/inicijativa-ne-damo-niski-aerodrom-nelegitimnu-sednicu-skupstine-oboricemo-na-sudu/
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https://paragrafco.co.rs/dnevne-vesti/280219/280219-vest10.html
https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni plan PG 23 Treci nacrt- Konacna verzija1.pdf
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https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/070317/070317-vest18.html
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/12512/
https://startit.rs/gdpr-dolazi-u-srbiju-sve-sto-treba-da-znate-o-novoj-regulativi-za-zastitu-podataka-o-licnosti/
http://udruzenja.info/hitno-ukloniti-stetne-odredbe-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja/
https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/260318/260318-vest14.html
http://www.partners-serbia.org/wp-content/uploads/2018/05/Komentari-na-Nacrt-Zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-zna%C4%8Daja.pdf
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¢a - drustva kapitala, politicke
partije i verske zajednice - izuzmu
iz kruga obveznika Zakona;
odustajanje od predloZenog re-
Senja da obveznici zakona mogu
pokretati upravne sporove protiv
redenja Poverenika; neophodnost
definisanja postupka u sluca-
jevima kada je neophodno da
Vlada obezbedi izvrenje redenja
Poverenika; neophodnost izme-
$tanja nadzora nad sprovodenjem
Zakona iz Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave i
preneti ovu nadleznost na Povere-
nika; prosirenje nadleZnosti Po-
verenika koja treba da obuhvati
pokretanje prekr3ajnog postupka;
definisanje pravne i politi¢ke od-
govornosti za krienje Zakona za
odgovorna fizi¢ka lica u organu
vlasti; olak§avanje primene testa
javnog interesa u smislu &lana 14.
vazedeg Zakona; uspostavljanje
standarda anonimizacije poda-
taka o li¢nosti prilikom primene
Zakona. Nakon zavrSene javne
rasprave, Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave nije
obavestilo javnost o njenom isho-
du niti je dalo bilo kakvu reakeiju
na mnogobrojne komentare koje
su poslale organizacije civilnog
drustva. Prema GodiSnjem planu
rada Vlade izmene i dopune
Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znadaja
trebalo bi da se nadu pred Vla-
dom u junu 2019. godine.

Praksa

Iako ne postoje zakonske restrik-
cije za rad udruZenja, u praksi je
Zesto na delu kampanja koja ima
za cilj da smanji kredibilitet udru-
Zenja, posebno onih koja kritikuju
vlast. Kampanje protiv predstav-
nika udruZenja su u 2018. uzele
maha, pa su i politi¢ki zvaniénici

i pro-vladini mediji éesto isticali
nadine finansiranja udruZenja,
njihovo anti-srpsko delovanje i
objavljivale na naslovnicama razli-
Cite fabrikovane afere da bi uticale
na sliku javnostio udruzenjima.

Prethodnu godinu obelezilo je
suzavanje prostora za delovanje
aktivista gradanskih pokreta,

inicijativa i organizacija civilnog
drusdtva. ZabeleZeni su pokusaji
napada ne samo na aktiviste veé
inovinare na otvorenim sku-
povima i napadi na opozicione
lidere. Takode, primetan je trend
osnivanja vladinih nevladinih
organizcija (takozvane GONGO)
kao forme zloupotrebe slobode
udruZivanja. U prethodnoj godini
zabranjene su izlozbe karikatura
poznatih karikaturista u vise
gradova u Srbiji.

Relevantne medunarodne orga-
nizacije i institucije koje se bave
slobodom medija konstatuju veé
godinama kontinuirani pad Srbije
u oblast izraZzavanja, pluralizma

i slobode medije. Dva najpozna-
tija svetska indeksa koja mere
slobodu izrazavanja su indeksi
Reportera bez granica i organi-
zacije Freedom House. Reporteri
bez granica objavili su svoj najno-
viji izvestaj u aprilu 2018. godine i
u njemu je Srbija pala za 10 mesta
('sa 66.na 76. mesto svetske liste),
$to predstavlja jedan od najveéih
padova u svetu.32 ,,Pod predsedni-
kom Aleksandrom Vué&ié¢em Srbija
je postala zemlja gde je nebezbed-
no biti novinar, §to je jasno prema
alarmantnom broju napada na no-
vinare koji nisu istraZeni, redeni
ili kaznjeni i agresivnoj kampanji
blaéenja koju vode provladini
mediji protiv istrazivackih
novinara”3?, navodi se u obrazlo-
Zenju ove organizacije.

Sliéan zakljudak je imala i Evrop-
ska komisija u svom Izvestaju o
napretku Srbije za 2018. godinu,
gde se u delu koji se odnosi na po-
liti¢ke kriterijume navodi da ,iako
je Srbija ostvarila izvestan nivo
pripremljenosti, nije postignut
napredak u pogledu slobode izra-
Yavanja, $to sve vise zabrinjava“.
Svi oviizvestaji su u suprotno-
osti sa pozitivnim zvani¢nim
nalazima drZavnih institucija koje
izve$tavaju o napretku u procesu
pregovaranja sa EU, a koje se svo-
de samo na tehnicko izvestavanje
o ispunjenosti obaveza.

Predstavnik BIA Marko Pare-
zanovié, govoreéi na konferen-

ciji desnicarske organizacije
Nacionalna avangarda u oktobru
2018, istakao je da najintenziv-
niju pretnju Srbiji predstavlja
prikriveno delovanje spoljnog
faktora, dodavsi sledeée: “Na taj
nadin vrie se odredene zloupo-
trebe i stavljaju se u funkciju
pojedinci, naglasavam pojedinci
iz redova opozicionih politi¢kih
partija, pojedini delovi medija.
Takode, nije retka pojava da se
pojedini delovi NVO sektora
stavljaju u neku destruktivnu i
subverzivnu funkciju. Ono &to

je relativno nova pojava, ali nije
nepoznanica, to je upravo uticaj
ovih negativnih i destruktivnih
struktura prema sindikatima”34
NTlje novost da se na ovaj nadin
opisuju delatnosti udruzenja od
strane politi¢kih zvaniénika, ali
kada predstavnik BIA kaze da je
ozbiljna pretnja po bezbednost
zemlje delovanje udruzenja, onda
to predstavlja opasnost po razvoj
vladavine prava u Srbiji. Nacio-
nalna avangarda osnovana je u
maju 2017. godine, a veé sledeée
godine uspela je da organizuje
konferenciju u hotelu ,Metropol”
kojoj su prisustvovali predsednik
Republike, predsednica Vlade Sr-
bije i nekoliko ministara. Podatke
o finansiranju ove organizacije
nije moguée naéi ni na njihovom
zvaniénom sajtu, kao ni na sajtu
Agencije za privredne registre.

Izvrénom direktoru Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku
(BCBP), Predragu Petroviéu, je
ponovo obijen je stan 22. maja
2018. Odnete su samo stvari iz
radne sobe, dok ostale vrednosti
iz stana nisu ukradene. On je veé
bio meta napada 2016. godine
kada mu je zbog izjava o sluéaju
Savamala na automobil ostavlje-
na poruka da se ¢uva. Nijedan od
ovih sludajeva jos uvek nije resen.

32 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a382671/Veli-
ki-pad-Srbije-na-listi-medijskih-sloboda-Repor-
tera-bez-granica.html

33 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a382671/Veli-
ki-pad-Srbije-na-listi-medijskih-sloboda-Repor-
tera-bez-granica.html

34 https://www.gradjanske.org/wp-content/uplo-
ads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf


https://freedomhouse.org/blog/cry-help-serbia-s-independent-media
https://rsf.org/en/serbia
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf
http://www.bezbednost.org/Saopstenja/6846/Obijen-stan-izvrsnog-direktora-BCBP.shtml

“Organizacije civilnog drustva
koje se bave zastitom ljudskih
prava i suodavanjem s proslo-
8éu zatrazile su u avgustu 2018.

u otvorenom pismu Federiki
Mogerini, Visokoj komesarki

za bezbednost i spoljne poslove
Evropske unije, da ta organizacija
zauzme stav protiv etnicke raz-
mene teritorija i promene granica
izmedu Srbije i Kosova.”?5 Slanje
otvorenog pisma dalo je podstrek
za nove napade u medijima na
Zene iz organizacija civilnog
drustva samo zato §to su ule-
stvovale u njegovom iniciranju.
Posebno je indikativno §to su ve-
¢inom Zene meta takvih kampa-
nja uperenih protiv predstavnika
organizacija civilnog drutva.

Srpski telegraf je objavio na
naslovnici tekst pod nazivom
“Ove babe su zlo” gde je oznadio
predstavnice udruzenja gradana:
Sonju Biserko, Natasu Kandié,
Vesnu Pesi¢ i Maju Stojanovié
kao kreatorke haosa i atmosfere
netrpeljivosti u Srbiji.?¢

Tokom 2018. godine, meta
tabloidnih kampanja, podrzanih
od strane vladajuéih struktura,
postale su i humantiarne organi-
zacije. Fondacija ,,PodrZi Zivot*
godinama skuplja novac kako bi
se finansiralo le¢enje dece i pri-
kupila srdstava za njihovo leéenje
u inostranim bolnicama. “Srpski
telegraf objavio je na naslovnoj
strani neistinite informacije o
proneveri novca iz fondacije,
laZirajuéi pritom izjavu majke
bolesnog deteta. Ministar zdravlja
Zlatibor Lonéar pozvao se na lazi
tabloida i na sednici skup&tine
prozvao humanitarni fond da se
kocka sa novcem gradana stavlja-
juéi ga u investicione fondove”3”

I ako je se majka oglasila javno i
iznela da je sve $to je tabloid obja-
vio laZ, pritisci na Fondaciju koju
je osnovao poznati glumac blizak
opoziciji, Sergej Trifunovié, nasta-
vili su se kroz razlid¢ite medijske
kampanje i provere poreske poli-
cije. Napadima na humanitarne
fondacije i plasiranjem tvrdnji o
proneverama bez ikakvih dokaza
ugroZava se poverenje gradana

u filantropiju i nanosi se ozbiljna
Steta svima koji rade na razvoju
dobrovoljnih davanja u Srbiji.
Kada se u to ukljuée i drzavni
funkcioneri, a zatim i institucije
poput policije, ovi napadi dobijaju
i svojevrsni drzavni pecat i
pokroviteljstvo vlasti za napad
na filantropiju kao pojavu.?8

Broj napada na novinare, uk-
ljuéujuéi fizicke napade, napade

na imovinu, verbalne pritiske i
pretnje kontinuirano raste od 2013.
godine, da bi svoj vrhunac dostigao
u 2018. godini. Prema podacima
Nezavisnog udruZenja novinara
Srbije 2018. godine prijavljeno je
102 napada. Posebno je zabrinja-
vajuéa éinjenica da Tuzilastvo

u vedini sludajeva jos uvek ne
reaguje ili veoma sporo reaguje na
napade. Najdrasti¢niji napad ove
godine koji je zabeleZen predstavlja
paljenje kuée novinara portala

. Zig info”, Milana Jovanovica,
zbog pisanja o radu predsednika
opstine Grocka, koji je kasnije i
uhap$en pod sumnjom da je jedan
od nalogodavaca.® Nastavljene su
i pretnje uglednim novinarima koji
pidu kritii¢ki o radu i rezultatima
vlasti. Glavni urednik agencije
Beta, Dragan Janjié, pro$ao je kroz
liné na drudtvenim mreZama, gde
je objavljena i njegova adresa sa
otvorenim pozivom na nasilje.

Praksa objavljivanja neistinitih
tekstova i pozivanje na nasilje nad
neistomisljenicima vladajuée stran-
ke nastavljena je u prorezemskim
tabloidima i medijima. Kulminacija
je dostignuta kada je takav tekst,
koji otvoreno crta mete nezavisnim
novinarima i medijima, objavljen
na naslovnoj strani “ Ilustrovane
politike” pod naslovom ,,Psi su
pusteni”. Na ovu naslovnu stranu
stigle su reakcije iz Americke
ambasade u Beogradu, kao i me-
dunarodne organizacije Reporteri
bez granica osudujuéi je kao ,,poziv
na liné nezavisnih novinara”, dok
je drzavni sekretar u Ministarstvu
kulture i informisanja, Aleksandar
Gajovié, tom prilikom izjavio ,da
Ministarstvo nema obi&aj, nitije u
njegovoj nadleznosti, da komenta-
rise bilo ¢&iji autorski tekst. 39

Pritisci na medije nastavljeni su i
kori8éenjem poreske inspekcije.
Nakon gasenja Vranjskih novina
u septembru 2017. godine, ovoga
puta inspekcija je istrazivala
poslovanje najéitanijeg portala

sa juga - JuZne vesti. Nakon vige-
meseénih kontrola i pritisaka, nije
pronadena ni jedna nepravilnost u
raduy, ali je naden navodni prekrsaj
da glavni urednik nije prijavljen
kao zaposleni u portalu.«
Ugrozavanje slobode izrazavanja
nastavljeno je i skidanjem izloz-
be karikatura Du8ana Petrié¢i¢a

i Predraga Koraksiéa. Lokalne
vlasti u Lazarevcu nalozile su
uklanjanje izloZbe ,Karikature
od nagih Zivota “ u biblioteci
,Dimitrije Tucovié¢” u Lazareveu,
bez ikakvog obrazloZenja.

Koalicija Gradani za medije, koja
okuplja 28 OCD iz cele Srbije,

u ime gradana zainteresovanih
za struéno, odgovorno i tran-
sparentno upravljanje nadim
javnim medijskim ustanovama
(JMU), a da bi izbegli kontrover-
ze i prigovore delova struéne i
najsire javnosti koje su obeleZile
prethodna imenovanja ¢lanova
upravnih odbora JMU, uputila

je poziv Savetu regulatornog
tela za elektronske medije (REM)
da proces izbora novih &lanova
upravnih odbora RTS i RTV uéini
otvorenim i dostupnim javnosti
na sledec¢i nain:

- Po isteku roka za podnose-
nje kandidatura, objavi na
svom sajtu kriterijume izbora,
radne biografije i eventualnu
prateéu dokumentaciju kandi-
data, kao i podatke o njihovim
predlaga¢ima (uz zastitu
liénih podataka);

- Organizuje javne razgo-
vore sa kandidatima uuzem
izboru;

5 Isto.

36 https://www.republika.rs/vesti/srbija/79681/

ove-babe-zlo-kandiceva-biserkova-traze-brise-
la-spreci-podelu-kosova-evo-sta-tome-kazu-sa-
govornici-srpskog-telegrafa

37 https://www.gradjanske.org/wp-content/uplo-
ads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf

& Isto.
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https://insajder.net/sr/sajt/stav/12438/
http://rs.n1info.com/Vesti/a432320/Gajovic-o-tekstu-u-Ilustrovanoj-politici.html
https://www.juznevesti.com/Ekonomija/TS-Ugrozavanje-opstanka-medija-kroz-naplatu-izmisljenog-poreskog-dugovanja.sr.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a435260/Novi-optimizam-Vlasti-uklonile-karikature-Koraksa-i-Petricica-sa-izlozbe.html
https://www.gradjanske.org/poziv-savetu-regulatornog-tela-za-elektronske-medije/

1ZVESTAJ O PRACENJU PODSTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U SRBLJI 2017/2018.

N
o

- Na sajtu REM-a objavi zapi-
snik i snimak sednice Saveta
REM na kojoj su birani novi
&lanovi UO JMU, i obrazloZe-
nje odluka/izbora.

Nakon &to je Poreska uprava (PU)
nezakonito odbila da udruZenju
Transparentnost Srbija (TS)
dostavi podatke o tome u kojim me-
dijima je tokom 2015, 2016. 1 2017.
godine obavila inspekeijski nadzor,
Poverenik za informacije od javnog
znadaja i zastitu podataka o liénosti
je utvrdio da za uskraéivanje
informacija ne postoji pravni osnov
inaloZzio PU da dostavi podatke o
kontrolama u preduzeéima koja su
osnivadiili izdavaéi deset medija u
Boru. TS je od Poreske uprave tra-
zila podatke o sprovedenoj kontroli
iu Sest drugih gradova - Beogradu,
Ca&kuy, Kikindi, Loznici, Nidu i Vra-
nju za potrebe istrazivanja ¢iji je cilj
da se utvrdi da li inspekcije postu-
paju jednako prema medijima. Ne-
posredan povod za to istrazivanje
su sumnje u pristrasnost inspekci-
ja, koje su se javile naroéito u vezi
sa kontrolama u "Juznim vestima"
i"Vranjskim". Poreska uprava je
prvo trazila dodatni rok od 40 dana,
jer je navodno bilo potrebno vise
vremena za prikupljanje podataka,
da bi potom re&enjima odbila sve
zahteve. Kao razlog je navedeno
,da se traZi previse podataka“ali i
daje re¢,,0 podacima o poreskim
obveznicima“ koje Poreska uprava
ne sme da dostavi na osnovu Zako-
na o poreskom postupku i poreskoj
administraciji. Poverenik je u
reSenju utvrdio da ne stoji tvrdnja
Poreske uprave u vezi sa zadtitom
podataka o poreskim obveznici-
ma, jer je Transparentnost Srbija
traZila samo podatke o tome da li
su kontrole vrene i kojim danima,
te je Poreska uprava mogla da
izdvoji samo traZene podatke, ne
narudavajuéi prava kontrolisanih
subjekata. Takode, utvrdeno je da
Poreska uprava nije predo¢ila ni je-
dan dokaz o tome da se ,,zahtevom
trazi preveliki broj informacija za
¢iju obradu bi bilo utrodeno izuzet-
no mnogo vremena-“.

Nalazi prema EU Smernicama za podriku
civilnom dru$tvu zemljama pro$irenja :

1.1.a Procena kvaliteta

postojeéeg zakonodavstva

i okvira politike

Iako garantovana Ustavom,
sloboda okupljanja dugo nije bila
adekvatno regulisana imajuéi u
vidu da je dugo (0d 1992.) na snazi
bio veoma restriktivan Zakon koji
je 2015. odlukom Ustavnog suda
proglagen neustavnim. Novi Zakon
o javnom okupljanju na snazi je od
2016,ali ni on ne $titi ovo vazno
ljudsko pravo na adekvatan naéin.
Brojna ogranicenja slobode okup-
ljanja postavljena su §iroko i daju
preveliku moguénost za arbitrarne
odluke Ministarstva unutrasnjih
poslova. Sli¢nu moguénost zakon
predvida i za JLS, koje same
odreduju javne prostore koji nisu
pogodni za javna okupljanja i na
taj nadin umanjuju obim mesta

za moguéa javna okupljanja ili ne
preciziraju mesta pogodna za javna
okupljanja. Iako je Zakon priznao
spontana, mirna okupljanja koja su
izuzeta od njegove primene, ona
su istovremeno neopravdano ogra-
ni¢ena odredbom koja propisuje
da u tom sludaju ne sme postojati
organizator, niti osoba koja poziva
na takvo okupljanje. To je suprotno
od sustine spontanih okupljanja

, tj. promptne reakcije na neki
dogadaj kada objektivno ne postoje
uslovi za prijavu skupa. Dodatno,
Zakonom nije predviden efikasan
mehanizam Zalbe na zabranu jav-
nih skupava (ni upravni sudski po-
stupak ni ustavna zalba ne pruzaju
blagovremenu naknadu).

Sloboda misljenja i izraZavanja
eksplicitno je zagarantovana
Ustavom, primarnim i sekun-
darnim zakonodavstvom. Svi
pojedinci i pravna lica mogu se
slobodno izraziti. Ogranicenja
prava na slobodu izraZavanja, kao
Sto je ograni¢avanje govora mrznje,
predvidena zakonom, jasno su pro-
pisana u skladu sa medunarodnim
pravom i standardima.

1.1.b. Praksa selektivne primene
Zakona o javnom okupljanju i
nejasnih reakcija nadleznih organa
u zavisnosti od toga ko organizuje
javna okupljanja, nastavljena je i
tokom 2018.godine. To je, pre svega,
vidljivo tokom organizovanja
protesta opozicije, protestnih okup-
ljanja neformalnih grupa povodom
zastite Zivotne sredine (Odbranimo
reke Stare planine), dogadaja koji
se bave temama koje po pravilu
okupljaju desniéarske organizacije
(Festival Miridita - Dobar dan) i
okupljanja koje organizuju pokreti
za pomirenje 1 humanitarno pravo,
grupe gradana pogodenih prime-
nom specifiénih zakonskih regenja.

Sloboda izrazavanja je jedno od
najugrozenijih [judskih prava u
Srbiji o ¢emu svedode navodi iz
Izvestaja Evropske komisije o na-
pretku Srbije iz 2018: Sveobuhvat-
ni ambijent i dalje ne omoguéava
realizaciju ovog prava. Sluéajevi
pretnji, zastradivanja i nasilja nad
novinarima i dalje zabrinjavaju,
dok su istrage i finalne presude

i dalje retke. Dva najpoznatija
svetska indeksa koja mere slobodu
izraZavanja su indeksi Repor-

tera bez granica i organizacije
Freedom House objavila su da je
Srbija zabeleZila jedan od najveéih
padova na njihovim listama (za 10,
tj. za 4 mesta). Nastavlja se praksa
suzavanja prostora za rad novina-
ra, aktivista i OCD kroz pritiske

i verbalne pretnje, fiziéke napade
na njih i/ili njihovu imovinu,
medijske kampanje, opstrukeiju
dogadaja i aktivnosti. Za prvih 8
meseci registrovano je 57 napada
na novinare, a prema podacima
Nezavisnog udruZenja novinara
Srbije 2018. godine prijavljeno je
102 napada na novinare.


http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/10296-poreska-uprava-neosnovano-odbija-da-dostavi-podatke-o-kontroli-u-medijima
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf

Podoblast 2.1: Poreski/fiskalni
tretman OCD i njihovih donatora

2.1.1. Poreske olaksice

Zakonodavstvo

U pravnom okviru koji ureduje
poreski tretman OCD i njiho-
vih donatora tokom prethodne
godine nisu uéinjene izmene
koje bi uslovile poboljdanje. Na
osnovu Zakona o porezu na dobit
pravnih lica OCD su oslobodene
od oporezivanja na grantove,
donacije, élanarinu i neekonom-
ske izvore prihoda. Takode, dobit
koju generise OCD oslobada

se od poreza na dohodak pod
odredenim uslovima (élan 44).
Isti Zakon predvida i poreske
odbitke za davanja ustanovama
socijalne zadtite i drugim pruza-
ocima socijalnih usluga, na nadin
da ovakva davanja pre svega
korporativnih donatora smatra
izdatkom. Medutim, Zakon o
porezu na dohodak gradana i
dalje ne propisuje izuzeée od
poreza na imovinu za nekretnine
za udruZenja, fondacije i sli¢ne
OCD koje obavljaju delatnost od
javnog interesa. Takode, pojam
javnog interesa jo$ uvek nije na
jedinstven nadin definisan u
brojnim zakonima u kojima se
pominje. Na inicijativu ,Koalicije
za dobroéinstvo® 2018. godine
formiran je Savet za filantropiju
koji izmedu ostalog treba da raz-
matra i poreske olaksice za OCD.

Praksa

Koalicija za dobroéinstvo od 2018.

kroz Projekat za unapredenje
okvira za davanje radi na jacanju
filantropske infrastrukture koja
moZe da doprinese odrzivom
rastu filantropskih davanja i
razvoju medusektorskih partner-
stava, unapredivanju pravnog
okvira za razvoj podsticajnog i
transparentnog davanja od strane
pojedinaca i kompanija i promoci-
ju dobroé&instva, kulture davanja

i transparentnosti medu grada-
nima i gradankama Republike
Srbije, kompanijama, dijasporom
i neprofitnim organizacijama. Po-
reske olaksice i dalje ne podsti¢u
obavljanje u privredne delatnosti
od strane, imajuéi u vidu da se isti
procenat organizacija civilnog
drustva angaZuje u privrednoj de-
latnosti kao i prethodnih godina
(oko 25% od ukupnog broja).

Socijalno preduzetnistvo, kao
oblast ekonomije éiji cilj nije stva-
ranje profita veé ostvarenje nekog
opétekorisnog cilja, u poslednjih
par godina doZivljava svoj bum u
Srbiji, samim tim se javlja potreba
da se ova oblast regulige na neki
nadin. Iako pojam socijalnog pre-
duzeéa nije definisan zakonom,
“prema poslednjim istrazivanji-
ma, danas u Srbiji postoji oko
1.200 socijalnih preduzeéa”

koja obavljaju neku socijalnu
delatnost, a socijalna preduze-

¢a zaposljavaju vise od 10.000

ljudi.“* Ono $to razlikuje socijalna
predzeéa od obiénih jeste to §to
ona ispravljaju neke nepravde
koje se javljaju na trzidtu, kao sto
je zaposljavanje tesko zaposlji-
vih osoba, ili povratak profita u
ustanovu koja se o njima brine.
Najéesée tu ulogu preuzimaju
udruZenja gradana. Vige od tri
Zetvrtine zdravih i odrzivih soci-
jalnih preduzeéa ¢ine udruZenja
gradana i fondacije. Iako postoje-
¢éi pravni okvir Republike Srbije
omoguéuje nesmetano obavljanje
ovih aktivnosti od strane udruze-
nja, civilno drustvo veé godinama
zagovara usvajanje novih propisa
koji bi podstakli razvoj ovog dela
socijalne ekonomije.

2.1.2. Podsticaji za individualna /
korporativna davanja

Zakonodavstvo

I status individualnih i korpora-
tivnih davanja ostao je nepro-
menjen - poreske olak$ice za
individualno davanje jo$ uvek
nisu priznate Zakonom o porezu
na dohodak gradana, dok su
korporativna davanja regulisa-
na Zakonom o porezu na dobit
pravnih lica kao poreska olaksica
u iznosu do 5% od bruto prihoda

41 Evropski pokret, Kako osnovati socijalno
preduzece u Srbiji, Beograd, 2016, http:/
cukonvent.org/ wp-content/uploads/2016/10/
vodic-Drustveno-korisno-odrzivoKako-osnova-
ti-socijalno-preduzece-u-Srbiji_web.pdf
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za medicinske, obrazovne, nauéne,
humanitarne, verske svrhe, svrhu
zastite okoline i svrhe sporta, kao i
davanja institucijama socijalne za-
Stite koje su osnovane po zakonu
kojim se ureduje socijalna zastita.

Iako su brojne organizacije civil-
nog drustva godinama unazad
sprovodile kampanje zagovaranja,
kako za unapredenje sistema
poreskih olaksica za davanja, tako
i za jedinstveno uredivanje oblasti
javnog interesa, resorno ministar-
tvo za finansije je odbijalo da se o
ovim temama izjagnjava.*?

Medutim, na inicijativu Koalicije
za dobroéinstvo koja trenutno
sprovodi projekat unapredenja
okvira za davanja uz finansijsku
podrdku USAID Srbija, u avgustu
2018. godine odlukom Predsednice
Vlade Srbije Ane Brnabié osnovan
je Savet za filantropiju. Pored pred-
stavnika institucija, ¢lanovi Saveta
su i predstavnici neprofitnih orga-
nizacija iz Koalicije za dobroé&in-
stvo: Fondacija Ana i Vlade Divac,
Trag fondacija, Catalyst Balkans,
Srpski filantropski forum Smart
kolektiv, Forum za odgovorno
poslovanje i Fond Bg2. Cilj Saveta
je unapredenje uslova (tj. javnih
politika i zakonodavnog okvira)

za oporezivanje OCD i davanja

u Srbiji u praveu daljeg razvijanja
infrastrukture i kulture davanja

za opéte dobro. Tri kljudne oblasti
u kojima je potrebno promeniti
zakonodavni okvir da bi se razvila
kulturu davanja su izvestavanje
itransparentnost, volontiranje i,
dugoro&no, poreska politika prema
OCD i njihovim donatorima (indi-
vidualnim i korporativnim).

U izvestajima o napretku Srbije
u procesu evropskih integracija,
ova oblast se kontinuirano pojav-
ljuje kao nedovoljno razvijena i to
delovima koji se odnose na polo-
7aj i odnos sa civilnim drustvom
kao deo politickih kriterijuma.

2 Jedina uspe$na inicijativa u poslednjih nekoliko
godina se odnosi na zahtev Trag fondacije:
https://www.tragfondacija.org/pages/sr/javne-politi-
ke/inicijativa-za-unapredenje-poreskih-propisa.php

Praksa

IstraZivanje fondacije Catalyst
Srbija daruje 2018: Izvestaj o do-
broéinstvu pokazalo je da je broj
akcija davanja za op$te dobro opao
u odnosu na 2017, ali je procenjena
darovana suma ostala na istom
nivou. Procenjuje se da je 27,3 mili-
ona evra donirano u 2018. godini.

Najaktivniji darodavei su i tokom
2018. godine bili gradani (42,9%),
ali su poslovni sektor (29,5%), poje-
dinci (15,4%) i me$oviti darodaveci
(6,6%) takode imali znaéajan udeo.
U odnosu na prethodnu godinu,
gradani su ucestvovali u 1,8% vise
akcija, pojedinci u 2,6%, dok je
uledée poslovnog sektora opalo za
3,9%; procenat uc¢eséa mesovitih
darodavaca je takode opao.

Kada je rec o zabeleZenoj
darovanoj sumi, u 2018. godini
najdareZljiviji bili su gradani
(41,7%), preuzevsi prvo mesto u od
poslovnog sektora (39,0%); njih
slede meSoviti darodaveci (10,6%) i
pojedinci (4,3%). Suma darovana
od strane gradana je za 10,1% veéa
2018. godine u odnosu na 2017.
Zdravstvo (32,3%), podrska mar-
ginalizovanim grupama (25,2%),
obrazovanje (13,2%) i smanjenje si-
romastva (10,8%) ostaju &etiri teme
koje su, kao i prethodnih godina,
bile najvide podrzane. Najéesée
podrZana kategorija primalaca
su pojedinci i porodice (40,4%), za
kojima je 2018. godine upuéeno za
2% vise akeija nego u 2017. godini.
Po broju akeija, institucije su bile
druga najéesée podrzana kategori-
ja (iako je doslo do blagog pada na
27,8%), ali su i neprofitne organi-
zacije veoma blizu sa odrzanim
udelom od 26,2% akcija. Lokalne i
nacionalne vlasti (4,3%) ostaju na
istoj, poslenjoj, poziciji. Kada je
reé¢ o procentu darovanog iznosa,
prvo mesto kao iu 2017. godini za-
uzimaju neprofitne organizacije sa
54,3%, a prate ih institucije (27,6%),
te pojedinci i porodice (10,8%) i na
kraju lokalne i nacionalne vlasti
(5,7%). Zabelezeni iznos koji je
usmeren neprofitnim organizaci-
jama je veéi za 7% u 2018. godini,
aiznos usmeren drzavi (institu-
cijama i lokalnim i nacionalnim
vlastima) je manji za oko 9%.

Nakon nekoliko godina rasta
procenta akeija usmerenih ka
neprofitnom sektoru, ove godine
je taj procenat na pribliZno istom
nivou kao i 2017. godine, ali je
pozitivan trend rasta procenta
darovane sume (54,3%) nastav-
ljen i ove godine, za skoro 7%.
Medutim, vazno je imati u vidu
da su, u nekim slu¢ajevima, zna-
¢ajne sume novca koje se daruju
kampanjama koje su pokrenule
neprofitne organizacije, zapra-

vo date za podrgku drzavnim
institucijama (npr. novac darovan
za rekonstrukeiju i/ili opremanje
zdravstvenih i socijalnih insti-
tucija, ali usmeren preko raéuna
neprofitnih organizacija, poput
NURDOR:-a ili Fonda B92).

U 2018. godini gradani su, kroz
masovna individualna davanja,
ostali najaktivniji darodavei ne-
profitnim organizacijama (u ¢ak
49,1% sludajeva), dok je poslovni
sektor bio je darodavac u 26,4%
akcija usmerenih ka neprofitnim
organizacijama. Teme koje su naj-
¢edée podrzavane posredstvom
neprofitnog sektora tokom godina
su bile zdravstvo i podrika mar-
ginalizovanim grupama, a ova
2018. samo potvrduje tu ¢injenicu.
Medutim, ove godine je zdrav-
stvo (34,0%) preuzelo primat, sa
podrgkom marginalizovanim
grupama (28,1%) na drugom
mestu, dok sezonska davanja
(10,3%), smanjenje siromastva
(9,8%) i obrazovanje (5,6%) slede u
redosledu po koli¢ini akcija.
Krajnje korisni¢ke grupe koje

su kroz rad neprofitnog sektora
podrzane svakako i dalje ostaju
zastupljene u velikom broju. Naj-
zastupljenije su, kao i prethodne
godine, osobe sa zdravstvenim
problemima, osobe sa invalidi-
tetom, ekonomski ugroZena po-
pulacija i populacija iz odredenih
lokalnih zajednica, ali i ljudi iz
drugih zemalja, deca bez roditelj-
skog staranja, Zene i deca koji su
preziveli nasilje, osobe kojima je
potrebna palijativna nega, deca i
mladi u riziku i Zivotinje.

Kao najveéa nacionalna mreZa
koja je posveéena promociji i
daljem unapredenju koncepta
drustveno odgovornog poslova-


https://www.srpskifilantropskiforum.org/savet-za-filantropiju/
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf
https://givingbalkans.org/srbija/content/srbija-daruje-2018-godisnji-izvestaj-o-dobrocinstvu

nja (DOP), Forum za odgovorno
poslovanje je i u prethodnoj godi-
ni bio posveéen ciljevima koji se
odnose na promociju razvoja ino-
vativne filantropije i angaZzovanja
u zajednici i promociju DOP-a
kroz uklju¢ivanje predstavnika
MSP-a, socijalnih preduzeéa i
velikih kompanija. Ostali ciljevi
odnose se na podsticanje raz-
mene znanja [ iskustva izmedu
¢lanica I drugih zainteresovnih
strana, nastavak prakse merenja i
izvestavanja od DOP-u i sporo-
vodenje aktivnosti zagovaranja

u oblasti pobolj$anog pravnog i
regulatornog okvira za davanja.

Nalazi prema EU Smernicama
za podrsku civilnom drustvu
zemljama proSirenja:

2.2.a Poreski tretman OCDi
njihovih donatora nije se menjao
ni tokom 2018, ali je grupa OCD
inicirala je osnivanje Saveta za
filantropiju sa ciljem unapredenja
ovog okvira. Status individual-
nih i korporativnih davanja ostao
je nepromenjen - poreske olak3ice
za individualno davanje jo§ uvek
nisu priznate Zakonom o porezu
na dohodak gradana, dok su kor-
porativna davanja regulisan Za-
konom o porezu na dobit pravnh
lica kao poreska olak3ica u iznosu
do 5% za jasno definisane svrhe.

2.3.a Nema promena u pogledu
poreskih olak$ica za operativne

i ekonomske aktivnosti OCD.
Zakon o udruZenjima priznaje
samo ekonomsku aktivnost pove-
zanu sa misijom udruZenja, tako
da nema olaksica za ekonomske
aktivnosti koje nisu povezane sa
misijom udruZenja . Prihodi od
ekonomskih aktivnosti OCD
vezanih za misiju koji ne podlezu
porezu iznose do 3278,68 eura
(oko 400.000 dinara). Poreske
olaksice i dalje nisu podsticajne
za obavljanje ekonomske aktivno-
sti OCD, imajuéi u vidu da se isti
procenat organizacija civilnog
drustva angaZuje u ekonomskoj
aktivnosti poslednjih godina (oko
25% od ukupnog broja).

Podoblast 2.2: Podrska drzave
Zakonodavstvo

Vlada Republike Srbije usvojila
je novu Uredbu o sredstvima

za podsticanje programa ili
nedostajuéeg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja
(u daljem tekstu: Uredba), koja se
primenjuje od marta 2018.godine.
Uredbom se ureduju uslovi,
kriterijumi, obim, naéin, postupak
dodele, kao i naéin i postupak
vradanja sredstava za podstica-
nje programa ili nedostajuéeg
dela sredstava za finansiranje
programa koje realizuju udruze-
nja, a koji su od javnog interesa.
Uredba se kao podzakonski akt
primenjuje o strane ministarstava
ijedinica lokalne samouprave.
Njena osnovna slabost ogleda se
upravo u nivou njene pravne sna-
ge. Kao i kod drugih uredbi, ne
postoji organ zaduZen za nadzor
nad njenim sprovodenjem, kao ni
odgovornost za nesprovodenje
odnosno krienje odredbi.

Iako novine predstavljaju pokusaj
da se proces dodele sredstava
OCD u¢ini transparentnijim
(obaveza objavljivanja godisnjeg
plana raspisivanja javnih konkur-
sa, preciznijih rokova, definisanja
sukoba interesa, moguénost
ukljuéivanja predstavnika javno-
sti u komisiju za izbor,obaveza
informisanja javnosti o rezul-
tatima sprovedenih konkursa),
kljuéne zamerke OCD jos uvek su
na mestu. Sve navedene izmene
i dalje samo parcijalno i povréno
ciljaju kljuéne nedostatke Uredbe
na koju OCD godinama ukazuju:

- ne postoji utvrdena lista obla-
sti od javnog interesa u smislu
ove Uredbe;

- potrebno je detaljnije razraditi
kriterijume za izbor programa i
izvrsiti njihovu prioritizaciju;

- potrebno je uvesti obavezu
uskladenosti sa stratedkim do-
kumentima nadleznog organa
u razli¢itim oblastima javnog
interesa kao kriterijum; potreb-
no je da se kriterijumiu

3to je moguée vecoj meri utvrde
ovom Uredbom, a $to manje
odlukama nadleZnih organa;

- potrebno je uvodenje standardi-
zovanog i obaveznog obrasca za
podnosenje predloga programa/
projekata;

- portebno je utvrditi maksima-
lan i minimalan iznos sredstava
za pojedinadne projekte;

- potrebno je dati jasne kriteri-
jume za &lanstvo u konkursnoj
komisiji i osigurati obavezno
ucesée predstavnika civilnog
drustva prema kriterijjumima koji
ée osigurati reprezentativnost;
potrebno je propisati na¢in odlu-
&ivanja komisije;

+ potrebno je uvesti obavezu
objavljivanja na internet stranici
nadleZnog organa i portala
e-Uprava primene kriterijuma
za svaki pojedinaéni podneti
projekat/program u ovkiru
konkursa (u okviru liste
vrednovanja i rangiranja);

- potrebno je detaljno definisati
Zalbeni postupak, potrebno je
uvesti drugostepeni organ za od-
luke po Zalbi ili promeniti nadin
prvostepenog odlucivanja;

- neophodno je obezbediti
zastitu od politi¢kih uticaja na
proces odludivanja, tj. konag-
nost odluke komisije;

- potrebno je osigurati uvid zain-
teresovane javnosti u realizaciju
programa i projekata kao jedan
od principa finansijske podrike
udruZenjima u Srbiji;

- potrebno je uvesti obavezu
koridéenja jedinstvenih obrazaca
za izvestavanje, i jedinstvene
dinamike izvesStavanja i propisati
obavezu objavljivanja odobrenih
izvestaja (narativnih i finan-
sijskih) na portalu nadleznog
organa i portalu e-Uprava;

- potrebno je najpre definisati
monitoring programa/projekata
injegove ciljeve a zatimi pro-
pisati jedinstvenu metodologiju
monitoringa i uvesti obavezu
korigéenja jedinstvenih propisa;
- potrebno je uraditi pojedinaéne
evaluacije i zbirnu evaluaciju
efekata konkursa u odnosu na
stratedki dokument organa u
odredenoj oblasti javnog intere-
sa, a evaluacioni izvestaji (poje-
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dinaéniizbirni) treba da budu
objavljeni na sajtu nadleznog
organa i portalu e-Uprava;

+ potrebno je propisati obave-

zu uskladivanja pojedinadnih
pravilnika sa odredbama Uredbe
i razmotriti moguénost za uvode-
nje neke vrste kaznenih odredbi
za one organe koji ne postuju
odredbe ove Uredbe.

Raspodelu raspolozivih sredstava
iz budzeta nadlezni organi na
nacionalnom i loklanom novou
vlasti vrée kroz Sest budzetskih
klasifikacija (linija): 481 - dotacije
za organizacije civilnog drustva,
472 - nadoknade za socijalnu
zatitu, 451 - subvencije za javne
nefinansijske korporacije, 423 -
Usluge po ugovoru, 424 - specija-
lizovane usluge, 462 - grantovi za
medunarodne organizacije.

Praksa

U novembru 2018. Gradanske
inicijative su uputile zahtev za
pristup informacijama od javnog
znalaja ministarstvima, kancela-
rijama i agencijama zahtevajuéi
informacije o iznosu sredstava
koja su utrodena za finanisranje
programa i projekata OCD u
periodu od 1.januara do 23.no-
vembra 2019. Zahtevi su poslati
na adrese 30 institucija, a Mini-
starstvo finansija je jedina koja
nije odgovorila ni nakon zalbe
upuéene kancelariji Poverenika
za pristup informacijama od
javnog znacaja.

Pristigli odgovori pokazu-

ju da je 18 institucija na ime
dotacija za organizacije ci-
vilnog drustva u navedenom
periodu ukupno isplatilo

iznos od 1.988.309.22. RSD
(16.822.335,56 EUR). Poredenja
radi, podaci koji su na isti naéin
prikupljeni 2016.godine poka-
zali su da je taj iznos bio znatno
veéi - 16 institucija je ukupno
7.948.138.999,66 dinara (tada
64.570.614,54 evra) raspodelilo
iz budZetske klasifikacije 481
organizacijama civilnog drustva
tokom navedenog perioda.



Iznos u kategoriji 481 uRSD do

Iznos u kategoriji 481 uw EUR“ do

BB, NAZIVINSTITUCIJE 23.11.2018: 23.11.2018
q Mlm':c,tar.stvo za rad, .zapt?sljavan_]e, S EeB a0 0nDin B e 08
boracka i socijalna pitanja
2 .MlmSt{.iTStYo fodesizd 561.099.210,04 Din. € 4.747.249,11
informisanja
Ministarstvo trgovine, turizma i .
&3 120.014.955,99 Din. € 1.015.401,35

telekomunikacija

Ministarstvo spoljnih poslova-

4  Uprava za saradnju s dijasporom i 109.590.000,00 Din. €927.199,72
Srbima u regionu
Ministarstvo prosvete, nauke i
5 3 .
tehnoloékog razvoja 45.600.000,00 Din. € 385.804,43
6 {‘{[1n13tarstv9 zastite 35.375.000,00 Din. €299.294,55
Zivotne sredine
7 Kanzielarlja za ljudska i OERAERER Dn, SRS
manjinska prava
8 Ministarstvo drzavne uprave i Di 6.528
T L — 17.320.000,00 Din. € 146.538,00
9  Ministarstvo pravde 11.964.610,00 Din. €101.228,06
10 Ministarstvo zdravlja 10.325.000,00 Din. € 87.355,94
11 Ministarstvo privrede 10.000.000,00 Din. € 84.606,23
15 Ministarstvo poljoprivrede, Di 80708
Sumarstva i vodoprivrede 9-550.000,00 Lin. €80.798,95
o Dalaw b?rb“ 8.387.092,00 Din. €70.960,03
protiv korupcije
1% Ministarstvo gradevinarstva, .
saobraéaja i infrastrukture 7.256.780,64 Din. €61.396,89
Kancelarija za saradnju sa .
5 " o 4.499.028,91 Din. € 38.064,59
civilnim drustvom
16 Ministarstvo odbrane 4.483.376,00 Din. € 37.932,16
Ministarstvo za .
7" evropske integracije 4o o Dia, €33.885,64
18 Ministarstvo omladine i sporta 2.148.459,19 Din. € 18.177,30

Za razluku od 2016, kada je
najvedi iznos sredstava OCD
dodelilo Ministarstvo omladine i
sporta - MOS (3,8 milijardi RSD /
31,4 miliona EUR), u 2018. najvise
sredstava dodeljeno je od strane
Ministarstva za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja.«
Slede Ministarstvo kulture i
informisanja, Ministarstvo trgo-
vine, turizma i telekomunikacija
i Ministarstvo spoljnih poslova-
Uprava za saradnju s dijasporom
i Srbima u regionu. U posmatra-
nom periodu, MOS je dodelio

najmanje sredstava OCD - blizu
2,15 miliona dinara.

Ukupna utrosena sredstva iz
linije 472 (Anansiranje uslu-

ga socijalne zastite) iznose
99.365.444.808,63 dinara
(840.693.608,75 EUR) injih su
utrosili Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, bora¢ka i soci-
jalna pitanja (99.331.152.083,

73 Din) i Koordinaciono telo
Vlade Republike Srbije za opstine
PreSevo, Bujanovac i Medveda
(34.292.724,9 din).

Sredstva koja su utrosena iz linije

424 (specijalizovane usluge) izno-
se 64.904.372,94 dinara (549.131
EUR). U ovoj kategoriji je Mini-
starstvo za rad, zapo$ljavanje,
boracka i socijalna pitanja utro-
$ilo najvise novca (45.150.518,88
din), a zatim slede Ministarstvo

43 Obracunato po srednjem kursu narodne banke RS
na dan 31.12.2018.

“4Podaci su samostalno sracunati podaci po upustvu
iz odgovora MRZSP, tj. upu¢ivanjem na Informator
o radu https:/www.minrzs.gov.rs/sites/default/
files/2019-03/informator_o_radu_ministarstva_fe-
bruar%202019_0.pdf
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prosvete, nauke i tehnologkog
razvoja (14.029.489,50), Mini-
starstvo drZavne uprave i lokalne
samouprave (4.000.000,00) i Ko-
ordinaciono telo Vlade Republike
Srbije za op3tine Presevo, Bujano-
vac i Medveda (1.724.364,56).

Ukupna utroena sredstva iz
linije 423 (Usluge po ugovoru)
iznose 1.508.871.705,25 dinara
(12.765.995,28 EUR). Najvedu
koli¢inu novca iz ove kategorije
je utrodilo Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, bora¢ka i socijalna
pitanja (1.491.499.396,07 din.),
zatim slede Koordinaciono telo
Vlade Republike Srbije za opstine
PreSevo, Bujanovac i Medve-

da (8.086.292,22 din), Kabinet
ministra bez portfelja zaduZenog
za demografiju i populacionu
politiku (8.068.520,00), Zastitnik
gradana (939.536,96 din.), Mini-
starstvo za evropske integracije
(236.860,00 din.) i Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja (41.100,00 din.).

Tako su jasno definisine, procedu-
re za dodelu sredstava ne postuju
se uvek. Trend netransparentnog
procesa sprovodenja javnih kon-
kursa za dodelu sredstava udru-
Zenjima za realizaciju programa/
projekata od javnog znadaja
nastavljen jeiu 2018.

Primeri koji slede posebno
ilustruju problem ukljuéivanja
tzv. GONGO i PONGO organi-
zacija. Drzavno organizovanje
nevladinih organizacija koje nisu
posvedene svojoj misiji, veé sluze
iskljudivo za ostvarivanje ciljeva
funkcionera i stranaka na vlasti,
prisutno je veé duZe vreme alije u
poslednjih nekoliko godina dobi-
lo zabrinjavajuée razmere u Srbiji.
Ovakve organizacije obi¢no se
pojavljuju iz dva razloga - zbog
simuliranje podrgke vlastima i
njihovim inicijativama i sa druge
strane uéedéa na konkursima i
koruptivnog raspologanja javnim
novcem.*® ReSenjem Ministarstva
zdravlja iz aprila 2018 za pro-
gram ,Preventivna zdravstvena
zadtita“ Projekat 0012- Podrka
aktivnostima udruZenja gradana

u oblasti zdravstvene zastite“
znatan deo sredstava - nesto vise
od 1,5 miliona dinara - je dodeljen
organizacijama koje su osnovane
nekoliko dana pre raspisivanja
konkursa. Sli¢na situacija desila
se 12017, pa sredstava dodeljena
na ovaj naéin ukupno iznose éak
tri miliona dinara. Ovim rege-
njem su dodeljena sredstva za 13
organizacija u visini od 4.825.900
dinara (nesto vise od 40.000
evra). Cetiri odabrane organizaci-
je sunastale u razmaku od sedam
dana, a registrovane istog dana,
15. marta u Agenciji za privredne
registre. Dodatno, za sve njih
zajednicko je da na sajtu Agencije
za privredne registre ne postoji
kontakt telefon, e-mail adresa,

ili bilo koji drugi kontakt osim
ulice i broja. Internet pretragom
primetno je da ni jedna organiza-
cija nema sajt, a ne postoje ni me-
dijske objave koje se tiéu njihovih
aktivnosti. Sredstva su dodeljena
i dvema OCD koje su osnovane
neprosedno pred objavljivanje
konkursa iz 2017.

Asocijacija Nezavisna kulturna
scena Srbije pripremila je struénu
Analizu rezultata Konkursa
Sekretarijata za kulturu Grada
Beograda za finansiranje ili sufi-
nansiranje projekata u kulturi u
2018. godini. Analiza je pokazala
da je gotovo treéina ukupnog
budzeta ovog konkursa raspo-
deljena je organizacijama Cije

je utedée sumnjivo iz razli¢itih
razloga, bilo da nisu registro-
vane za oblast kulture, bilo da

su se registrovale neposredno
uoéi konkursa ili su promenile
delatnost da bi ispunile uslov za
uéedée. U odnosu na ukupno po-

drzan broj projekata (411), projekti

“sumnjivih” éine 15,82%, a dode-

ljena sredstva tim organizacijama

(34,86 miliona dinara) éine 30%
od ukupno dodeljenih sredstava
na konkursu (116.209.500 dinara,
odnosno 976.500 evra). Da na
konkursu nisu podrzani projekti
veéine kljuénih aktera kulturne i

5 https://www.gradjanske.org/wp-content/uplo-
ads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf

umetnicke scene u Beogradu, ili
su im odobreni ponizavajuée mali
iznosi, ukazuje i podatak i da je
od 80 projekata koje je podne-

lo 50 ¢lanica NKSS podrzano
svega devet (2,91% od ukupnog
broja podrzanih), i to ukupno sa
940.000 dinara (0,81% od ukupno
dodeljenih sredstava). To je
gotovo dva puta manje nego 2017.
godine (1,53 milion) i ¢ak pet puta
manje nego 2016. godine (4,77
miliona), kada je NKSS takode
reagovala zbog veé primetnog
trenda marginalizovanja njenih
¢lanica, ali i projekata drugih,
godinama potvrdenih aktera na
kulturnoj sceni. Analiza rezultata
konkursa pokazuje da su 49,1%
ukupno dodeljenih sredstava do-
bila udruzenja gradana u oblasti
kulture (57,05 miliona), 4,35%
strukovna udruZzenja (5,05 mili-
ona), 6,08% kulturno-umetnic¢ka
drustva (7,06 miliona), 1,12%
verska udruzenja (1,3 miliona),
12,17% ostala udruZzenja - fondaci-
je, fondovi, zaduzbine, gkole (14,14
miliiona), 13,32% kulturne i druge
ustanove (15,48 miliona), 1,25%
nauéno-istrazivacke ustanove
(1,45 miliona), 9,99% preduzeéa

i preduzetnici (11,26 miliona), te
2,93% opstine (3,4 miliona).


https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/333883/resenje-o-raspodeli-sredstava-iz-programa-1802-preventivna-zdravstvena-zastita-projekat-0012-podrska-aktivnostima-udruzenja-gradjana-u-oblasti-zdravstvene-zastite-u-2018-godini.php
https://www.danas.rs/drustvo/tek-osnovanim-organizacijama-milioni-na-konkursu-ministarstva-zdravlja/?fbclid=IwAR2uWbxszr7535C9LQjkTufCD6jtwjVX9vFwgCNec-6F1-84D2qMCk-HV_o
http://www.beograd.rs/lat/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1746969-rezultati-konkursa-za-finansiranje-ili-sufinansiranje-projekata-u-kulturi-za-2018-godinu/

Nalazi prema EU Smernicama za podriku
civilnom dru$tvu zemljama proSirenja :

2.4.a Ne postoje svebuhvatni
iaZurni podaci o sredstvima
dodeljenim iz drzavnog budzeta
OCD u 2018. godini. Vladina
Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom je krajem 2018. godine
objavila Godignji zbirni izvestaj

o sredstvima dodeljenim OCD
tokom 2016. [zvestaj sadrzi podatke
organa koji su pruzali finansijsku i
nefinansijsku podrsku udruZenjima
i drugim organizacijama civilnog
drustva sa sva tri nivoa vlasti
(lokalni, pokrajinski, nacionalni), ali
se ti podaci dostavljaju na osnovu
zahteva za dostavljanje podataka a
ne zakonske obaveze, te ih stoga ne
dostavljaju bas svi organi. Takode,
izvestaj ukljuéuje samo delimi¢ne
podatke o finansiranju OCD iz
drzavnog budzeta (§j. iz 4 budzetske
linije: 481 - Grantovi za organizacije
civilnog druétva, 472 - Naknade

za socijalnu zastitu, 423 - Usluge

po ugovoru i 424 - Specijalizovane
usluge), ali ne podatke o sredstvima
dodeljenim na osnovu Zakonu

o igrama na sreéu, kao i drugim
donacijama od javnih preduzeéa.

2.4.b. Sveobuhvatna regulativa

o finansiranju OCD iz drzavnog
budZeta samo delimiéno postojii to
na veoma opstem i podzakonskom
nivou. Od marta 2018. primenjuje
se nova Uredba o sredstvima

za podsticanje programa ili

nedostajuéeg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruZenja.
Tako novine predstavljaju pokusaj
da se proces dodele sredstava OCD
udini transparentnijim (obaveza
objavljivanja godignjeg plana
raspisivanja javnih konkursa,
preciznijih rokova, definisanja
sukoba interesa, moguénost
ukljuéivanja predstavnika javnosti
u komisiju za izbor,obaveza
informisanja javnosti o rezultatima
sprovedenih konkursa), kljuéne
zamerke OCD jo$ uvek su na
mestu. Naime, nije utvrdena lista
oblasti od javnog interesa, nisu
detaljno razradeni i prioritizovani
kriterijum za odabir programa, nisu
dati jasni kriterijumi za ¢lanstvo u
konkursnoj komisiji niti osigurano
obavezno &lanstvo predstavnika
OCD, nije detaljno definisan
Zalbeni postupak, nije propisana
obaveza uskladivanja pojedina¢nih
pravilika sa odredbama uredbe niti
predvidene kaznene odredbe za
njeno nepo$tovanje, nije predvideno
sprovodenje pojedninaénih i
zbirnih evaluacija efekata projekata
u odnosu na strateski dokument
organa u odredenoj oblasti javnog
interesa, nije obezbedena zastita
od politi¢kih uticaja na proces
odluéivanja, tj. konaénost odluke
komisije, itd).

Podoblast 2.3: Ljudski resursi
Zakonodavstvo

Tokom 2018. godine nije doslo do
promene pravnog okruZzenja koji
bi posebno olaksao ili stimulisao
zapogljavanje i volontiranje u
OCD. Medutim, Nacionalna
sluzba za zapogljavanje
prepoznaje OCD kao korisnike
nacionalnih programa

za podsticanje aktivnog
zapogljavanje, $to predstavlja
znadéajan pomak u poredenju sa
prethodnim izvestajima.

Zakon o volontiranju svojom
prenormiranoscu i tretranjem
volontiranja kao radnog
angazmana i dalje otezava OCD
da uklju¢uju volontere u svoje
aktivnosti. Imajuéi u vidu da
Zakon propisuje sporazumni
ugovor izmedu volontera i
organizacije koja ga angazuje,
spontana volonterska praksa nije
priznata. Pored mnogobrojnih
kritika i tretiranja volontiranja
kao radno-pravnog odnosa,
analiza efekata dosadasnje
primene, kao i najava o njegovoj
izmeni, Zakon o volontiranju je na
snazi od 2010. godine.

Promocija neformalnog
obrazovanja se vrii putem
strategije i zakona. U Strategiji
razvoja obrazovanja u RS do
2020. godine se navodi kao jedna
od stratedkih mera uspostavljanje
sistema sertifikacije prethodno
stelenog neformalnog i
nezvaniénog obrazovanja. U prvoj
polovini 2018. godine usvojen

je Zakon o Nacionalnom okviru
kvalifikacija Republike Srbije*®
koji ima za cilj da omoguéi

lak&u mobilnost radne snage,
aliiprimenu koncepta uéenja
tokom celog zivota. Zakonom je
predvideno formiranje Saveta
NOKSK u &ijem sastavu treba da
se nade I jedan predstavnik OCD
kog predlaze organ nadlezan za
koordinaciju sa OCD. Takode,

46 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uplo-
ads/2018/05/ZAKON-NOKS-18.pdf
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Zakon prepoznaje udruZenja

kao javno priznate organizatore
obrazovanja odraslih u smislu
ovog zakona koje je dobilo
odobrenje statusa JPOA u skladu
sa ovim zakonom (¢lan 39).

Praksa

Prema podacima APRiKCSD do
kraja 2018. UG zaposljavala su
ukupno 7071, a domaée zaduZbine
i fondacije 874. Prema podacima iz
Izvestaja o privrednoj delatnosti
OCD#%, OCD su u 2016.godini
zaposljavale ukupno 7884 osobe
(od toga ih je 7212 bilo zaposleno u
udruZenjima, a 672 u fondacijama
izaduzbinama Ova brojka je

je znadajna, kada se ima u vidu

da je to vide negoli &to zajedno
uposljavaju neka od vodeéih
privrednih drustava u Srbiji u
2016. godini (na primer, Victoria
Logistic, Knez Petrol DOO Zemun,
HIP Petrohemija AD Panéevo, AIR
Serbia, OMV, RTB Bor, VIP Mobile,
Hemofarm Vrsac, i drugi)“®. Kao
pravni osnov za zaposlenje u OCD
koriste se razlid¢ite vrste ugovora

- ugovor o rady, o autorskom delu,
ugovor o delu i o privremenim i
povremenim poslovima. Kada je

u pitanju ukupan broj zaposlenih
bez obzira na vrstu ugovora, vige
od 2/3 OCD nemaju zaposleno
osoblje, dok jednu zaposlenu osobu
ima oko 10% OCD, dve zaposlene
osobe u proseku oko 7% OCD.
Veoma mali broj OCD ima vise od
20 zaposlenih, svega nesto vide od
1% U posmatranom periodu.

lako zakonski okvir ne podstice
nego, naprotiv, otezava
volonterski angazman pojedinaca
i organizovanje volonterskih
aktivnosti od strane udruzenja
igrupa, brojna udruZenja i dalje
rade na promociji i unapredenju
volontiranja.

47 https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2018/03/Izvestaj-privredna-delat-
nost-2017.pdf#page=11&zoom=100,0,341

48 Jzvor: CTO HAJ... [IPUBPEJIHUX JIPYIITABA
Y PENYBJIMLA CPBUIN YV 2016 http://
www.apr.gov.rs/Portals/0/GF1%20

2016/ TOP%20100-2016%2019102017.
pdf?ver=2017-10-19-122110-997

Ministarstvo omladine i sporta
godinama unazad podrZava
projekte OCD i neformalnih
grupa mladih koji promovisu
aktivizam mladih i volonterski
angaZman. Tokom 2018.godine
izdvojeno je ukupno 21.400.000
RSD za podrsku ukupno 11
Resurs centara koji obuhvataju
sve okruge u Srbiji. Ukupan

broj prijavljenih projekata u
okviru programa Mladi su zakon
(mladisuzakon.rs) je 143 (od
toga su 106 podnele neformalne
grupa, a 37 udruzenja). Najcesée
teme podrZanih projekata bile

su uredenje javnih prostora (39),
zdravi i bezbedni stilovi Zivota
(30) i zastita zivotne sredine (31).

Mladi istraZivaéi Srbije, kroz
Volonterski servis Srbije (VSS)
kao servis za razmenu volontera
osnovan jo 1990. godine, rade na
razvoju i promociji volontiranja.
Tokom progle godine, volonterski
doprinos 630 mladih ljudi iz
inostranstva i cele Srbije kroz
program ,Mladi su zakon“ veé
Eetvrtu godinu za redom, na
svrsishodan naéin je stavljen u
sluzbu razvoja lokalnih zajednica,
nacionalnog i medunarodnog
turizma, umrezavanja lokalnih
aktera kroz organizaciju 35
volonterskih kampova na teritoriji
cele Srbije u ukupnoj duzini od 353
danai26.100 volonterskih sati.

Forum za odgovorno poslovanje

i Smart kolektiv uputili su poziv
organizacijama, kompanijama

i pojedincima koji sprovode
volonterske aktivnosti da se
prijave na konkurs za Nacionalnu
nagradu za volontiranje.
Volonterski rad jata zajednicke
vrednosti i solidarnost u
zajednici, povezuje l[jude razliéitih
nacionalnih i socijalnih statusa

i pruZa moguénost za izgradnju
boljeg i inkluzivnijeg drustva.

U tom kontekstu, Nagrada

za volontiranje dodeljuje se

s ciljem da oda priznanje
organizacijama i pojedincima koji
su posvetili svoje vreme i vestine
unapredenju zivota drugih

ljudi.#® Kroz Nacionalnu nagradu
za volontiranje nagradeni su
razliditi oblici volontiranja koji

su realizovani tokom 2017. na
teritoriji Republike Srbije: najbolja
volonterska akcija, program
dugoroénog volontiranja,
program korporativnog
volontiranja i volonter godine.
Nagrada je dodeljena 6.decembra.

Gradanske inicijative suu

2018. godini sprovele iobjavile
istrazivanje pod nazivom Analiza
literature gradanskog vaspitanja
na teritoriji Republike Srbije.
Evaluacijama iistraZivanjima
doslo se do zaklju¢ka da su uéenici
u najveéem broju zadovoljni
nastavom i sadrZajem predmeta
gradansko vaspitanje i stvarima
koje su naudili. Primetna je i
promena u njihovom nadinu
razmi$ljanja, njihovim stavovima,
a ima pokazatelja da gradansko
vaspitanje utice na pozitivne
promene u njihovom ponasanju.
Nazalost, iako gradansko
vaspitanje dobro uti¢e na uéenike i
ulenici pokazuju zainteresovanost
za teme gradanskog Zivota,
potencijal ovog predmeta se

ne koristi u dovoljnoj meriion

se smatra manje vaznim zbog
njegovog izbornog statusa. Stoga
je neophodno da drzava reformise
nastavu, osavremenjivanjem
predmeta aktuelnim drustvenim
pojmovima i temema iz Srbije i
sveta. Da bi se sve ovo postiglo
neophodno je da se nastava
gradanskog vaspitanja uvede

kao obavezna za sve uéenike.
Rezultati sprovedene evaluacije
ukazuju da drustveno-politicki
kontekst u Srbiji danas ne podstice
gradanski aktivizam, toleranciju,
mirno reSavanje sukoba, kriti¢ko
prosuduvanje i argumentaciju,

Sto otezava usvajanje stavova
ivrednosti koje predmet
Gradansko vaspitanje promovise,
a koje svakodnevno iskustvo
neretko demantuje. IstraZivanje

je pokazalo da se poimanje
mladih o politickom aktivizmu

0 http://odgovornoposlovanje.rs/nase-teme/
razvoj-i-promocija/nacionalna-nagrada-za-vo-
lontiranje-2018


https://www.mos.gov.rs/konkursi-kategorija/projekti-konkursi-kategorija
https://www.mis.org.rs/
http://odgovornoposlovanje.rs/nase-teme/razvoj-i-promocija/nacionalna-nagrada-za-volontiranje-2018
https://odgovornoposlovanje.rs/vesti/fop/dodeljene-nacionalne-nagrade-za-volontiranje-2018
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2018/09/Analiza-literature-gra%C4%91anskog-vaspitanja-na-teritoriji-Republike-Srbije-.pdf

odnosi na neposrednu formu
politi¢ke participacije. Najveéi

broj uéenika, skoro polovina njih
(47,6%), pod politickom aktivnodéu
podrazumeva direktno politi¢ko,

a ne demokratsko uéesée u tom
procesu preko predstavnika.
Obrazovni sistem zvaniéno
prepoznaje uéenicke parlamente,
kao prostor za jadanje demokratskih
vrednosti i znanja ucenika, ali
njihov rad zavisi od kapaciteta i
posvedenosti nastavnika.
Dobijeni podaci takode pokazuju
da uéenici ne koriste mehanizme
predstavnitkog sistema,

ne ucestvuju u protestima i
peticijama, ne ucestvuju u
humanitarnim aktivnostima
(ukoliko nisu usmerene na

krug najbliZih ljudi). Kada je

re¢ o poverenju u institucije,
bilo da se radi o domaédim ili
medunarodnim, medu uéenicima
preovladava nepoverenje.
Ovakva struktura (ne)poverenja
moZe se povezati sa razlozima
apolitiénosti uéenika, odnosno
nezainteresovanosti za aktivno
ucedée u dnevno-politickim
zbivanjima. Skoro dve treéine
ulenika (62,6%) adekvatno
prepoznaje da je najvaznija
uloga civilnog drustva da &titi
zajednicke interese onih koji

su se dobrovoljno ukljuéili u
organizacije civilnog drustva.
Ukoliko bi neformalno
obrazovanje bilo priznato

kao deo obrazovnog sistema,
postojala biiveéa motivisanost
nastavnika i uéenika da se
ukljude u rad organizacija.

Nalazi prema EU Smernicama za podriku
civilnom dru$tvu zemljama proSirenja:

1.2.a Jo§ uvek ne postoji zvani¢na
sveobuhvatna statistika broja
zaposlenih u OCD. Postoje taéni
podaci o broju stalno zaposlenih

u OCD prikupljenim od APR-a

na osnovu finansijskih izvestaja
OCD za 2018, javno dostupnih na
godignjem nivou. Podaci o broju
honorarno zaposlenih u OCD

koje je prikupio Fond za penzijsko
iinvalidsko osiguranje prema
razli¢itim metodologijama nisu
dostupni javnosti na godignjem
nivou. Prema podacima APR
1KSCD do kraja 2018. OCD
zaposljavale su ukupno 7945 osoba
(UG zapogljavala su 7071, a domace
zaduzbine i fondacije 874).

1.2.b. Ne postoje ta¢ni ni azurni
podaci o broju volontera u OCD,
niti je broj volontera u OCD
dostupan na godignjem nivou.
Dakle, nije poznat ukupan broj
volontera u OCD u 2018. godini,
niti je moguce proceniti promenu
broja volontera u OCD u smislu
poveéanja, smanjenja ili promene
u odnosu na prethodne godine (za
koje takode ne postoje podaci). Isto
tako, ne postoje ni taéni podaci o
broju volonterskih sati provedenih
uOCD.

1.2.c. Nema izmena u
zakonodavnom okviru koju ureduje
zaposljavanje i volontiranje u

OCD. Nema diskriminatornih
¢lanova za OCD u radnom
zakonodavstvu (ukljuéujuéi
aktivnu politiku zaposljavanja),

ali zakonodavni okvir jo§ uvek

nije stimulativan u promociji
volontiranja. Zakon o volontiranju
svojom prenormiranoséui treba
tretiranjem volontiranja kao radnog
angazmana i dalje otezava OCD

da ukljuéuju volontere u svoje
aktivnosti. Imajuci u vidu da Zakon
propisuje sporazumni ugovor
izmedu volontera i organizacije koja
ga angaZuje, spontana volonterska
praksa nije priznata.
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Il ODNOS VLADA - OCD

Podoblast 3.1:
Okvir prakse za saradnju

Zakonodavstvo

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom (KSCD), kao
institucionalni mehanizam za
podrgku razvoju dijaloga izmedu
Vlade Srbije i OCD, prepoznata
je unutar drzavne uprave kao
savetodavno telo u pogledu
ukljuéivanja organizacija civilnog
drustva u proces donoenja
propisa. Sve vedi broj drzavnih
organa obracao se Kancelariji
radi podrske u sprovodenju
konsultativnih procesa, javnih
rasprava i drugih oblika saradnje
sa OCD, umesto da samostalno
pozivaju predstavnike OCD da
ucestvuju u aktivnostima koje
organizuju i na daj nadin ostvaruju
direktnu sradnju sa njima. Takode,
KSCD je ée$ée pruzala podriku i
jedinicama lokalne samouprave
u pogledu uspostavljanja i
razvijanja saradnje sa OCD kroz
razli¢ite obuke, izradu Vodica

i Priru¢nika za transparentno
finansiranje OCD, i pruZala
savetodavnu podrsku. Ovakav
polozaj Kancelarije ukazuje na
slabljenje uticaja ove institucije
na donog$enje politi¢kih odluka.
Naime, jo$ od 2016.godine

rad Kancelarije karakterige

pre svega podrska drugim
institucijama u obavljanju njihovih
redovnih poslova (prosledivajne
informacija o javnim raspravama,
suorganizacija i sl.) i izostanak
rezultata u sustinskom
unapredenju okruzenja za razvoj
civilnog drustva. lako je jod
tokom 2014. Kancelrija sprovela
Sirok konsulativni proces o

izradi Nacionalne strategije za

podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji,
2015. odrZana javna rasprava o
ovom dokumentu, on se nikada
nije nasao na sednici Vlade RS

i nije usvojen. Kancelarija se

nije oglagavala ovim povodom,

a zvaniéno objadnjenje za
viSegodignji zastoj u usvajanju veé
gotovog dokumenta je izostalo. U
godisnjim izvestajima, Kancelarija
objavljuje da se nastavljaju
aktivnosti oko procesa dono$enja
Strategije. Nakon formiranja
Vlade RS u junu 2017, Vlada je
obnovila postupak predlaganja
materijala Vladi za usvajanje
Strategije sa prateé¢im Akcionom
planom. S obzirom da se proces
prikupljanja misljenja organa

nije zavrsio tokom 2017. godine,
usvajanje Strategije odekivalo se

u prvom kvartalu 2018. Medutim,
Strategija nije usvojena ni do

kraja 2018. Jo8 u februaru 2016.
godine Vlada je donela odluku o
imenovanju g. Zarka Stepanovica
za v.d. direktora Vladine
kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom. Iako je Zakonom o
drzavnim sluzbenicima (¢lan 67a)
predvideno da vréilac duznosti na
tom poloZaju moZe biti najvige Sest
meseci, bez internog ili javnog
konkursa, Vlada ni posle 3 godine
nije imenovala direktora KSCD.

Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom izradila je Izvod iz

Plana rada Vlade za 2018. godinu
koji sadrZi propise i strateska
dokumenta od znaaja za civilno
drustvo. Na ovaj na¢in OCD imale
sumoguénost da se blagovremeno
informiu o propisima i strateskim
dokumentima koje je Vlada
Republike Srbija planirala da usvoji
tokom 2018. godine, i shodno tome
ukljude se u njihovu pripremu

kroz élanstvo u radnim grupama,
prisustvo javnim raspravama,
upuéivanjem inicijativa nadleZnom
predlagadu ili na drugi primeren
nacin, kao i u pracenju njihovog
dono&enja i kasnije primene. U
Izvodu se nalaze oni propisi i
stratedka dokumenta koji su od
znadaja za &ire civilno drustvo, tako
da postoji moguénost da Izvod ne
sadrZi pojedine propise znadajne
za neku od oblasti u kojima deluju
organizacije civilnog drustva.
Stoga je Izvod orijentacionog
karaktera, dok je za sveobuhvatan
pregled propisa relevantan jedino
Plan rada Vlade za 2018. godinu. Na
ovaj nac¢in Kancelarija je pokusala
da otvori moguénost za aktivnije
ukljuéivanje OCD u proces
kreiranja propisa.

Uloga civilnog drustva u

procesu evropskih integracija
predstavlja jedan od politi¢kih
kriterijuma za pristupanje
Evropskoj uniji. linformisanjem,
savetovanjem i ukljuéivanjem
strucne izainteresovane javnosti
obezbeduje se transparentnost
procesa, iroka podrska javnosti
ilegitimitet celokupnom procesu
pristupanja Evropskoj uniji. Iako
OCD nisu ¢lanovi pregovarackih
grupa, usvojeni su dokumenti

koji daju moguénost da se OCD i
struénjaci u odredenim oblastima
ukljude urad pojedinanih
pregovarackih grupa radi
reSavanja odredenih slozenih
pitanja (Odluka o obrazovanju
Pregovarackog tima za vodenje
pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, Smernice
za saradnju Pregovarackog

tima i pregovarackih grupa sa
predstavnicima OCD, Nacionalnog
konventa o EU i Privredne komore
Srbije i druga).


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_drzavnim_sluzbenicima.html
http://civilnodrustvo.gov.rs/vest/izvod-iz-plana-rada-vlade-za-2018-godinu.37.html?newsId=919
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2018.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_pregovaracki_tim_13_08_15.pdf

Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji (NKEU) predstavlja stalno
telo u okviru kog se realizuje
jedina vrsta debate predstavnika
drzavne administracije, politi¢kih
partija, nevladinih organizacija,
struénjaka, privrede, sindikata

i profesionalnih organizacija, o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji.
Okuplja preko 720 ¢lanova koji
deluju kroz 23 radne grupe i jednu
horizontalnu medusektorsku grupa
za slobodu izraZavanja i medije
(kojom koordiniraju Gradanske
inicijative). Tokom 2018. godine
NKEU je odrzao ukupno 60
sastanaka, ukljudujuéi sastanke
RG, stratesko planiranje, sastanke
Programskog saveta, retreat sa
¢lanovima Pregovaratkog tima za
vodenje pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji,
radionicu za podizanje kapaciteta
¢lanova Programskog saveta i
radnih grupa (na teme: Istrazivacke
metode u pripremi i pra¢enju
uinaka javnih politika, Monitoring
i evaluacija javnih politika, Javno
zastupanje i komunikacije, i dr.)
idruge sastanke sa domaéim i
stranim zvaniénicima. Takode,
NKEU je posalo komentare na

6 nacrta pregovarackih pozicija
(za poglavlja 2,4,14,17,18,21 U

cilju poveéanja operativnostii,
efikasnostiijacanja uloge u
procesu donosenja odluka NKEU
je 2018. registrovan kao posebno
pravno lice.

Istrazivanje CEP-a pokazalo je da
skoro svaki drugi predstavnik OCD
veruje da predstavnici institucija
ne ucestvuju u dogadajima koje
organizuje civilno drustvo, iako
dobijaju pozive.

Mehanizam saradnje sektorskih
organizacija civilnog drustva
(SEKO mehanizam) je
uspostavljen kako bi se unapredio
konstruktivni dijalog drzavnih
organa i civilnog drustva u
procesu programiranja i u cilju
poveéanja efikasnosti koridéenja
razvojnih sredstava, posebno

fondova EU. U okviru podetka
procesa izrade Visegodisnjeg
planskog dokumenta za period
2019-2025. godine Ministarstvo
za evropske integracije je tokom
2018. organizovalo sastanake sa
¢lanovima SEKO konzorcijuma
u svrhu predstavljanja procesa
izrade dokumenta, njegovog
cilja i svrhe kao i uloga i
odgovornosti u¢esnika u
procesu, a organizovani su
sastanci Sektorskih radnih
grupa (za 9 sektora) sa ciljem
definisanja predloga Sire liste
sektorskih specifiénih ciljeva

i mera za sufinansiranje iz
sredstava razvojne pomoéi.
Takode, odrzan je zajednicki
sastanak Odbora za praéenje IPA
i Sektorskog odbora za praéenje
I komponente IPA - Pomo¢ u
tranziciji i izgradnja institucija,
na kome su prisustvovali i
predstavnici SEKO konzorcijuma
u svojstvu posmatraca. Clanovi
SEKO konzorcijuma, u svojstvu
posmatraca, prisustvovali su

i sastanku Sektorskog odbora
za prac¢enje [ komponente IPA

- Pomoé u tranziciji i izgradnja
institucija, odrzanom u decembru
2018. godine.

Medutim, novi ciklus IPA
podrike (Multiannual planning
document for international
assistance 2019-2025) predvida
podriku za 9 sektora (reforma
javne uprave, pravda, unutrasnji
poslovi, saobraédaj, Zivotna
sredina, energija, konkurentnost,
razvoj ljudski resursa i drudtvenu
razvoj, sveden na nivo tema

koje su predmet drugih sektora:
civilno drustvo u reformijavne
uprave, mediji u pravdi, a kultura
u konkurentnosti.

Praksa

U prvoj polovini 2018.
posredstvom KSCD upuéeno

je 17 javnih poziva za razlidite
vidove konsultacija. Prema
zvani¢nim podacima portala
eUprava Republike Srbije, tokom
2018. godine objavljeno je ukupno
26 poziva za ucesce na javnim
rasprava koje su organizovali

razli¢iti drzavni organi. Od tog
broja, 6 je bilo organizovano
samo u on-line formi, a ostale su
obuhvatile I odrzavanje javnih
konsultacija, okruglih stolova i
prezentacija.

Medutim, iako analiza broja
objavljenih i upuéenih poziva

za javne rasprave moze

navesti na zakjuc¢ak da je

doglo do unapredenja prakse
ucestvovanja predstavnika OCD
u kreiranju politika i donogenju
odluka, primeri iz prakse
ukazuju na suprotan zakljudak.

I kada se formalno postuje
institut javne rasprave, funkcija
ovog mehanizma je veoma éesto
formalna, a ne sustinska, sto
dovodi do obesmigljavanja celog
procesa. Tome u prilog svedoéi
»javna rasprava“ o Ustavnim
amandmanima koja je trajala
godinama, vlast je sistematski
ignorisala sve primedbe i
sugestije struke, profesionalnih
udruZenja i udruzenja gradana,
uz formalno organizovanje
skupova i prikupljanje

pisanih komentara od strane
nerelevantnih udruZenja i tzv.
GONGO-ova (government-
organized non-governmental
organization ,vladine nevladine
organizacije) obesmisljava ceo
mehanizam udedca gradana

u dono8enju propisa. Sliéno je
bilo i sa javnom raspravom o
Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti. U saopstenju koje su
potpisale gotovo sve relevantne
organizacije koje se u Srbiji bave
socijalnom politikom navodi

se da je ,&itav proces izrade
predloga zakonskih izmena
protekao u netranspartenom
procesu i bez ukljuéivanja
relevantnih aktera i organizacija
civilnog drustva koje se bave
pitanjima socijalne zastite.

Ovo za rezultat ima apatiju

i odustajanje udruzenja da
uéestvuju u nedemu $to li¢i na
farsu i simulaciju demokratije.5°

% https://www.gradjanske.org/wp-content/uplo-

ads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf
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http://eukonvent.org/o-nacionalnom-konventu/
http://www.mei.gov.rs/eng/news/719/189/335/details/planning-of-national-priorities-of-the-republic-of-serbia-for-international-assistance-2019-2025-launched/
https://www.euprava.gov.rs/eParticipacija
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Nalazi prema EU Smernicama za podriku
civilnom drustvu zemljama proSirenja:

2.4.a Kancelarija za saradnju sa
civilnim drugtvom (KSCD), kao
institucionalni mehanizam za
podrsku razvoju dijaloga izmedu
Vlade Srbije i OCD, prepoznata

je unutar drzavne uprave kao
savetodavno telo u pogledu
uklju¢ivanja organizacija civilnog
drustva u proces donosenja propisa.
Sve veéi broj drzavnih organa
obraéao se Kancelariji radi podrske
u sprovodenju konsultativnih
procesa, javnih rasprava i drugih
oblika saradnje sa OCD, ali to nije
uticalo na kvalitet ukljuéivanja
OCD. Jos$ od 2016.godine rad
Kancelarije karakterie pre svega
podréka drugim institucijama

u obavljanju njihovih redovnih
poslova (prosledivajne informacija o
javnim raspravama, suorganizacija
isl)iizostanak rezultatau
sustinskom unapredenju okruzenja
za razvoj civilnog drustva.
Nacionalna strategija za podsticajno
okruzenje za razvoj civilnog drustva
u Republici Srbiji jos uvek nije
usvojena, a u godisnjim izvestajima,
Kancelarija redovno objavljuje da se
nastavljaju aktivnosti oko procesa

donosenja Strategije.

Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji je specifiéno telo za dijalog,
izmedu predstavnika drzavne
uprave, politickih partija, OCD,
eksperata, poslovne zajednice,
sindikata i profesionalnih
organizacija o prirodi procesa
pristupanja EU. Tokom 2018. godine
NKEU poslao je komentare na 6
nacrta pregovarackih pozicija (2,
4,14,17,1121). U cilju poveéanja
operativnostii, efikasnosti i jadanja
uloge u procesu donosenja odluka
NKEU je 2918. Registrovan kao
posebno pravno lice.

SEKO mehanizam (Sektorske
organizacije civinog drustva) je
uspostavljen kako bi se unapredio
konstruktivni dijalog drzavnih
organa i civilnog drustva u procesu
programiranja i u cilju poveéanja
efikasnosti koridéenja razvojnih
sredstava, posebno fondova EU.
Medutim, novi ciklus IPA podrske
(Multiannual planning document
for international assistance 2019-
2025) ne predvida direktnu podrsku
nekadagnjem sektoru civilno
drustvo, mediji i kultura.

Podoblast 3.2:
Ukljuéivanje u proces
donog$enja odluka i politike

Zakonodavstvo

Odredbe i standardi koji
omogucavaju ucesée OCD u
donogenju odluka dostupni su
u nekoliko razliéitih propisa:
Poslovniku Narodne skupstine,
Poslovniku Vlade, Zakonu o
planskom sistemu, Zakonu

o drzavnoj upravi, Zakonu o
lokalnoj samoupravi, Smernicama
za uklju¢ivanje OCD u proces
donosenja propisa (koje
predstavljaju neobavezujuéi
dokument u ovj oblasti).

lako je izmenama zakonske
regulative koja ureduje pitanje
uceséa OCD u procesima
donosenja odluka u¢injen korak
napred, propustena je prilika

da se ova oblast regulie u
potpunosti i da se onemogudéi
dosada&nja praksa javnih
rasprava bez ikakvog uticaja

na izmenu predloga, izradu
zakona bez uedéa predstavnika
relevanih OCD i strudne javnosti
i po ubrzanoj proceduri. Najveda
primedba OCD odnosi se na
zadrzavanje razli¢itih pravnih
rezima za razne pravne propise.
Dok Zakon o planskom sistemu
regulie samo planske dokumente
(poput strategija i planova),
zakoni i podzakonski akti ostaju
u nadleznosti Zakona o drzavnoj
upravi i podzakonskih akata poput
Poslovnika Vlade Srbije.

U aprilu 2018. godine, usvojen

je Zakon o planskom sistemu
(ZPS) koji je detaljnije uredio
upravljanje sistemom javnih
politika i srednjoro¢no
planiranje, vrste i sadrzinu
planskih dokumenata koje u
skladu sa svojim nadleZnostima
predlaZu, usvajaju i sprovode svi
ucesnici u planskom sistemu, i
medusobnu uskladenost planskih
dokumenata. ZPS uvodi naéelo
javnosti i partnerstva, $to znaci
da se tokom izrade i sprovodenja
planskih dokumenata, kao i


http://www.mei.gov.rs/eng/news/719/189/335/details/planning-of-national-priorities-of-the-republic-of-serbia-for-international-assistance-2019-2025-launched/
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-17 lat.pdf

analize efekata i vrednovanja

uéinaka javnih politika, sprovodi
transparentan proces konsultacija

sa svim zainteresovanim

stranama i ciljnim grupama. ZPS

uvodi obavezu organa uprave da
izvr8e ex-ante analizu efekata
pre dono8enja odluke o izradi

dokumenta javne politike, ali i da

prate primenu, izvr3e naknadne
(ex-post) analize efekata i da
vrednuju uéinak politika u
okviru svoje nadleznosti. lako je
primena ZPS podela u oktobru
2018. do kraja godine nisu bila
usvojena dva podzakonska akta
- uredbe o upravljanju javnim
politikama i o srednjoroénom

planiranju, neophodna za njegovu

potpunu primenu. Republi¢ki
sekretarijat za javne politike

je jos u decembru 2017. (dok

je ZPS bio u fazi usvajanja)
pripremio je i predstavio
Predlog uredbe o metodologiji
upravljanja javnim politikama,
analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrZaju pojedinaénih
dokumenata javnih politika.
Ovim dokumentom predvideno

je da tokom procesa formulisanja

javne politike, odnosno

izrade propisa, predlagad u
proces konsultacija ukljuéuje
predstavnike relevantnih OCD,
strukovnih udruZenja i nauéno
- istrazivackih organizacija, kao
i predstavnike javne uprave,
ukljuujuéii relevantne organe
drzavne uprave. Prikupljeni

su predlozi koji se odnose na
unapredenje predstavljene
metodologije, tj. ujednadavanja
teksta Predloga uredbe sa
Zakonom o Vladi, kriterijuma
za ocenjivanje kvaliteta analize
efekata, uvazavanja ljudskih
resursa kao vaZnog &inioca
sistema upravljanja javnim
politikama, kao i potrebe

za odredivanjem roka za
sprovodenje ex-post analize
efekata zakona. Ova Uredba je
usvojena, a podetak primene
planiran je za februar 2019.

U junu 2018. usvojene su
izmene dva vazna zakona &iji
je proklamovani cilj izgradnja
efikasnije, profesionalnije,

modernije javne uprave,
kao i javne uprave koja je
transparentnija i otvorenija

prema gradanima. Re¢ je Zakonu

o izmenama i dopunama Zakona
o drZzavnoj upravi i Zakon o
izmenama i dopunama Zakona
o lokalnoj samoupravi koji
upotpunjuju pravni okvir koji
regulide oblast konsultacija sa

javnogéu prilikom izrade propisa i

utvrdivanja javnih politika.
NajvaZznija novina ovih
zakona ogleda se u &injenici
da omoguéavaju upoznavanje i
ukljuéivanje javnosti u proces
dono$enja propisa od najranije
faze njihove pripreme.

Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o drZzavnoj upravi (¢lan
77.) uvodi duZnost i obavezu
organa drzavne uprave da

obezbedi uslove za udesée javnosti

u toku pripreme nacrta zakona,
drugih propisa i akata, ali i:

- obavezu ministarstva i
posebnih organizacija da
obaveste javnost putem svojih
internet stranica i portala
e-uprave o otpoéinjanju izrade
nacrta zakona, pri emu
objavljuju i osnovne informacije
o planiranim resenjima koja ée
biti predlozena;

- obavezu ministarstva i
posebnih organizacija da
prilikom otpoéinjanja pripreme
nacrta zakona kojim se bitno
menja pravni rezim u jednoj
oblast