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Predgovor

Sumski poZari predstavljaju jedan od kljuénih
izazova za sektor sigurnosti i zastite gradana i
imovine, a sektoru Sumarstva donose velike $tete
materijalnog i nematerijalnog  karaktera.
Narusavaijuéi  stabilnost Sumskih ekosistema i
desto  ugrozavajuéi komponente  bioloske
raznolikosti na rizicnim lokalitetima, Sumski
pozari su prepoznati kao jedan od kljuénih
uzrocnika Steta u Bosni i Hercegovini, a njihova
pojava i broj ima trend rasta u posljednjih
nekoliko godina. Kompleksnost pojave Sumskih
pozara i medusobna usloZenost uzrocnika i
aktera koji uzrokuju poZare, ukazuju na
neophodnost uspostave preventivnih mijera,
jaéanje borbe protiv Sumskih pozara, te
provodenje mijera revitalizacije opozarenih
podruéja na temeljima inovativnih mehanizama
i koordiniranog zajedni¢kog djelovanija, kako bi
se minimizirao njihov negativan efekat. U
kontekstu ostvarenja opsteg cilja projekta kojim
se nastoji smanijiti povecani rizik od Sumskih
pozara koji kao direkina posliedica klimatskih
promjena u Bosni i Hercegovini imaju sve vedi
uticaj na sigurnost ljudskih naselja, industrije i
okoliSa, a posebno sa aspekta zastite
visokovrijednih prirodnih ekosistema,
predvideno je kreiranje dokumenta Mapa puta
za smanjenje rizika od Sumskih poZara. Mapa
puta prezentira medusobno povezane aspekte
koje treba uzet i u razmatranje pri provodeniju
aktivnosti usmjerenih na smanjenje rizika od
Sumskih poZara. Ona prikazuje informacije o
trendovima pojave Sumskih poZara u Bosni i
Hercegovini, razmatrajuéi lokalne informacije iz
zvaniénih statistickih izvora i poredeéi ih sa
informacijama Evropskog informacionog sistema
za Sumske poZare. Zatim se elaboriraju principi
koji treba da vode procese kreiranja svih
politika, strategija i aktivnosti usmjerenih na
preventivne aktivnosti, zatim mjere borbe protiv

pozara i konacno post-pozarne aktivnosti
revitalizacije i oporavka opoZarenih podruéja.
Na kraju se prikazuju aspekti mape puta koje
treba postivati sa ciliem uspostave efikasnog i
efektivnog sistema upravljanja rizicima od
Sumskih poZara u Bosni i Hercegovini. Mapa
puta za smanjenje rizika od Sumskih poZara se
moze posmatrati kao skup strateskih smjernica
koje opisuju put, analiziraju faktore i obrazlazu
preduslove za dostizanje opsteg cilja
povezanog sa smanjenjem rizika od Sumskih
pozara. Ona ukazuje da je za postizanje

efektivnog i efikasnog sistema upravljanja
rizicima od poZara neophodno prvenstveno
prilagoditi proces planiranja i donosenja
odluka, programa, politika i strategija
povecéanom riziku od pojave Sumskih poZara,
zatim  unaprijediti i jodati postojece
organizacione i institucionalne modele i

aranzmane u ciliju poveéanja efektivnosti i
efikasnosti u provodenju preventivnih mjeraq,
mjera borbe protiv pozara i post-pozarnih
mjera. Pored toga, Mapa puta ukazuje da je
neophodno povedati raspolozZivost finansijskih
mehanizma i izvora finansijskih sredstava za
provodenje mjera smanjenja rizika od Sumskih
pozara, te stvoriti preduslove za povecanje
nivoa podrske procesu kreiranje znanja,
provodenju edukacija i podizanju svijesti
drustvene  zajednice o svim  aspektima
provodenja preventivnih mjera, mjera borbe
protiv poZara i post-poZzarnih mjera. Konacno,
Mapa puta ukazuje na potrebu harmoniziranja
sistema za prikupljanje, obradu i prezentaciju
podataka sa ciliem omogucavanija
razumijevanja kompleksnosti uzroka pojave
Sumskih poZara, kao i potrebu uspostave sistema
institucionalne podrike i koordinacije
medunarodne te prekograniéne saradnje u
procesu smanjenja rizika od Sumskih pozara.



UvOD

Sume su prema mnogim istrazivanjima i nauénim
rezultatima  prepoznate  kao  najsloZeniji
ekosistemi na Zemlji. Procijenjeno je da Sumski
ekosistemi prekrivaju oko 31% ukupne zemljine
kopnene povriine, te da duvaju preko 80 %
bioloske raznolikosti, predstavljaju izvor hrane i
raznih drugih sirovina veliki dio ljudske
populacije, reguliraju klimu i rezime voda, te
Stite zemljiste od erozije (GFRA, 2020). U novije
vrijeme sve se vise govori o vise kategorija
vaznosti Suma, pa se njihov doprinos posmatra
iz ugla drustvenih, ekonomskih i ekoloskih
vrijednosti. U kontekstu nastojanja da se ublaze
negativne posliedice  klimatskih  promjena
vaznost Suma ocituje i kroz cinjenicu da su Sume
najveéa aktivna spremista ugljika, ali se
povrsine Suma u svijetu ipak smanjuju i uglavnom
postoji visok nivo ugroZenosti zbog loseg
upravljanja, pozara, poremedenog rezima
voda, oneciséenog zraka, tla i vode, kiselih kisa

i mnogih drugih biotskih i abiotskih faktora, kao
i direktnih i indirektnih pritisaka.

Mnogobrojne  koristi  koje pruzaju  Sumski
ekosistemi mogu se posmatrati iz viSe aspekata
i kategorizirati kroz prizmu regulirajuéih,
materijalnih i nematerijalnih koristi koje oni daju.
U kategoriju materijalnih koristi se mogu svrstati
drvni i nedrvni proizvodi (razni Sumski plodovi,
gliive, smola, pluto, liekobilije i jestivo bilje,
drveni ugalj i sl.) na osnovu kojih se razvijaju
djelatnosti  Sumarstva, drvne industrije, te

prerade  razli¢itih  nedrvnih  proizvoda.
Nematerijalnu  grupu  koristi  od  Sumskih
ekosistema cine efekti prirode i prirodnih

procesa na iskustvenu i psiholosku dimenziju
kvalitete Zivota ljudi na individualnoj i
kolektivnoj razini. Reguliraju¢a grupa koristi od
Sumskih ekosistema se reflektuje kao rezultat
njihove sposobnosti da uti€u na uviete Zivotne
sredine i reguliraju nastanak materijalnih i



nematerijalnih koristi od prirode i vrlo &esto
indirektno utiéu na kvalitet Zivota ljudi. S
obzirom na poteskoée u iskazivanju ukupne
vrijednosti proizvoda i usluga koje Suma
osigurava, jasno je da se na takav nadin ne
dolazi do realne slike o znadaju djelatnosti koja
se bavi koristenjem ovog resursa. Zbog toga se
nameée potreba da se u obradun vrijednosti
Suma i Sumskih zemljista ukljuée sve koristi
(reguliraju¢e, materijalne i nematerijalne), a
njihovo razumijevanje je jedan od bitnih
preduslova za odrzivo gospodarenje Sumskim
resursima i kreiranje politike i strategije za
cjelokupnu djelatnost Sumarstva. Ovo je
posebno znadajno kada su u pitanju pritisci na
Sumske ekosisteme i u sluéajevima njihovog
unistavanija, kako bi se kreirali argumenti koji
mogu  doprinijeti  brZzoj  revitalizaciji i
rekonstrukciji degradiranih Sumskih ekosistema.

U Bosni i Hercegovini (u dalijem tekstu: BiH)
Sumski poZari su veoma cesta pojava i sa sobom
donose ogromne Stete &ija stvarna vrijednost
vobiéajeno nije procijenjena na pravi nadin.
Povrsina BiH iznosi 51.129 km?2, a od toga na
Sume i Sumska zemljista zauzimaju oko 53%
teritorije (FAO, 2015). Sumski ekosistemi u BiH
su prirodnog porijekla i zasnovani na procesu
prirodne obnove, te predstavljaju veoma
znacajne tipove Suma za cijelu Evropu.
Karakteristicne su po izuzetno visokom nivou
bioloske raznolikosti flore i faune, te prisustvu
endemskih vrsta biljoka. Zbog ftoga Sumski
pozari predstavljaju veliku opasnost za Sume i
Sumska zemljista, posebno u slu¢ajevima kada
Sumski poZari zahvataju velike povriine i
poprimaju karakter nekontrolisane prirodne
nepogode katastrofalnih  razmjera. Pozari
donose ogromne ekonomske i drustvene Stete,
uticu na poslovanje na Sumi zasnovanih sektora i
u mnogim sluéajevima izazivaju stanje koje se
tesko popravlja. Ekoloski efekti pozara imaju Siri
znadaj nego oni koji se neposredno vide, jer su
sloZeniji i obicno sa tesko predyvidljivim
negativnim posliedicama.

Imajuéi v vidu da se Sumski poZar moze
definisati kao stihijsko kretanja vatre po Sumskoj
povriini i spada u red prirode katastrofe,
iznalaZenje koordiniranih mjera za njihovo
spreavanje i jaéanje mehanizama borbe protiv
pozara, kao i mjera za revitalizaciju opoZarenih
povrsina, predstavlja imperativ u strateskom i
operativnhom djelovanju u Sumarstvu i drugim

sektorima. Osim na Sumama i Sumskom zemljisty,
Sumski pozari, predstavljaju veliku opasnost na
zapustenim  poljoprivrednim zemljistima, za
naseliena mjesta i ljudske Zivote. U usporedbi s
ostalim Stetnim ¢imbenicima poZari su najopasniji
za Sumu. Niti jedan drugi stetnik ili pojava nije u
stanju podiniti Stete u Sumi takvih razmijera kao
pozar. Njihovim djelovanjem gotovo trenutno
nestaju ogromni kompleksi Suma, $to donosi
promjenu opceg izgleda ditavog kraja i od
bogatih pejzaza i stabilnih Suma stvaraju se
zgarista i gole povrsine, a Sumskim gazdinstvima
donose ogromne ekonomske i ekoloske Stete.
Begovi¢ (1958) navodi da je u sluzbenom listu
Vilajetske vlade ,Bosna“, od 17. 09. 1866.
godine, $tampana zvaniéna objava o zasdtiti
Suma od pozZara, §to je bio prvi dokument ove
vrste u BiH. Isti autor istice da je otomanska
driava donijela 11. Sevala 1286. godine
(1869.) prvi Zakon o Sumama, poznat pod
imenom Sevalski ili Omer-pasin zakon, koji je
objavlijen u sluzbenom listu ,Bosna“ 1870.
godine, u kojem se govori i o zadtiti Suma od
pozara, §to je bio pokusaj vlasti da sprijeci
seosko stanovnistvo u namjernom izazivanju
pozara radi prosirenja  poljoprivrednog
zemljista. Ovaj zakon je predvidao stroge
kaznene mjere za namjensko izazivanje pozZara
(Uséupli¢, 2001). Za kreiranje mjera upravljanja
rizicima od poZara i adekvatno sprecavanje
njihove pojave, neophodno je razumijeti
elemente kao $to su uzroci njihovog nastanka,
vrste pozara, Stete nastale od pozaraq,
preventivne mjere pojave pozara, te mjere za
suzbijonje poZara, kao i mjere obnove
opozarenih povrsina.

Uzroci nastanka Sumskih poZara su brojni i
veoma promijenljivog karaktera. Podatke o
uzrocima pozZara moguée je pronaéi u dobro
vodenim statistikama, koje pokazuju da pozare
mogu uzrokovati prirodni &inioci ili Coviek.
PoZare koje uzrokuju prirodni &inioci je tesko
sprijediti, jer nastaju udarom munje ili spontanim
palienjem Sume. Sve druge pozare uzrokuje
Coviek, pa se prema tome daju sprijediti. Na
vaznost uzroka poZara ne ukazuje samo broj
nastalih poZara nego, takoder treba procijeniti
i velicinu izgorjelog podrudja i nastalu Stetu.
Uglavnom je ljudska nepaznja (nemar) glavni
vzrok pozara. Nekada poZari mogu nastati i
podmetanjem, a motivi za to su najrazlicitiji. To
moze biti Zelja za osvetom, za izazivanjem
uzbudenja gledajuéi kako pozZar gori i pri




promatranju suzbijanja pozara, zatim pokudaiji
da se prikriju dokazi prekriaja ili drugih
ilegalnih aktivnosti, ili pokusaji da se gasenjem
ostvari zarada.

BiH je ¢lanica Regionalne mreZe za Sumske
pozare Jugoistoéne Europe i Kavkaza (UN —
ISDR) odnosno Globalnog centra za nadzor i
zastitu od pozara (GFMC). Organiziranje
zastite od poZara u BiH ostvaruje se putem
Uprava za Sumarstvo, javnih preduzeda
poduzeda Sumarstva i Uprava civilnih zastita na
razlic¢itim nivoima. ProtupoZarna organizacija se
provodi putem godisnjih Planova zastite Suma
od pozara koji sadrze osnovne podatke o
Sumskom kompleksu, procjenu ugroZenosti Suma
od pozZara, preventivhe mjere zastite Suma od
pozara, organizaciju zastite Suma od pozara,
sistem osmatranja i obavje$tavanja, te nadina
upotrebe ljudstva i vatrogasnih jedinica, kao i
puteve i nadine snabdijevanja vodom, i konacno
nadzor nad mjerama zastite od poZara.

Problem provodenja preventivnih mijera i
funkcionisanja sistema zastite Suma od Sumskih
pozara usloZnjava se duzi niz godina. Ovom
problemu na nivou drzave nije posveéena
dovolijna paznja i institucionalna podrska. lako
postoje medudrZavni sporazumi o pruZanju
pomodi pri gasenju pozara, situacija unutar
drzave ukazuje na ozbiljnost problema jer ne
postoje interni sporazumi izmedu dva entiteta,
dok nedostatak finansijskih sredstava dodatno
usloZnjava stvarni problem. PozZari koji su se
ranijih godina dogadali upozoravali su da se
nesto treba poduzeti. Uslijed naglih promjena
klime Stete od poZara vremenom mogu biti i sve
veée, te je neophodno koordinirano djelovati
kako bi se mogle osigurati pretpostavke
infrastrukturnog, organizacionog i ekonomskog
karaktera za efektivnu borbu protiv Sumskih
pozara (Juri¢, 2012). U tom kontekstu je i cilj
ovog dokumenta da definise pravac djelovanja
za smanjenje rizika od Sumskih poZara. Ovaj

dokument se mozZe posmatrati kao skup
strateskih smjernica koje opisuju put, analiziraju
faktore i obrazlaZzu preduslove za dostizanje
opsteg cilja povezanog sa smanjenjem rizika od
Sumskih poZara na teritoriji BiH. Ovdije se radi o
pogledu na kljuéne aspekte ijom
implementacijom se moze postiéi Zeljeni rezultat
i koji mogu postati predmet dalje razrade kroz
akcione planove na razli¢itim administrativnim
nivoimal.

Metodoloski pristupu za izradu Mape puta se
zasniva na nekoliko medusobno povezanih faza.
U prvoj fazi je razmatran medunarodni okvir, sa
posebnim osvrtom na analizu preporuka za
uspostavu efikasnog i efektivnog okvira za
spreéavanje katastrofa i upravljanje rizicima.
Posebna paznja je stavljena na razumijevanije
uloge razli¢itih aktera u procesu prevencije,
borbe protiv pozara i post-pozarnim
aktivnostima. Osnova za izradu Mape puta je
stavliena na razumijevanje i moguénost
upotrebe tzv. ,,5R pristupa” (engl. Review, Risk
Reduction, Readiness, Response i Recovery).
Pored toga, analiziran je i Okvir za procjenu
opasnosti od divljih/Sumskih poZzara (engl.
Wildfire Peer Review Assessment Framework), &iji
elementi su neophodni za razumijevanje
pripremljenosti institucionalnih kapaciteta za
prevenciju i borbu sa pozarima, kao i
provodenje post-pozarnih aktivnosti. U drugoj
fazi je razmatran uticaj broja, ulestalosti i
efekata poZara na stanje Suma u BiH, kao i
stavovi aktera koji su uestvovali u radionicama
i ostalim komunikacijskim aktivnostima tokom
implementacije projekta. Na osnovu ove dvije
faze kreirani su i elaborirani principi za
smanjenje rizika od Sumskih pozara. U
posliednjoj fazi su analizirani aspekti i dat
prikaz Mape puta sa informacijoma o kljuénim
aktivnostima koje mogu pomodi u unapredeniju
otpornosti na Sumske poZare.
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PRIKAZ OSNOVNIH
INFORMACIJA O SUMSKIM
POZARIMA U BiH

Kao osnova za prikaz osnovnih informacija o Sumskim poZarima u BiH posluZili su izvori koji se
generiraju kroz zvanicni sistem izvjesStavanja u sektoru Sumarstva, i to bilteni statisti¢kih institucija
u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Pored toga, prikazani su i podaci koji nastaju na osnovu stalnih
opservacija u okviru Evropskog informacionog sistema za Sumske pozZare (EFFIS).

Za analizu podataka za $umske pozare na lokalnom nivou u razmatranje su uzeti Bilten Sumarstvo
(2022) Federalnog zavoda za statistiku. U ovoj publikaciji su navedeni podaci o Sumskim
pozarima i drugim Stetama koje su se desile u Sumi i na Sumskim zemljistima u posmatranom
periodu. Prikaz opzarene povrsine, kao i povrsina na kojima je zabiljezena $teta na Sumi izazvana
drugim uzroénicima, u periodu od 2018. do 2022. godine je dat u Tabeli 1.




Tabela 1: Prikaz Steta u Sumama u FBiH u periodu od 2018. — 2022. godine

PoZari Insekti i Bespravno

Ukuvpn? biline Elementarne Jauzede Ukupno

Godina Prizemni Visoki pozari bolesti nepogode zemljista ostalo
[ha]

2018 885,0 19,0 904,0 4.641,0 669,0 1,0 5.311,0
2019 3.048,0 62,0 3.110,0 3,0 96,0 1,0 100,0
2020 10.144,0 5.400,0 15.544,0 20,0 - 3,0 23,0
2021 17.426,0 204,0 17.630,0 89,0 106,0 2,0 197,0

2022 11.451,0 722,0 12.173,0 1.477,0 1.542,0 1,0 3.020,0

Izvor: Zavod za statistiku FBiH - Bilten Sumarstvo (2023)

Povriina poZara u odnosu na ostale tipove i uzroke Steta u Sumama i na Sumskom zemljistu ima
promijenjive veli¢ine u posmatranom periodu, koji se krecu u intervalu od 15 do 100% u zavisnosti od
posmatrane godine. Jasno je vidljivo sa grafikona 1 da ukupna povrsina Suma koja je pod uticajem
razliéitih $tetnih faktora ima trend rasta, $to se moZe povezati sa promjenjivim uvjetima Zivotne sredine
i sve izrazenijim klimatskim promjenama i klimatskim ekstremima.
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Grafikon 1: Prikaz trenda Steta od razlicitih uzroénika u FBiH i uéesée pozara u periodu od 2018. —
2022. godine

Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske priprema i objavliuje godisnju publikaciju Sumarstvo u
kojoj su, izmedu ostalog, prikazane i informacije o Stetama na Sumi izazvanim razlié¢itim uzroénicima. U
Tabeli 2 je dat prikaz ukupnih povrsina na kojima je evidentirana Steta u periodu od 2018. — 2022.
godine za teritorij Republike Srpske



Tabela 2: Prikaz $teta u Sumama u Republici Srpskoj u periodu od 2018. — 2022. godine

PozZari Insekti i

Ukupno " Elementarne Ljudski
i i i isoki Zari L de faktor
Godina Prizemni Visoki pozari bolesti nepogo
[ha]

2018 87,0 3.224,0 3.311,0 1.584,0 1.859,0 288,0 3.731,0
2019 801,0 69,0 870,0 876,0 485,0 390,0 1.751,0
2020 4.789,0 181,0 4.970,0 3.320,0 5.014,0 627,0 8.961,0
2021 6.537,0 62,0 6.599,0 6.925,0 3.905,0 1.000,0 11.830,0
2022 6.541,0 202,0 6.743,0 5.397,0 1.473,0 1.627,0 8.497,0

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku — Publikacija Sumarstvo (2023)

Sliéno kao i u FBiH, evidentan je trend porasta ukupnih povriina na kojima je zabiljeZen neki oblik Stete
uzrokovan razlié¢itim uzroénicima (Grafikon 2). Uéesée ostalih oblika Steta u odnosu na Sumske poZare se
razlikuje u odnosu na iste podatke za FBiH. U sluéaju Repbulike Srpske ostale Steta (tj. insekti i biljne
bolesti, elementarne nepogode i $tete uzrokovane ljudskim faktorom), u svim posmatranim godinama
imaju dominaciju. Uéesée pozara se krece u intervalu od 33 do 47% u ukupnoj povrsini Suma u kojima je
zabiljeZen neki oblik stete.
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Grafikon 2: Prikaz trenda Steta od razlicitih uzroénika u RS i uéesée pozara u periodu od 2018.
2022. godine

Ako se podaci posmatraju za nivo BiH moguce je konstatovati da je u posmatranom periodu
opoZzarena povrsina na godisnjem nivou iznosila u prosjeku 14.370,8 ha, a kretala se u intervalu od
3.980,0 ha u 2019. godini do 24.229,0 u 2021. godini (Tabela 3).



Tabela 3: Prikaz $teta u Sumama u Bosni i Hercegovini u periodu od 2018. — 2022. godine

Pozari Ljudski

Ukupno Ins.e'kfl ' Elementarne CLsictl

. : : . . . biljne bespravno

Godina Prizemni Visoki pozari bolesti nepogode >auzede

zemljista

[ha]

2018 972,0  3.243,0 4.2150 6.225,0 2.528,0 289,0 9.042,0
2019 3.849,0 131,0 3.980,0 879,0 581,0 391,0 1.851,0
2020 149330 5.581,0 20.514,0 3.340,0 5.014,0 630,0 8.984,0
2021 23.963,0 2660 24.229,0 7.014,0 4.011,0 1.002,0  12.027,0
2022 179920 9240 18.916,0 6.874,0 3.015,0 1.628,0 11.517,0

Izvor: Zavod za statistiku FBiH i Republi¢ki zavod za statistiku RS (2023)

Na osnovu analiziranih podataka moze se konstatovati da je za nivo BiH primjetan trend porasta ukupnih
povrsina Suma u kojima je zabiljeZen neki oblik Stete izazvan razlid¢itim vzroénicima, ali i da je uéesée
Sumskih poZara dominantan i najozbiljnih oblik uzroénika steta (Grafikon 3).
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Grafikon 3: Prikaz trenda Steta od razlicitih uzroénika u BiH i u¢esée pozara u periodu od 2018. —
2022. godine

Pored lokalnih podataka, za razumijevanje efekata Sumskih poZara na Sumske ekosisteme moguée je
razmatrati i podatke koji se generiraju kontinuiranim monitoringom primjenom satelitskih snimanja. U tom
kontekstu ¢e se u nastavku prikazati podaci o broju pozara i opozZarenim povrsinama koji su prikazani
u lzvijestaju o Sumskim pozZarima u Evropi, Sredisnjoj Aziji i Sjevernoj Africi za 2022. godinu (JRC, 2023).
U okviru EFIS sistema trenutno se prikupljaju i analiziraju podaci iz 43 drzave medu kojima je i BiH.
Izviestaj za 2022. godinu konstatuje da je u ovoj godini zabiljeZzen rekordan broj pozara i rekordno
velika opozarena povriina. Velika povriina Suma i Sumskih zemljista koja se nalaze u Natura 2000
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staniStima su pogodena Sumskim poZarima, a ukupno opoZarena povriina u posmatranom podrudju je

oko 900.000 ha.

Kada je rijeé o podacima za BiH, na osnovu satelitskih opservacija, zabiljeZeno je da je broj pozara i
opozarena povrsina u 2022. godini imala sliéne karakteristike kao i u 201 1. godini, sa izuzetkom da je
u 2022. godini u mjesecu martu bio vrhunac pozZarne sezone i veéina $teta je upravo zabiljeZzena u tom
periodu. Ukupno je zabiljeZeno/uoéeno 578 pozara na povrsini od 76. 473 ha. ZabilijeZzeno je pet
pozara u BiH preko 2.000 ha, deset preko 1.000 ha i 11 drugih preko 500 ha. PoZari su zahvatili
nekoliko razlic¢itih tipova zemljishog pokrova, ali najvise su pogodene liséarske Sume, u kojima je
zabiliezeno preko trecina svih pozara. Slika 1 prikazuje lokacije velikih poZzara u BiH u 2022. godini.

Kada je rije¢ o broju poZara i opoZarenoj povrsini tokom godine (2022), na Grafikonu 4 su prikazani
podaci koji ukazuju da je najvedi broj pozara i najveéa opoZarena povriina nastala v martu 2022.
godine.
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Grafikon 4: Broj poZara i opoZarena povrsina u BiH u 2022. godini
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Distribucija poZara po razli¢itim tipovima zemljista je prikazana v Tabeli 4.

Tabela 4: Prikaz opozarenih povrsina u Bosni i Hercegovini u 2022. godini

Tip zemljista Opozarena povrsina %
Lis¢arske Sume 25.224 33,0
Cetinarske fume 594 0,8
MijeSovite Sume 873 1,1
Ostalo prirodno zemljiste 11.620 15,2
Sklerofilna vegetacija (livade i pasnjaci) 13.456 17,6
Prelazna podruéja 10.312 13,5
Poljoprivredne povrsine 14.387 18,8
Vijestacke povrsine 4 0,0
Ostali tipovi zemljista 2 0,0
UKUPNO 76.472 100

Izvor: JRC Izvjestaj o Sumskim pozZarima u Evropi, Sredisnjoj Aziji i Sjevernoj Africi za 2022. godinu (2023)




PRINCIPI ZA SMANJENJE RIZIKA
OD SUMSKIH POZARA

Uobicajeno je da izrada strateskih i operativnih dokumenata u oblasti upravljanja rizicima i
kriznim situacijama bude zasnovan na odredenim opstim principima, koji imaju ulogu da vode
proces kreiranja odgovarajuéeg okvira za stratesko i operativno upravljanije rizicima. Mnogo je
razliéitih izvora koji definisu okvirni pristup u kreiranju strategija i akcionih planova za prevenciju
i borbu protiv poZara, kao i post-poZarne aktivnosti, te ukazuju na vazne elemente koje treba
postovati kako bi se smanjile negativne posliedice i Stete ekoloskog, ekonomskog i drustvenog
karaktera. Imajuéi u vidu da su Sumski pozari u BiH prepoznati kao jedna od najveéih opasnosti
za Sumske ekosisteme, infrastrukturi i Zivote gradana na Sirem podruéju, u kontekstu razvoja Mape

pute, odluceno je da se kreira prijedlog liste principa koje treba postovati kako bi se umaniio rizik
od Sumskih poZara.




P1: Mjere za smanjenje rizika od Sumskih poZara treba zasnivati na
informacijoma koje otkrivaju i elaboriraju kompleksnost i povezanost
pokretaca Sumskih poZara drustvenog, ekoloskog, ekonomskog i politickog
karaktera.

Informacije o Sumskim poZarima su predmet pracdenja i sastavni dio monitoring sistema koji se
implementira u oblasti Sumarstva, a sastavni su dio operativnih aktivnosti koje obavljaju struénjaci
u ovoj oblasti. Te informacije se obraduju i dostavljaju zvaniénim kanalima nadleZnim institucijama
za njihovu prikupljanje i dalje prezentiranije. Ipak, jasno je da kompleksnost sistema prikupljanja i
manipulisanja informacijama &esto uslovaljava karakter samih informacija i dovodi do toga da
nedostaju informacije kojima bi se mogle sa veéom sigurnoséu ustanoviti priroda i povezanost
pokretaéa ili uzroénika $umskih poZara. Ovo ukazuje na éinjenicu da informacije o poZarima treba
aktivno prikupljati i analizirati, te rezultate ovih analiza udiniti dostupnim u cilju podizanja svijesti
i izgradnji partnerstva usmjerenih na jaéanje mjera prevencije nastanka Sumskih poZara.

P2: Mjere za smanijenje rizika od Sumskih poZara trebaju biti usmjerene na

integraciju svih javnih politika koje su povezane sa prevencijom i borbom
protiv pozara, te post-pozarnim aktivnostima.

Upravljanje rizicima od Sumskih poZara mora biti prepoznato kao zajedni¢ka ,,dodirna” oblast za
sve javne sektore koji provode javne politike i uti¢u na koristenje prirode i prirodnih resursa. PoZari
obuhvataju razlicite tipove zemljisSnog pokrivaéa i izazivaju Stete u svim sektorima, pa se samim
tim namece potrebe medusobne saradnije i koordinacije aktivnosti. U svim javnim politikama treba
na odgovarajuéi nadin prepoznati i integrisati mjere jacanja kapaciteta za prevenciju nastanka
Sumskih poZara, te posebnu pozornost obratiti na tzv. pratece (soft) mjere kojima se uti¢e na svijest
korisnika prirodnih resursa, prvenstveno Sume, i pruZiti informacije o nacinu postupanja prilikom
boravka u podruéjima koja su podlozna pozarima.
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P3: Mjere za smanjenje rizika od Sumskih poZara se moraju zasnivati na
saradniji institucionalnih i lokalnih aktera sa preciziranim institucionalno-
organizacionim odnosima uz omoguéavanje brzog odgovora u kriznim
situacijama.

Uspostava mehanizama medusobne institucionalne saradnje sa precizno  definisanim
procedurama, omogucava efektivnije i efikasnije upravljanije rizicima od poZara. Efikasnost brzog
i jasnog djelovanja posebno dolazi do izrazaja onda kada se pojavi poZar za koji treba brz
odgovor i reakcija. Jasno je da kompleksnost organizacione strukture i administrativni nivou
oteZavaiju efikasno djelovanje, ali se saradnja i komunikacija svih aktera u razlié¢itim oblastima
mora kontinuirano jadati i usmjeravati ka podizanju medusobnog povijerenja i kapaciteta za
suocavanije sa rizicima od Sumskih pozara.

P4: Mjere za smanijenje rizika od Sumskih poZara trebaju biti zasnovane na
saradni¢kom i koordiniranom okviru za planiranje koji je usmjeren na
provodenje mjera prevencije pozara, efikasan i efektivan odgovor pri pojavi
pozara, te post-pozarne mjere koje omogucavaju efektivan oporavak
ugrozenih lokalnih zajednica.

Zajednicko i koordinirano planiranje mjere za upravljanje rizicima od Sumskih poZara treba da
bude sastavni dio procesa planiranja. Saradnja u svim fazama kreiranja i implementacije planova
je vazan preduslov za njihovu uspjesnu implementaciju i dostizanje postavljanih ciljeva.
Koordinacija, kao mehanizam neophodan za uspjesnu borbu sa poZarima, podrazumijeva
zajedniéki odgovor i zajedni¢ke akcije kako bi se sacuvali ljudski Zivoti i infrastruktura, te umanijile
ekoloske i ekonomske posljedice Sumskih pozara.
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P5: Mjere za smanjenije rizika od Sumskih poZara moraju ukljucivati i strateske
komunikacijske aktivnosti usmjerene na podizanje javne svijesti o ulozi
drustvene zajednice u procesu Sirenja informacija i unapredenju modaliteta
za ublaZavanie rizika od nastanka Sumskih poZara.

Uspostava komunikacijskih mehanizama izmedu aktera ukljuéenih u oblast upravljanja rizicima od
poZara je osnova za provodenje preventivnih, mjera reakcije pri pojavi pozara, kao i post-
pozarnih mjera. Mehanizmi komunikacije trebaju biti uspostavljani na institucionalnim osnovama i
omogucavati jednostavnu, ali efikasnu komunikaciju i prijenos informacija kojima se omoguéava
adekvatna reakcija pri pojavi pozara.

P6: Mjere za smanjenje rizika od Sumskih poZara trebaju se zasnivati na

kreiranju dugoroénih ciljno-orjentisanih  partnerstava institucionalnih i
neinstitucionalnih aktera usmjerenih na $to efektivniju borbu protiv pozara.

Postupak kredibilnog sistema uspostave mehanizama upravljanja rizicima od Sumskih pozara
zavisi u velikoj mjeri od odnosa institucionalnih ali i neinstitucionalnih aktera. Ovi odnosi su posebno
izrazeni u fazama osiguranja informacija o rizicima od pojave Sumskih poZara, praéenju statusa
pozara, kao i modalitetima za zajedniéki angaZman u svim fazama borbe protiv pojave poZara.
Ne institucionalni akteri (poput NVO sektora) imaju vaznu ulogu u Sirenju informacija o svim
aspektima prevencije Sumskih poZara, kao i informacija o mjerama koje je neophodno poduzeti
kako bi se revitalizirala opozarena podruéja. Mogu djelovati kao generator aktivnosti i
mobilizirati Sire gradanstvo da se odredena podrudja stite ili revitaliziraju. Pored toga, vaznu
ulogu imaju u jadanju javne svijesti i promjeni vobiéajenih praksi odnosa gradana prema Sumskim
ekosistemima.
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PRIKAZ ASPEKATA MAPE PUTA
ZA SMANJENJE RIZIKA OD
SUMSKIH POZARA

Mapa puta za smanjenje rizika od Sumskih poZara se moze posmatrati kao skup strateskih
smjernica koje opisuju put, analiziraju faktore i obrazlazu preduslove za dostizanje opsteg cilja
povezanog sa smanjenjem rizika od Sumskih poZara na teritoriji BiH. U ovom sluc¢aju se radi o
opstem pogledu na klju¢éne aspekte Cijom implementacijom se moze postici Zeljeni rezultat i koji
mogu postati predmet dalje razrade kroz akcione planove na razli¢itim administrativnim nivoima.
Pored toga, mapa puta se mozZe promatrati i kao efektivno sredstvo za komuniciranje sa
relevantnim zainteresiranim stranama po pitanjima koja su vazna za provodenje mjera na

smanjenju rizika od Sumskih poZara. Kljuéne oblasti Mape puta su navedene u nastavku, a

zasnivaju se na elaboraciji 5 kljuénih aspekata navedenih u obrazloZenju metodoloskog pristupa
(5R):




Prilagoditi proces planiranja i donosenja odluka, programa, politika i strategija
poveéanom riziku od pojave Sumskih poZara;

Sve aktivnosti u procesu planiranja upravljanja i koristenja Sumskih resursa treba da
sadrZe informacije o rizicima od pojave uzroénika Steta u Sumama, a posebno od
Sumskih pozZara. Treba kreirati sistemska rjeSenja koja omoguéavaju primjenu
savremenih tehnologija i informacija o uzroénicima Sumskih poZara, nastalim $tetama
i njihovim efektima ekonomskog, drustvenog i ekoloskog karaktera.

Unaprijediti i jacati postojece organizacione i institucionalne modele i aranZmane

v cilju poveéanja efektivnosti i efikasnosti u provodenju preventivnih mjera,
mjera borbe protiv pozara i post-pozarnih mjera

Osnova za uspostavu i jacanje efikasnosti i efektivnosti upravljanja rizicima od
pozara je kroz jacanije institucionalne koordinacije i saradnje. To posebno dolazi do

izrazaja u podrudjima u kojima ne postoje lokalni kapaciteti i gdje su neophodne
mjere zajedniéke saradnje u svim fazama upravljanja rizicima od pozZara.

Povedéati raspoloZivost finansijskih mehanizma i izvora finansijskih sredstava za
provodenje mjera smanjenja rizika od Sumskih pozara;

Planirati i jacati finansijski okvir za prevenciju pozara, jacati infrastrukturne i
kadrovske kapacitete za borbu protiv poZara, te povedati nivo ulaganja u
revitalizaciju opoZarenih povrsina i oporavak pozarom pogodenih podrudja.

Poveéati nivo podrske procesu kreiranje znanja, provodenju edukacija i
podizanju svijesti drustvene =zajednice o svim aspektima provodenja
preventivnih mjera, mjera borbe protiv poZara i post-poZarnih mjera;

U javne politike i sektorske programe integrisati posebne linije za podrsku procesima
generiranja znanja o svim aspektima pojave pozara i njihovim ekoloskim,
ekonomskim i drustvenim efektima. Posebno je vaZno podrZati napore za kreiranje
metodoloskog okvira za sveobuhvatnu procjenu steta od Sumskih poZara. Pored toga,
vazno je kontinuirano provoditi mjere podizanja javne svijesti o znadaju i negativnim
posliedicama pojave Sumskih pozara.

Harmonizirati sisteme za prikupljanje, obradu i prezentaciju podataka sa ciljem
omogucéavanja razumijevanja kompleksnosti uzroka pojave Sumskih pozara;

Sve podatke o pozarima uéiniti javno dostupnim i nastojati uspostaviti sistem stalnog
izvjeStavanja usmjeren prema najSirem spekiru zainteresiranih strana.

Uspostaviti sistem institucionalne podrske i koordinacije medunarodne te
prekograniéne saradnje u procesu smanjenja rizika od Sumskih pozara.

Proces prekograni¢ne saradnje posebno je vaZan za podruéja koja su pod velikim
rizikom od Sumskih poZara i u kojima ne postoje interni kapaciteti za borbu protiv
pozara. Neophodno je kontinuirano razmijenjivati iskustva i informacije kako bi se
kreirali mehanizmi za zajedni¢ko djelovanje i upravljanije rizicima od pojave Sumskih
pozara.
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