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PREDGOVOR

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine
(SRSP u BiH) je tre¢i dugoro¢ni planski dokument koji se bavi reformama u sektoru pravde u
Bosni i Hercegovini (BiH).

Prva SRSP u BiH je donesena za period od 2008. do 2012. godine, Cije vazenje je produzeno i
za 2013. godinu, a druga za period od 2014. do 2018. godine, ¢ije vazenje je produzeno za 2019.
12020. godinu.

lako strategije, poput Okvira za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja, StrateSkog okvira za
reformu javne uprave i Strategije integrisanja BiH u Evropsku uniju (EU), te medunarodni
sporazumi, kao $to je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, osiguravaju op¢i strateski okvir
koji daje smjernice za odredene elemente planiranja i izrade budZeta u sektoru pravde u BiH,
postoji potreba izrade strategije koja se usmjerava na sektor pravde u BiH, kao uskladen sistem
u koji je ukljucen veéi broj institucija.

Postojanje SRSP-a u BiH osigurava uskladene i koordinirane aktivnosti koje rezultiraju
pozitivnim efektima. To omogucuje institucijama sektora pravde u BiH planiranje i utvrdivanje
prioriteta u vezi sa koristenjem nedovoljnih finansijskih sredstava. SRSP u BiH omogucuje da
se kod planiranja uzmu u obzir medusobni odnosi izmedu razlicitih institucija sektora pravde u
BiH, posebno kada aktivnosti iz jednog dijela mogu imati uticaj na neki drugi dio ovog sektora.

Svrha i osnovna vodilja u izradi SRSP u BiH je stvaranje zajednickog dugoroc¢nog strateskog
okvira, koji sadrzi usaglaSene ciljeve za dalji razvoj ovog sektora u cjelini, kao i realne
reformske aktivnosti.

SRSP u BiH odrazava ustavno-pravno uredenje BiH, Federacije BiH (FBiH) i kantona u njenom
sastavu, Republike Srpske (RS) i Brcko distrikta BiH (BD BiH), a definisani specifi¢ni i
operativni ciljevi ¢e se provoditi planiranim aktivnostima iz Akcionog plana, na nacin koji
uvazava ustavnu podjelu nadleznosti razli¢itih nivoa vlasti u BiH, ne dovode¢i ih ni na koji
nacin u pitanje.

Nacrte SRSP u BiH i Akcionog plana je izradila Radna grupa, koju je formiralo Vije¢e ministara
BiH, a imenovao ministar pravde BiH. U radu Radne grupe ucestvovali su predstavnici
ministarstava pravde BiH, FBiH i1 10 kantona u njenom sastavu, RS-a, Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH (VSTV BiH), Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH (PK BD BiH),
kao i predstavnici organizacija civilnog drustva (OCD) u BiH: Foruma gradana Tuzla,
UdruZenja Vasa prava, Transparency Internationala, Asocijacije demokratske inicijative i
Helsinskog komiteta za ljudska prava, uz konsultacije s udruzenjima sudija, tuzilaca, advokata,
notara, medijatora i OCD-ovima.

Prijedloge SRSP-a u BiH i Akcionog plana je utvrdila Konferencija ministara pravde u BiH i
predsjednika VSTV-a BiH i PK BD BiH (MK).

Zahvalu zasluzuju svi koji su doprinijeli izradi nacrta SRSP u BiH i Akcionog plana, a posebno
clanovi Radne grupe, drzavni sluzbenici koji su pruzali podrsku i svi drugi koji su dali svoj
doprinos, kroz davanje primjedbi i prijedloga.
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IZVRSNI REZIME
Svrha izrade SRSP u BiH

Kako za prethodne dvije, tako i za ovu SRSP u BiH, svrha izrade je stvoriti zajednicki reformski
okvir za sektor pravde u BiH!, koji sadrZi usaglasene prioritete razvoja ovog sektora u planskom
periodu i realne reformske aktivnosti.

Drugi zeljeni ishodi SRSP u BiH ukljucuju: razvijanje okvira za utvrdivanje potencijalnih
projekata za instrumente predpristupne pomoc¢i i drugih izvora donatorskog finansiranja i
unapredenje komunikacije 1 koordinacije izmedu institucija sektora pravde u BiH.

Kratki opis metodologije i na¢ina izrade SRSP u BiH i Akcionog plana

Pripreme za izradu nacrta SRSP-a u BiH i Akcionog plana su pocele pocetkom 2020. godine,
ali je izrada dokumentacijske osnove bila usporena zbog pandemije virusa Covid 19. Izrada
nacrta SRSP-a u BiH i Akcionog plana je intenzivirana u periodu od januara do augusta 2021.
godine, kada su nacrt SRSP u BiH i Akcioni plan upuceni ¢lanovima MK na konsultacije i
utvrdivanje prijedloga, a zatim Vije¢u ministara BiH, Vladi FBiH, Vladi RS-a i PK BD-a BiH
na usvajanje.

Metodologija koja je koriStena pri izradi odrazava slozenu organizaciju upravljanja unutar
sektora pravde u BiH. Obuhvatala je Siroke konsultacije putem e-maila i video sastanka, zbog
pandemije virusa Covid 19, kao i web platforme eKonsultacije, radi dobivanja saglasnosti
institucija sektora pravde u BiH u pogledu pravaca reforme i da SRSP u BiH i njeno provodenje
osjecaju kao svoje i podrzavaju.

Prve aktivnosti na izradi nacrta SRSP u BiH i Akcionog plana preduzelo je Ministarstvo pravde
BiH izradom Izvjestaja o izvrSenoj procjeni provodenja ranije SRSP u BiH i Akcionog plana
za period od 2014. do 2020. godine i Analize stanja u sektoru pravde u BiH, te utvrdivanja
strateSkog okvira i najvaznijih reformskih poticaja, na osnovu nalaza i preporuka iz strateSkog
okvira sektora pravde u BiH, kao i opseznih konsultacija sa najvaznijim institucijama iz ovog
sektora.

U okviru svake od pet reformskih oblasti, dalje podijeljenih na podoblasti, definisan je odreden
broj operativnih ciljeva, sa ciljem rjeSavanja najvaznijih pitanja koja su utvrdena kroz
provedeno istrazivanje i konsultacije. Provodenje operativnih ciljeva doprinosi ostvarenju
opceg i specifi¢nih ciljeva.

Operativni ciljevi utvrdeni SRSP-a u BiH u Akcionom planu su razradeni po aktivnostima.

Osnovni principi u provodenju operativnih ciljeva i aktivnosti u sektoru pravde u BiH su:
pouzdanost, predvidljivost, odgovornost, transparentnost, finansijska odrzivost i uceSce
gradana u donoSenju i provodenju politika i propisa.

Za izrada nacrta SRSP-a u BiH i Akcionog plana zaduZena je Radna grupa, koju je rjeSenjem
formiralo Vijec¢e ministara BiH, a imenovao ministar pravde BiH svojim rjeSenjem. Zadatak
Radne grupe je bio da u roku od 90 dana od dana imenovanja ¢lanova Radne grupe izradi nacrt
SRSP-a u BiH i Akcionog plana i dostavi ga Ministarstvu pravde (MP) BiH, koji ih je nakon
dostavljanja proslijedio na konsultacije ¢lanovima MK. Iz objektivnih razloga, prouzrokovanih
pandemijom virusa Covid 19 i koristenja godi$njih odmora zadatak je izvrSen za 150 dana.

! Za potrebe SRSP-a u BiH, sektor pravde u BiH ukljucuje slijedeée institucije, mada nije isklju¢ivo ograni¢en na njih: sudove
ituzilastva u BiH, VSTV BiH, Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, PK BD BiH i zavode za izvrSenje krivicnih
sankcija FBiH i RS-a. Institucije koje se bave alternativnim rjeSavanjem sporova, alternativnim sankcijama i pruZanjem pravne
pomo¢i, kao i CEST-ovi FBiH i RS-a, takode se smatraju dijelom sektora pravde u BiH.
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Najvazniji postignuti rezultati u reformi sektora pravde u BiH

U oblasti Pravosuda najznacajniji napredak postignut je u digitalizaciji pravosuda i kroz nju
otvaranja pravosudnih institucija za stru¢nu i $iru javnost, unapredenju efikasnosti i smanjenju
broja zaostalih predmeta u radu, te razvoju infrastrukture pravosudnih institucija. Provodec¢i
strateSke programe i aktivnosti svake od oblasti, posebno nezavisnosti i odgovornosti izraden
je veliki broj analiza, dijelom i zbog poticaja EU integracija, ukazuju¢i na ojacane kapacitete
za analizu navedenih politika pravosuda.

U oblasti IzvrSenja krivi¢nih sankcija najznacajniji napredak postignut je stavljanjem u funkciju
Drzavnog zatvora i Psihijatrije klinike na Sokocu, kao i ugradnjom aplikacije za upravljanje
zavodom, obnovom i izgradnjom zavodske infrastrukture, te primjene pojedinih alternativnih
sankcija u entitetima, te izgradenih kapaciteta za primjenu medunarodnih standarda.

U oblasti Pristupa pravdi najznacajniji napredak postignut je u razvoju kapaciteta za pruzanje
medunarodne pravne pomo¢i i saradnje, pravne i institucionalne izgradnje pojedinih dijelova
sistema besplatne pravne pomoci, drzavnog nivoa i pojedinih kantona, kao i kod osiguranja
pristupa pravdi za ranjive? i marginalizovane grupe, te podrike svjedocima u pravosudnim
postupcima.

U oblasti Podrske ekonomskom rastu najznacajniji napredak postignut je u uve¢anom stepenu
razvoju kapaciteta za upravljanje zemljiSnom administracijom, uskladivanju podataka katastra
i zemlji$ne knjige u FBiH i razvoju pretpostavki za unapredenje pravnog okvira za registraciju
poslovnih subjekata, stecaj i likvidaciju, kao i donoSenjem pravnog okvira za osnivanje
privrednih drustava.

U oblasti Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor najznacajniji napredak postignut je
u stvaranju pretpostavki za stratesko planiranje i uveanom stepenu razvoja kapaciteta za
upravljanje sektorom i projektima.

2 U ranjive kategorije ubrajamo: osobe s invaliditetom, djecu, LGBTI osobe (lezbejke, gejevi, biseksualci, transrodne i
interseksualne osobe), pripadnike romske zajednice, pritvorenike, migrante i trazioce azila, Zrtve rodno zasnovanog nasilja,
ukljucujuci i zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, kao i nasilja u porodici, krivi¢nih djela iz mrznje, te trgovine ljudima.
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Vizija, misija, op¢i cilj i specifi¢ni ciljevi
Na osnovu nalaza i preporuka proizaslih iz strateSkog okvira i provedenih konsultacija,

utvrdena je vizija, misija, op¢i cilj i pet specifi¢nih ciljeva, po jedan za svaku reformsku oblast,
kao §to je prikazano u slijede¢em grafikonu:

Vizija Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuzilackog Vije¢a Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada 10 kantona, Vlade Republike Srpske i Pravosudne komisije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je organizovati moderan pravosudni sistem na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini, koji ¢e osigurati i postivati principe vladavine prava na kojima pociva funkcionisanje
pravosudnog sistema u Evropskoj uniji i doprinijeti uspjesnom procesu pridruzivanja i pristupanja, te osigurati
kvalitetno zadovoljenje potreba gradana i pravnih osoba.

Misija Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuzilackog Vije¢a Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada 10 kantona, Vlade Republike Srpske i Pravosudne komisije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je stvaranje uslova za efikasan i koordiniran sistem pravde u Bosni i
Hercegovini, koji je odgovoran prema svim gradanima i pravnim osobama, te potpuno uskladen sa
standardima i najboljom praksom Evropske unije, garantuju¢i vladavinu prava.

Op¢i cilj SRSP u BiH je doprinijeti osiguranju vladavine prava na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine i 10 kantona, Republike Srpske i Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine kroz reforme
sistema pravosuda, sistema izvrSenja krivicnih sankcija, sistema medunarodne pravne pomod¢i i pravne
pomoci, kao i davanje podrske ekonomskom razvoju, koordinacijom, dobrim rukovodenjem i odgovornoséu
institucija sektora pravde u BiH.

SPECIFICNI CILJEVI:
PRAVOSUDE: IZVRSENJE MEDUNARODNA PODRSKA
KRIVICNIH PRAVNA POMOC EKONOMSKOM
lie iacati i odrs ' SANKCIJA: I PRAVOSUDNA RAZVOJU:
Dalje jacati 1 odrzavati Razvijati uskladeniji SARADNJA I . :
2o VISHIOS g sistem izvrSenja PRAVNA POMOC Definisati T piEgS
uskladenost, efikasnost i kriviénih sankcija u I BRIGA O mjere kojim ¢e sektor
kvalitet, odgovornost i BiH koji, postujuéi KORISNICIMA pravde u BiH
transparentnost, evropsk e’ standande SUDA: doprinijeti stvaranju
kapacitete i resurse u i ; povoljnijeg okruzenja

radu pravosudnog
sistema, koji osigurava
vladavinu prava u BiH.

osigurava human i
zakonit tretman i
efektivnu
resocijalizaciju u
zatvorima u BiH.

Unaprijediti sistem
medunarodne pravne
pomoci i pravosudne
saradnje i
unaprijediti sistem
pravne pomoci u
BiH i brige o
korisnicima suda.

za odrziv ekonomski
razvoj u BiH.

KOORDINIRAN, DOBRO RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR:
Unaprijediti koordinaciju i uciniti efektivnijim uloge i odgovornosti institucija sektora pravde u BiH kojima
se osigurava efektivniji, otvoreniji, odgovorniji i s EU standardima uskladen sistem pravde u BiH.
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Okvir finansiranja

Za provodenje operativnih ciljeva predvidenih SRSP-om u BiH bit ¢e potrebni odgovarajuci
ljudski i materijalni resursi, odnosno finansijska sredstva. Najveci dio potrebnih resursa odnosi
se na redovni angazman zaposlenih u institucijama odgovornim za provodenje. Njihovi troskovi
odnose se na bruto primanja zaposlenih u institucijama na svim nivoima vlasti u BiH i finansirat
¢e se kroz redovna budzetska izdvajanja. Troskovi materijalnih resursa, kao Sto je kancelarijski
materijal, komunalije i koriStenje postojecih objekata i opreme takode ¢e se finansirati kroz
redovna budZetska izdvajanja institucija sektora pravde u BiH.

Procjenjuje se da ¢e ukupni troskovi provodenja SRSP-a u BiH iznositi oko _ mil. KM.

Za provodenje odredenih aktivnosti bit ¢e potrebni dodatni materijalni resursi, ukljucujuéi
materijal i usluge, kao $to su stru¢ne usluge, putovanja, smjestaj, zakup, materijal za obuku itd.
i kapitalna ulaganja, kao Sto je nabavka opreme, objekata i softvera.

Razlog ovakvog pristupa su poteskoce u prikupljanju informacija potrebnih za sacinjavanje
kredibilne procjene postojecih troskova. U skladu sa konkretnim zahtjevima za informacijama
i raspolozivim resursima, Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona i RS-a, kao i PK BD
BiH ¢e razmotriti moguénost procjene ukupnih troskova prilikom izrade akcionih planova.

Procjena dodatnih troskova bazirana je na principima realizma i efikasnosti. Dodatni resursi
planirani su samo za one operativne ciljeve Cije provodenje i ostvarenje rezultata nije moguce
sa postoje¢im resursima, a pribavljanje dodatno potrebnih sredstava je realno moguce.

Procjenjuje se da ¢e ukupni dodatni troskovi provodenja SRSP-a u BiH iznositi oko _ mil.
KM.

Postojeci troskovi provodenja SRSP-a u BiH finansirat ¢e se iz budzeta BiH, FBiH i 10 kantona,
RS-ai BD BiH, kroz redovna budzetska izdvajanja za troskove zaposlenih, materijala i usluga.

Dodatni troskovi u iznosu od mil. KM finansirat ¢e se kroz:

1. Dodatna budzetska izdvajanja kroz budzetske alokacije institucijama odgovornim za
provodenje SRSP-a u BiH,

2. Projekte donatorske pomo¢i, ukljucujuéi projekte IPA 1 projekte drugih donatora i
medunarodnih organizacija, a u dugoro¢nom periodu, oc¢ekuje se podrska kroz IPA
koriStenjem mehanizma sektorske budzetske podrske Evropske unije.

Provodenje i pracenje provodenja SRSP u BiH

SRSP-om u BiH je predloZen nastavak rada MK za sektor pravde u BiH, koje bi se odrzavale
dva puta godisnje, a Cija je glavna svrha pracenje provodenja SRSP u BiH, te davanje op¢ih
politickih i reformskih smjernica.

Sveukupna koordinacija aktivnosti provodenja, ukljucujuc¢i odrzavanje sistema za pracenje
napretka i pruzanje podrSke odrzavanju MK povjerena je Tehnickom sekretarijatu (TS) SRSP
u BiH, sastavljenom od rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika Ministarstava pravde BiH, FBiH i
RS-a, VSTV-a BiH i Pravosudne komisije (PK) BD BiH.

Za svaku od pet reformskih oblasti planirano je uspostavljanje nove funkcionalne radne grupe
(FRG), koju ¢e sacinjavati rukovodeci drzavni sluzbenici iz nadleznih institucija sektora pravde
u BiH i drugi ucesnici. FRG ¢e davati smjernice za izradu akcionih planova, srednjorocnih
planova rada i godiSnjih programa rada institucija sektora pravde u BiH i ocjenjivati provodenje
aktivnosti predvidenih u okviru odredene reformske oblasti.
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Pracenje i ocjenjivanje napretka u provodenju planiranih aktivnosti vrsit ¢e se na osnovu
utvrdenih mjerljivih pokazatelja, putem Sestomjesecnih izvjestaja na jedinstvenom formatu, o
c¢emu ¢e biti upoznate nadlezne institucije i javnost u BiH.

Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoc¢i i evropske integracije (SSPKPEI) MP BiH,
zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a BiH, Federalnog ministarstava pravde,
Ministarstva pravde RS-a i PK BD BiH, pruza tehnicku podrsku radu FRG, TS SRSP u BiH i
MK.

Najvazniji rizici
Analiziraju¢i stepen provodenja SRSP u BiH za period od 2014. do 2020. godine, unutrasnje

slabosti i snage, kao i vanjske prilike i prijetnje za SRSP u BiH za period od 2021. do 2027.
godine utvrdeno je da postoje dvije grupe najvaznijih unutrasnjih rizika:

1) Sadrzaj, struktura i prihva¢anje SRSP-a u BiH i

2) Moguénost provodenja aktivnosti i ostvarenja zadanih specificnih i operativnih ciljeva
SRSP-a u BiH.

Specifi¢ni rizici prve grupe unutrasnjih rizika su:

a) slaba osposobljenost institucija sektora pravde u BiH za strateSko planiranje moZe dovesti
do neprihvatanja i neodobravanja SRSP-a u BiH od strane nadleznih organa u BiH, a time
1 neuvrstavanja u srednjoroc¢ne planove rada i godi$nje programe rada institucija sektora
pravde u BiH,

b) slabo razumijevanje sadrzaja strategije, ali i drugi faktori, mogu uticati na neblagovremeno
usvajanje SRSP-a u BiH i Akcionog plana od strane Vije¢a ministara u BiH, Vlade FBiH,
Vlade RS-a i PK BD BiH s§to ¢e dovesti do odlaganja pocetka aktivnosti i kasnjenja u
njihovom provodenju, a time do nepostizanja zadanih ciljeva i ocekivanih ishoda/rezultata.

Specifi¢ni rizici druge grupe unutrasnjih rizika su:

a) slaba osposobljenost institucija sektora pravde u BiH za provodenje aktivnosti iz Akcionog
plana, koji se ogledaju u nedostatnim materijalno-tehnickim i ljudskim resursima, znanjima,
sposobnostima i vjeStinama drzavnih sluzbenika, moze dovesti do odlaganja pocetka
provodenja, do djelomi¢nog provodenja ili potpunog neprovodenja aktivnosti, a za
posljedicu bi imalo djelimi¢no postizanje ili nepostizanje zadanih ciljeva i ocekivanih
ishoda/rezultata,

b) slaba koordinacija izmedu institucija sektora pravde u BiH u provodenju aktivnosti iz
Akcionog plana i ucesca u radu interresornih radnih tijela moze dovesti do neuskladenog
provodenja aktivnosti $to za posljedicu moze imati djelimi¢no postizanje ili nepostizanje
zadanih ciljeva i o¢ekivanih ishoda/rezultata.

Pored nabrojanih najvaznijih unutra$njih rizika na uspjeh provodenja SRSP u BiH uticu i

vanjski rizici, kao $to su:

1) politicka stabilnost u zemlji,

2) raspolozivost budzetskih i donatorskih resursa prije otpocinjanja aktivnosti i

3) dosljednost provodenja aktivnosti iz procesa EU integracija, kao i drugih preuzetih i novih
medunarodnih obaveza.

Za navedene rizike, kao i za rizike aktivnosti utvrdenih Akcionim planom nadlezne institucije
sektora pravde u BiH trebaju izraditi analizu i plan upravljanja rizicima, koji bi se integrisao u
proces provodenja i prac¢enja provodenja SRSP-a u BiH.
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Veze sa srednjoro¢nim planovima rada i budZetima u institucijama sektora pravde u BiH

Sve institucije sektora pravde u BiH trebaju po usvajanju SRSP-a u BiH i Akcionog plana
izraditi vlastite akcione planove, zasnovane na zajedniCkom Akcionom planu i izraditi ili
azurirati i usvojiti vlastite srednjoro¢ne planove rada, zasnovane na ovoj i drugim strategijama,
a zatim i revidirane godiSnje programe rada, zasnovane na akcionim planovima i srednjoro¢nim
planovima rada institucija sektora pravde u BiH.

Aktivnosti preduzete radi ostvarivanja ciljeva SRSP u BiH trebaju biti koordinirane i u skladu
sa srednjoro¢nim okvirima izdataka na svakom od nivoa vlasti u BiH, te moraju biti planirani
u budzetima institucija sektora pravde u BiH. Ukoliko budu potrebna dodatna sredstva,
potrebno je pokrenuti razgovore sa ministarstvima finansija, koji ¢e se zasnivati na
obrazlozenjima iz ovog strateskog dokumenta.

Rije¢i koje su radi preglednosti u ovom dokumentu navedene u jednom rodu bez
diskriminacije odnose se i na muski i na Zenski rod.
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POGLAVLJE 1: UVOD U SRSP U BIH
1.1 Svrha izrade SRSP-a u BiH

Kako za prethodne dvije, tako i za ovu SRSP u BiH, svrha izrade je stvoriti zajednicki reformski
okvir za sektor pravde u BiH, koji sadrzi usaglaSene prioritete razvoja ovog sektora u planskom
periodu i realne reformske aktivnosti.

Drugi zeljeni ishodi SRSP u BiH ukljucuju:

1) razvijanje okvira za utvrdivanje potencijalnih projekata za instrumente predpristupne
pomo¢i i drugih izvora donatorskog finansiranja,

2) unapredenje komunikacije i koordinacije izmedu institucija sektora pravde u BiH.
1.2 Metodologija izrade SRSP-a u BiH

Za izradu SRSP-a u BiH i Akcionog plana primijenjena je metodologija koja je osigurala
konsultacije i uceS¢e svih institucija sektora pravde u BiH, OCD-ova i predstavnika
medunarodnih organizacija u uslovima proglasene pandemije virusa Covid 19.

Nacrte SRSP-a u BiH i Akcionog plana izradila je Radna grupa formirana rjeSenjem Vijeca
ministara BiH, donijetog na 25. sjednici, odrzanoj 03. 02. 2021. godine, na osnovu kojeg je
ministar pravde BiH svojim rjeSenjem, broj 11-07-8002/20, dana 10. 03. 2021. godine na
prijedlog institucija u BiH i OCD-ova izvr§io imenovanje ¢lanova Radne grupe.

Nakon toga Radna grupa, sastavljena od predstavnika ministarstava pravde BiH, FBiH, RS-a,
10 kantona, VSTV-a BiH, PK BD BiH i pet OCD-ova, koje su pratile provodenje SRSP-a u
BiH za period od 2014. do 2018. godine, produzene do 2020. godine, je zapocela izradu nacrta
SRSP-a u BiH.

Radna grupa je u periodu od 16. 03. do 07. 04. 2021. godine, putem e-maila, zavrsila
konsultativni proces o Nacrtu izvjestaja o izvr$enoj procjeni provodenja SRSP u BiH za period
od 2014. do 2020. godine, koji je izradilo MP BiH. Vec¢ina primjedbi i prijedloga je ugradeno
u nacrt izvjestaja, koji je finalizovan 07. 04. 2021. godine, izradom Zapisnika o provedenim
konsultacijama, datim i uvaZenim primjedbama i prijedlozima. Sve date primjedbe i prijedlozi,
osim jedne, su prihvacéeni.

Dana 07. 04. 2021. godine ¢lanovima Radne grupe je upucen na konsultacije nacrt Analize
stanja u sektoru pravde u BiH, koju je izradilo Ministarstvo pravde BiH. Konsultativni proces
po ovom dokumentu je trajao do 26. 04. 2021. godine.

U konsultativnom procesu usaglaSen su prijedlozi SRSP-au BiH i Akcionog plana.

Krajem aprila i tokom maja i juna 2021. godine pripremljen je nacrt SRSP-a u BiH, po
reformskim oblastima: pravosude, izvrSenje krivicnih sankcija, pristup pravdi, podrska
ekonomskom razvoju i dobro rukovoden i koordiniran sektor, a svaka reformska oblast se
sastoji od nekoliko reformskih podoblasti.

Tokom 2022. godine pripremljen je nacrt Akcionog plana SRSP-a u BiH.

Tokom 2022. godine usvojen prijedlog SRSP-a u BiH i Akcionog plana
od strane MK-a.

Tokom 2022. godine provedene su javne konsultacije, putem web
platforme eKonsultacije i pribavljana misljenja nadleznih institucija BiH.

Tokom 2022. godine prijedlozi SRSP-a u BiH i Akcionog plana su upuceni na
usvajanje: Vijecu ministara BiH, Vladi FBiH, Vladi RS-a i PK BD BiH.
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U konsultativni proces, osim ¢lanova Radne grupe, u kojoj je imenovanih pet ¢lanova iz OCD-
ova, ukljueni su i predstavnici medunarodnih organizacija u BiH (Ured Specijalnog
predstavnika EU u BiH, Ured Vije¢a Evrope u BiH, Misija OSCE-a u BiH, Ured Svjetske banke
u BiH), predstavnici donatorskih organizacija koje djeluju u sektoru pravde u BiH i predstavnici
profesionalne zajednice u BiH (udruzenja sudija, tuzilaca, advokata, medijatora, notara).

Struktura upravljanja za izradu SRSP u BiH i Akcionog plana, te uloge i odgovornosti svake
od institucija sektora pravde u BiH predstavljeni su u slijede¢em grafikonu:

Vijece ministara BiH, Vlada FBiH, Usvajanje prijedloga SRSP-a u

Vlada RS-a i PK BD BiH BiH i Akcionog plana
SSPKPEI MP
BiH
(koordinacija . :
ostupka i MK Pracenje postupka izrade i
3 P p (ministri pravde BiH, entiteta i kantona, utvrdivanje prijedloga SRSP u BiH i
ferada nacrtd predsjednici VSTV-a BiH i PK BD BiH) — Akcionog plana
SRSP-a u BiH
i Akcionog
plana)

\ Radna grupa za izradu nacrta SRSP-a u Izrada nacrta SRSP-a u BiH i
BiH i Akcionog plana Akcionos nlana

1.3 Struktura SRSP-a u BiH
SRSP u BiH je struktuisana na slijede¢i nacin:

Poglavlje 1 pruza uvod u SRSP u BiH, kroz predstavljanje svrhe i metodologije koja je
koriStena za njenu izradu i usvajanje. Ovo drugo je obuhvatalo postupak zasnovan na saradnji
i postizanju konsenzusa, u koji su bile ukljucene sve vaznije institucije sektora pravde u BiH.

Poglavlje 2 objasnjava strateski okvir i najvaznije ¢inioce koji poticu reformu, koji odrazavaju
najvaznije elemente reforme, izvedene iz strateSkih dokumenata vaznih za sektor pravde u BiH,
kao 1 povratne informacije iz postupka konsultacija.

Poglavlje 3 daje pregled rezultata prethodne SRSP u BiH i ocjene stanja u sektoru pravde u
BiH.

Poglavlje 4 predstavlja dugorocCna prioritetna pitanja sa kojima se suocava sektor pravde u BiH,
grupisana u reformske oblasti. Mada se ne radi o sveobuhvatnim pitanjima, ovdje iznesena
pitanja su ona koja se trebaju rijesiti u narednih sedam godina, ukoliko ¢e se rjesavati najvazniji
poticaji za dalje reforme u sektoru pravde u BiH.

Poglavlje 5 iznosi viziju, misiju, opéi cilj i specifi¢ne ciljeve za sektor pravde u BiH po
reformskim oblastima SRSP-au BiH za period od 2021. do 2027. godine, koje su usaglasile
nadlezne institucije sektora pravde u BiH.

Poglavlje 6 daje pregled operativnih ciljeva. Radi se o dogovorenim operativnim ciljevima koje
je potrebno realizovati do 2027. godine, radi rjeSavanja najvaznijih pitanja utvrdenih u SRSP u
BiH i ostvarivanja dogovorene vizije, misije, opéeg i specificnih ciljeva za sektor pravde u BiH.
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Poglavlje 7 daje pregled troskova provodenja i izvora finansiranja provodenja SRSP-a u BiH.

Poglavlje 8 sadrzi nain upravljanja, pracenja i izvjeStavanja o provodenju SRSP-a u BiH i
Akcionog plana i evaluaciju SRSP-au BiH.

Poglavlje 9 se bavi pitanjima koja institucije sektora pravde u BiH trebaju razmatrati kada budu
izradivale ili revidirale vlastite srednjoro¢ne planove rada, kako bi iste uskladili sa specifi¢nim
i operativnim ciljevima SRSP-a u BiH.

Poglavlje 10 opisuje konsultacije vodene prilikom izrade SRSP-a u BiH.
U prilozima SRSP-a u BiH su:
Prilog 1 — Clanovi i sastanci Radne grupe za izradu SRSP-a u BiH,

Prilog 2 — Bibliografija.
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POGLAVLIJE 2: STRATESKI OKVIR I POTICAJI ZA REFORMU

Tokom provodenja ranije dvije SRSP u BiH postignut je odreden napredak u reformi sektora
pravde u BiH, narocito u oblasti pravosuda. Usprkos tome, sektor pravde u BiH treba nastaviti
sa zapocetim reformskim aktivnostima. U suprotnom, odrzivost do sada provedenih reformi je
neizvjesna. Zbog toga se trebaju preduzeti dalji koraci da se nadogradi do sada postignuto, kao
i da se elimini$u utvrdene slabosti prisutne unutar sektora pravde u BiH.

Na pocetku izrade nove SRSP u BiH bilo je vazno osigurati da sve usaglasene reformske
inicijative koje ¢e SRSP u BiH sadrzavati budu uskladene s ukupnim reformskim nastojanjima
u BiH. Iz navedenog razloga, tokom izrade nacrta SRSP u BiH, utvrdeni su okvir i najvazniji
poticaji za reformu. To je postignuto utvrdivanjem najvaznijih elemenata reforme, koji
proizilaze iz postojec¢ih strateskih dokumenata relevantnih za sektor pravde u BiH i njihovog
analiziranja u svjetlu informacija prikupljenih na osnovu konsultacija sa najvaznijim
ucesnicima iz sektora pravde u BiH. Reformski poticaji proistekli iz ovoga bili su osnova za
donosenje odluke o tome koje su reformske oblasti u SRSP-u u BiH.

2.1 Postojece reformske inicijative vazne za sektor pravde u BiH

Glavne pravce djelovanja za sektor pravde u BiH u dugorocnom periodu postavile su
odgovarajuce strategije koje su usvojili Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH, Vlada RS-a i Vlada
BD BiH, kao i medunarodni sporazumi i odgovaraju¢i izvjestaji medunarodnih organizacija.

Ovi strateski dokumenti predstavljeni su u slijede¢em grafikonu:

Iako postoje razlike izmedu pojedinih aktivnosti, zahtjeva i preporuka iznesenih u ovim
dokumentima, iz njih je proiziSao odreden broj medusobno povezanih i vaznih elemenata
sveukupne reforme, koje su neophodne za ocjenjivanje vaznosti inicijativa reforme i evropskih
integracija.
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Regulatorni okvir i metodologija za izradu javnih politika, pracenje i usvajanje budzeta nisu
uskladeni na svim nivoima vlasti. Ovo je neophodno uskladiti kako bi se osigurao efikasan
pristup u kreiranju politike u BiH. Propisi i procedure nisu uskladeni, a sistemi e-potpisa jos
uvijek nisu interoperabilni u cijeloj zemlji, §to je potrebno za efikasno pruzanje usluga.

Proces evropskih integracija, u kombinaciji sa decentralizovanom strukturom BiH, ¢ini nuznim
uspostavljanje instrumenata koji ¢e osigurati pravnu uskladenost, kao i efektivnu i efikasnu
koordinaciju politika izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH.

Pravnu i efektivnu uskladenost i koordinaciju je tesko posti¢i bez razvijenih kapaciteta unutar
ministarstava, pravde u BiH, VSTV BiH i PK BD BiH, narocito u pogledu broja zaposlenih,
vjestina koje posjeduju i odgovaraju¢ih materijalno-tehnickih sredstava.

Kapaciteti koji se odnose na izradu politika i strateSko planiranje unutar Ministarstava pravde
u BiH, VSTV BiH i PK BD BiH potrebni su radi olakSavanja uskladivanja i koordinacije §to je
od presudne vaznosti za ispunjavanje reformskih zahtjeva ¢iji broj se povecava,

Sistemi odgovornosti moraju biti uspostavljeni radi pruzanja jamstva da reformske inicijative
jednako sluze zahtjevima gradana i procesu evropskih integracija.

Uspostavljanje sistema upravljanja efektima, koji omogucavaju onima koji odlucuju, kao i
javnosti, da bolje procijene napredak ostvaren u reformskim inicijativama i utvrde oblasti u
kojima su potrebne dodatne inicijative, osnova je za veci nivo odgovornosti, kao i efektivnu
uskladenost i koordinaciju.

Svaki od ovih elemenata podrzava sistem prikupljanja, razmjenjivanja, analiziranja i
predstavljanja informacija, kao preduslova za efektivno upravljanje sadasnjim i budué¢im
reformskim inicijativama u BiH.

2.2 Strategije koje se bave posebnim pitanjima unutar sektora pravde u BiH

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (COM(2019) 261
final) od 29. 05. 2019. godine, datog na osnovu nalaza iz Analitickog izvjestaja, kao priloga
Saopcenju Evropske komisije Evropskom parlamentu i VijeCu o navedenom misljenju
(SWD(2019) 222 final), od 29. 05. 2019. godine, se naglasava znacaj usvajanja revidirane
Drzavne strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, §to je u meduvremenu ucinjeno.

Takode se navodi da BiH nedostaje cjelodrzavna strategija za tranzicijsku pravdu, kako bi se
osigurao politicki okvir za rjeSavanje naslijeda iz proslosti, a politicko okruzenje u BiH jo$
uvijek ne vodi pomirenju, §to zahtijeva postenu i ¢injeni¢nu ocjenu proslosti, koja ¢e dolaziti iz
samog drustava i okupljati sve strane na osnovu svijesti i razumijevanja. lako je prije desetak
godina izraden Nacrt strategije tranzicijske pravde u BiH, isti jo$ nije usvojen.

U 2020. godini je izraden Nacrt strategije za alternativno rjesavanje sporova, koji je potrebno
usvojiti.
Ranije je kao posebno pitanje tretirana maloljetnicka delinkvencija, §to je u nadleZznosti entiteta,

kantona i lokalne zajednice. Ovo pitanje strateski je tretirano razliitim pristupima tako da na
pojedinim nivoima jo$ uvijek postoje vazeci strateski dokumenti i akcioni planovi.

Operativni ciljevi utvrdeni u ovim strategijama ne ponavljaju se u SRSP u BiH. Da bi aktivnosti
predvidene SRSP u BiH sigurno bile uskladene s aktivnostima predvidenim u pomenutim
posebnim strategijama iz sektora pravde u BiH, njihovo provodenje treba biti koordinirano.
Radi osiguranja koordinacije, pomenute strategije treba pratiti putem MK-a.

Institucije nadlezne za provodenje inicijativa predvidenih u pomenutim strategijama trebaju
redovno izvjestavati ¢lanove MK-a o napretku, u skladu sa metodologijom koja ¢e se koristiti
za pracenje SRSP-a u BiH.
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2.3 Poticaji za reformu

Nakon utvrdivanja najvaznijih elemenata reforme, koje proizilaze iz postojecih strateskih
dokumenata, dalja analiza ovih pitanja i konsultacije u sektoru pravde u BiH doveli su do
utvrdivanja odredenog broja najvaznijih reformskih poticaja. Ovi poticaji su pomogli donoSenju
odluka u vezi sa strateskim oblastima reforme koji su ukljuc¢eni u SRSP u BiH.

Ti poticaji su predstavljeni u slijedec¢em grafikonu i detaljnije opisani u dijelu teksta koji slijedi.

Borba protiv korupcije Osiguranje pristupa
i organizovanog pravdi za gradane i
kriminala njihove jednakosti pred
7akonom
Poticaj za EU OSlgvuranJe
integracije budzetske .
odgovornosti
Podrska
ekonomskom
razvoju

2.3.1 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (COM(2019) 261
final) od 29. 05. 2019. godine, datog na osnovu nalaza iz Analitickog izvjestaja, kao priloga
Saopéenju Evropske komisije Evropskom parlamentu i Vije¢u o navedenom misljenju
(SWD(2019) 222 final), od 29. 05. 2019. godine, se navodi da borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala u BiH ometaju nedovoljno uskladeni propisi u zemlji i slaba
institucionalna saradnja i koordinacija. RaSirena je korupcija i svi nivoi vlasti pokazuju znakove
da su pod kontrolom politike, Sto direktno uti¢e na svakodnevni Zivot gradana, posebno u
oblastima zdravstva, obrazovanja, zaposljavanja i javnih nabavki. Okvir strateske politike, te
institucionalni 1 pravni okvir za spreCavanje korupcije su rascjepkani i imaju znacajne
nedostatke. Agencije za provodenje zakona su rascjepkane i podloZzne neprimjerenom
politickom uplitanju. TuZioci nisu dovoljno proaktivni. Finansijske istrage i zapljena imovine
su uglavnom neefikasni. Potrebno je intenzivirati borbu protiv pranja novca. Pravosnazne
osudujuce presude u predmetima korupcije na visokom nivou su vrlo rijetke i sankcije nemaju
adekvatan preventivni efekat.

BiH treba usvojiti i provesti propise o sukobu interesa i zaStiti prijavilaca korupcije
(uzbunjivaca), osigurati efektivno funkcionisanje i koordinaciju tijela za borbu protiv korupcije,
uskladiti propise i ojacati kapacitete za javne nabavke, osigurati efikasnu saradnju izmedu
agencija za provodenje zakona i tuzilastava, pokazati napredak u ostvarivanju rezultata
proaktivnih istraga, potvrdenih optuznica, krivicnih progona i pravosnaznih osudujucih presuda
u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, ukljuc¢ujuéi i one na visokom nivou.
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Na nivou BiH u toku je postupak usvajanja Strategije za borbu protiv korupcije za period od
2020. do 2024. godine i njen akcioni plan, gdje postupak sektorske koordinacije vodi Agencija
za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije. Na nivou FBiH i BD BiH vaZeca strategija
je istekla, dok je u RS-u na snazi Strategija i akcioni plan za period od 2018. do 2022. godine.

U pogledu provodenja mjera iz navedenih strategija, kao i posebnih mjera identifikovanih ovom
strategijom potrebno je osigurati komunikaciju izmedu pravosudnih institucija u BiH i
nevladinog sektora. Takode, dosljedna primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama
povecat ¢e otvorenost i odgovornost, te doprinijeti provodenju strategija za borbu protiv
korupcije.

Borba protiv korupcije u pravosudu je jos jedan od vidova reforme sektora pravde u BiH, koji
je usmjeren na zastitu ljudskih prava. Postoji nekoliko razloga za to: korupcija u pravosudu
potkopava povjerenje gradana u vladavinu prava, oduzima im ustavno pravo na nepristrasno i
pravedno sudenje i pravedne sudske odluke. Korumpirani nosioci pravosudnih funkcija
prijetnja su pravu gradana da imaju jednak tretman pred zakonom. Jednako je vazno osigurati
da je pravosude zasti¢eno od pritisaka i uticaja i da sudije i tuzioci snose odgovornost u
slucajevima korupcije.

2.3.2 Osiguranje pristupa pravdi za gradane i njihove jednakosti pred zakonom

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (COM(2019) 261
final) od 29. 05. 2019. godine, datog na osnovu nalaza iz Analitickog izvjestaja, kao priloga
Saopcenju Evropske komisije Evropskom parlamentu i VijeCu o navedenom misljenju
(SWD(2019) 222 final), od 29. 05. 2019. godine, se navodi da su procesna prava osumnjic¢enih,
optuzenih, svjedoka i Zrtava, ukljucuju pretpostavku nevinosti, pristup advokatu, pravo na
informacije, pisano i usmeno prevodenje sadrzana u zakonima o krivicnom postupku i drugim
pravnim aktima i generalno se postuju. Cetiri zakona o kriviénom postupku u BiH su u velikoj
mjeri medusobno uskladena. Praksa nije u potpunosti u skladu sa sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava i pravnom tekovinom Evropske unije u pogledu prava na neposredan
pristup advokatu dok je osoba zadrzana od strane policije.

Neuskladenost rascjepkanog pravnog okvira u BiH dovodi do razlika u zastiti procesnih prava
i do nejednakog pristupa pravdi na osnovu mjesta prebivalista. UgroZene grupe kao §to su zrtve
i svjedoci u predmetima ratnih zlocina, ukljucujuéi slucajeve seksualnog nasilja, suocavaju se
sa posebnim preprekama. Ustavni sud BiH je utvrdio sistemske nedostatke u organizaciji
pravosuda i efikasnom vr$enju nadleznosti na razli¢itim nivoima vlasti u BiH, §to je dovelo do
sistemskog krsenja prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku. Vlasti trebaju razviti i provesti
sveobuhvatan skup mjera za rjeSavanje sistemskih povreda prava na pravicno sudenje u
razumnom roku i prava na efikasan pravni lijek.

Bez sveobuhvatne pokrivenosti i jasnih minimalnih zajednickih standarda za pravnu pomo¢
koji se primjenjuju na sve nivoe vlasti u BiH i za sve vrste postupaka, pravo na pravnu pomo¢
se 1 dalje ne postuje dosljedno, posebno na Stetu najugrozenijih grupa. FBiH i Srednjobosanski
kanton trebaju usvojiti zakone o pravnoj pomoci. Potrebno je izvrsiti procjenu potreba za
pravnom pomoc¢i u BiH kako bi se utvrdili glavni nedostaci. To bi trebalo da pomogne da se
osiguraju minimalni standardi i efektivan jednak pristup pravdi za sve, bez obzira na to gdje
zZive.
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2.3.3 Osiguranje budzetske odgovornosti

Sposobnost i odgovornost pravosuda u BiH u upravljanju budzetskim sredstvima je vazna
pretpostavka za osiguranje njegove odgovornosti pred gradanima, te osiguranje nezavisnosti od
izvr$nih 1 zakonodavnih vlasti. Ovo zahtijeva da je pravosude u BiH otvoreno i odgovorno za
utroSak trazenih i odobrenih finansijskih sredstava. U tom smislu, promovisanje vrijednosti,
poput efikasnosti i kontrole troskova ne mogu se ostvariti kroz prosto uvodenje pokazatelja koji
imaju za cilj mjerenje kvantitativnog ucinka nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, bez uzimanja
u obzir kvalitete njihovog rada. Zadovoljavajuci sistem odgovornosti zahtjeva uspostavljanje
odgovarajucih vidova meduinstitucionalne saradnje izmedu ucesnika i izmedu njih i drustvene
zajednice. Cilj ove saradnje je da na otvoren nacin pokaze veze izmedu pravosuda, njegovog
budZzeta i usluga koje se pruzaju.

2.3.4 Podrska ekonomskom razvoju

Odrziv ekonomski razvoj je jedan od wvaznijih specificnih ciljeva BiH iz Programa
socioekonomskih reformi, razvojnih strategija i sl. Sektor pravde u BiH igra znacajnu ulogu u
podrzavanju ekonomskog razvoja i stabilnosti.

Neefikasan pravosudni sistem u BiH i sporost u rjeSavanju predmeta su jedan od glavnih faktora
koji uticu na poslovnu klimu, a posljedi¢no i na investicije i ekonomski rast. Investitore
generalno odbija kompleksan regulatorni okvir, nedostatak povjerenja u pravosudni sistem, te
njegova nedovoljna transparentnost, efikasnost i finansijska pristupacnost. Ovo utice na pristup
pravdi za poslovne subjekte. Prema IzvjesStaju o lakoc¢i poslovanja Svjetske banke za 2020.
godinu (Ease of Doing Business), BiH zauzima 90. mjesto na listi od 190 zemalja, sa prosjecnim
bodom od 65,4 na skali od 0-100, $to predstavlja pad sa 79. mjesta u 2016. godini®. BiH je
posebno nisko BiH rangirana u oblastima pokretanja biznisa (184. mjesto) i gradevinskih
dozvola (173. mjesto).

U tu svrhu, u dugoro¢nom periodu, sektor pravde u BiH mora pokazati efektivnost, efikasnost
i transparentnost u svom radu. Ovo su najvazniji ¢inioci koji ¢e povecati investicije i privredne
aktivnosti. Narocito su vazni instrumenti koje sektor pravde u BiH podrzava sa ciljem
osiguravanja brze registracije poslovnih subjekata i rjeSavanja sporova izmedu poslovnih
subjekata. Jednako vazni za odrziv ekonomski razvoj u BiH su oblasti koja definiSu pitanja
likvidacije i steaja poslovnih subjekata i zastitu njihovih imovinskih prava.

2.3.5 Integracija u Evropsku uniju

U Izvjestaju Evropske komisije za BiH za 2020. godinu se navodi da: ,,BiH treba da
................ donese novu Strategije za reformu sektora pravde“. Na 5. sastanku Pododbora za
pravdu, slobodu i sigurnost, odrzanom online 17. 1 18. 12. 2020. godine, data je preporuka da
BiH treba: ,, Usvojiti novu Strategiju za reformu sektora pravde i Akcioni plan nakon 2020.
godine, ukljucujuci niz objektivnih pokazatelja pomocu kojih ¢e se mjeriti i izvjeStavati o
napretku u reformama.

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (COM(2019) 261
final) od 29. 05. 2019. godine, datog na osnovu nalaza iz Analiti¢kog izvjestaja, kao priloga
Saopcéenju Evropske komisije Evropskom parlamentu i Vije¢u o navedenom misljenju
(SWD(2019) 222 final), od 29. 05. 2019. godine, izradenih, medu ostalim, i na osnovu odgovora
institucija BiH na Upitnik Evropske komisije za Politicke kriterije, kao i preporuka Evropske
komisije 1 propisa Evropske unije za poglavlja 3, 6, 23 i 24. se navodi da su u BiH provedene
vazne reforme u oblasti pravosuda, posebno kroz osnivanje Suda BiH i samoregulatornog
pravosudnog tijela, VSTV-a BiH.

3 Dostupno na: https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina.
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Sudstvo je organizovano u Cetiri sistema od kojih svaki ima svoje nadleznosti i unutrasnje
institucionalne strukture. Ustavni i zakonodavni okvir je nepotpun i ne garantuje u dovoljnoj
mjeri nezavisnost, samostalnost, odgovornost i efikasnost pravosuda.

U cilju jaCanja garancija nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilastva, izmedu ostalog i od
svih oblika politizacije i pritisaka, VSTV BiH i sudski sistem na drzavnom nivou treba imati
izri¢it ustavni status.

Zakon o VSTV-u BiH treba revidirati kako bi se bolje regulisala imenovanja i ocjenjivanje rada
¢lanova pravosuda i disciplinski postupci protiv njih, te osigurali odgovarajuéi pravni lijekovi
protiv pravosnaznih odluka VSTV-a BiH. Potrebno je usvojiti Zakon o sudovima BiH, u cilju
sprecavanja sukoba nadleznosti i osiguranja neophodne pravne sigurnosti u krivi¢nim stvarima.

BiH nema vrhovni sud na drzavnom nivou. Dosljednost sudske prakse izmedu pravnih sistema
u BiH se unapreduje na dobrovoljnoj osnovi kroz panele za ujednacavanje sudske prakse medu
najvi§im sudskim instancama. Na kraju, BiH treba uspostaviti pravosudno tijelo koje ce
osigurati dosljedno tumacenje zakona i ujednaCavanje sudske prakse, a pri tom u potpunosti
osigurati princip nezavisnosti sudija.

SloZena institucionalna struktura u BiH dovodi do otvaranja znac¢ajnih pitanja koja se odnose
na koordinaciju i uskladivanje stavova u pogledu politike BiH, posebno po pitanju uskladivanja
i propisa propisa koji proizilaze iz pravne tekovine Evropske unije. Imajuci u vidu da 14 nivoa
u BiH ima nadleznosti koje su povezane sa provodenjem pravne tekovine Evropske unije,
potrebno je uloZiti znacajne napore i u velikoj mjeri ojacati kapacitete na svim nivoima u BiH
ili objediniti resurse i kapacitete kako bi se BiH mogla nositi sa obavezama u pogledu ¢lanstva
u Evropskoj uniji. Ovo je posebno izrazeno na kantonalnom nivou gdje su nedostatni kapaciteti
za ispunjavanje obaveza za Clanstvo. Vlasti u BiH su preduzele odredene korake kako bi se
osigurala koordinacija u pitanjima evropskih integracija, ukljucujuci uspostavljanje mehanizma
koordinacije procesa evropskih integracija.

Konkretni zahtjevi EU integracija na koje SRSP u BiH pokuSava da odgovari i rijesi, sadrzani
su u velikom broju preporuka EK i propisa Evropske unije za poglavlja 3, 6, 23 i 24 pravne
tekovine Evropske unije.

2.3.6 Pandemija Covida 19

Kriza koju je izazvala pandemija Covida 19 stvorila je do sada nevidene izazove za sektor
pravde u BiH. Pandemija je posebno ukazala na izazove vezane za nedovoljno razvijeni
zakonodavni okvir i infrastrukturu za elektronsku identifikaciju i elektronske usluge, $to znatno
ogranicava koristenje elektronske komunikacija izmedu sektora pravde u BiH i korisnika
njihovih usluga. Ovim se stvorio dodatni pritisak na efikasnost, transparentnost i kvalitet rada
institucija sektora pravde u BiH. Sudski sistem u BiH oslanja se u velikoj mjeri na fizicka
roCiSta, jer parnicnim postupkom nisu predvidena online rocista. Oslanjanje na tradicionalne
nacine komuniciranja uz ocekivano povecanje broja predmeta kao rezultat krize je u 2020.
godini dovelo do poveéanja zaostataka u rjeSavanju predmeta. Sve ovo ukazuje na nuznost
digitalne transformacije pravosuda, koja nece ukljuciti samo modernizaciju tehnologija i
regulative, ve¢ 1 promjenu svijesti svih aktera. Kriza je ve¢ inspirisala promjenu u nacinu
razmis$ljanja i rezultirala ve¢im koriStenjem elektronske komunikacije. Ovo moZze biti snazan
stimulans za reforme u pravcu digitalne transformacije i prelaska na elektronsko pravosude.
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POGLAVLJE 3: PREGLED REZULTATA PRETHODNE SRSP U BIH
3.1 Provodenje SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine

SRSP u BiH za period od 2014. do 2018. godine je definisana 2013. godine, nakon izrade
Izvjestaja o provodenju SRSP-a u BiH za period od 2008. do 2013. godine. Na osnovu
informacija nadleznih tijela za provodenje i prac¢enje procesa provodenja SRSP u BiH vidljivo
je da postoje brojni izazovi i neusaglaSenosti oko pojedinih dijelova tog procesa. lako su SRSP-
om u BiH i Akcionim planom izostavljene polazne i ciljane vrijednosti pokazatelja, Izvjestaj o
procjeni provodenja SRSP u BiH izdvaja rezultate provodenja reformskih aktivnosti.

SRSP u BiH je bila sastavljena od pet strateskih oblasti reforme: 1) Pravosude, 2) IzvrSenje
krivicnih sankcija, 3) Pristup pravdi, 4) Podrska ekonomskom razvoju i 5) Koordiniran, dobro
rukovoden i odgovoran sektor, koje su povezane op¢im ciljem gdje za svaku oblast odreden
poseban cilj, a na osnovu kojih je izraden Akcioni plan sastavljen od strateskih programa i
aktivnosti razvrstanih po podoblastima reforme.

Odgovornost za provodenje dugoro¢nih prioriteta i strateskih programa predvidenih SRSP u
BiH je bila na svim odgovornim institucijama sektora pravde u BiH navedenim u SRSP-u u
BiH, a prvenstveno na onim koje su oznacene koordinatorima za provodenje. Politicki i
strateSki nadzor provodenja SRSP u BiH je vrSen kroz MK, sastavljenu od ministara pravde sa
drzavnog, entitetskih i kantonalnih nivoa, kao i predsjednika VSTV-a BiH i PK-a BD BiH.

Za sve strateSke oblasti reforme utvrdene u SRSP-u BiH, MK je razmatrala napredak ostvaren
na polugodi$njem nivou u odnosu na predloZene strateske programe i donoSeni zakljucci o
daljem smjeru reformu za naredno polugodiste. Pracenje i prijedlog ocjene provodenja na
polugodisnjem nivou vr§ili su FRG-ovi formirani po oblastima reforme.

Provodenjem reformskih programa i aktivnosti iz SRSP-a u BiH u periodu od od 2014. do 2020.
godine dijelovi sektora pravde u BiHsu unaprijedeni na svim nivoima vlasti izmjenama i
dopunama zakonodavstva, kao i njenom poboljSanom primjenom, a kapaciteti institucija
sektora pravde u BiH za vodenje procesa reforme su djelimi¢no unaprijedeni, iako Zeljeni
stepen ostvarenja rezultata nije ostvaren. Reformske aktivnosti provodene su na osnovu
Akcionog plana u periodu 2016. do 2018. godine i revidiranim Akcionim planom za period od
2019. do 2020. godine. U navedenom periodu za sve strateske oblasti je provedeno ukupno
53,90 % aktivnosti.

U narednoj tabeli je dat pregled realizacije po strateSkim oblastima reforme preuzetoj iz
Izvjestaja o procjeni provodenja SRSP u BiH za period od 2014. do 2020. godine:

. Status aktivnosti
Broj

e Broj = [
Strateska oblast planlrfm'lh planiranih -Potpl.lno ].)Jehm.lcno OdlozZeno
strateSkih . . ispunjeno ispunjeno
rOSrama aktivnosti _ _
— ' Broj | % || Broj | % ' Broj %
DT 25 [ o eSSl s [2540 [ R A T
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U oblasti Pravosuda, koju su ¢inili dijelovi nezavisnost pravosuda i uskladenost zakona i sudske
prakse, efikasnost i efektivnost, odgovornost i profesionalizam, kao i otvorenost u radu,
najznacajniji napredak postignut je u digitalizaciji pravosuda i kroz nju otvaranja pravosudnih
institucija za stru¢nu i §iru javnost, unapredenju efikasnosti i smanjenju broja zaostalih
predmeta u radu, te razvoju infrastrukture pravosudnih institucija. Provodeéi strateske
programe i aktivnosti svake od oblasti, posebno nezavisnosti i odgovornosti izraden je veliki
broj analiza, dijelom i zbog poticaja EU integracija, ukazuju¢i na ojaCane kapacitete za analizu
navedenih politika pravosuda.

U oblasti IzvrSenja krivi¢nih sankcija, koju su €inili dijelovi upravljanja sistemom, unapredenja
primjene alternativnih sankcija i unapredenja primjene medunarodnih standarda, najznacajniji
napredak postignut je stavljanjem u funkciju DrZzavnog zatvora i Psihijatrije klinike na Sokocu,
kao i ugradnjom aplikacije za upravljanje zavodom, obnovom i izgradnjom zavodske
infrastrukture, te primjene pojedinih alternativnih sankcija u entitetima, te izgradenih kapaciteta
za primjenu medunarodnih standarda.

U oblasti Pristupa pravdi, koju su ¢inili dijelovi medunarodna pravna pomo¢ i saradnja,
besplatna pravna pomo¢ i Pristup pravdi, najznacajniji napredak postignut je u razvoju
kapaciteta za pruzanje medunarodne pravne pomo¢i i saradnje, pravne i institucionalne
izgradnje pojedinih dijelova sistema besplatne pravne pomoci, drzavnog nivoa i pojedinih
kantona, kao 1 kod osiguranja pristupa pravdi za ranjive i marginalizovane grupe, te podrske
svjedocima u pravosudnim postupcima.

U oblasti Podrske ekonomskom rastu, koju su €inili dijelovi zemljisna administracija u FBiH i
privredno sudovanje, najznacajniji napredak postignut je u uveéanom stepenu razvoju
kapaciteta za upravljanje zemljiSnom administracijom, uskladivanju podataka katastra i
zemlji$ne knjige u FBiH i razvoju pretpostavki za unapredenje pravnog okvira za registraciju
poslovnih subjekata, stecaj i likvidaciju, kao i donoSenjem pravnog okvira za osnivanje
privrednih drustava.

U oblasti Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor, koju su €inili dijelovi koordinacija
i EU integracije, jacanje kapaciteta za izradu analiza i politika i donatorska koordinacija,
najznacajniji napredak postignut je u stvaranju pretpostavki za stratesko planiranje i uve¢anom
stepenu razvoja kapaciteta za upravljanje sektorom i projektima.

Izazovi vezani za oblasti i podoblasti reforme u sektoru pravde u BiH navedeni su u Izvjestaju
o procjeni provodenja SRSP-a u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine i
Analizi stanja u sektoru pravde u BiH, koji su koristeni kao osnova za izradu SRSP-a u BiH.

3.2 Naucene lekcije

Provodenje SRSP u BiH i Akcionog plana ¢esto je kasnilo ili je odlozeno provodenje aktivnosti,
a najcesci razlozi su nedovoljno vodstvo i upravljanje reformom, kao i politicka neusaglasenost
po pojedinim pitanjima, te slabi i u odredenim oblastima nedovoljni kapaciteti, materijalni i
ljudski resursi, a u pojedinim pitanjima i nejasno odredene institucije koordinatori, partneri i
nosioci programa i aktivnosti. Izvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog pplana
zaperiod od 2014. do 2020. godine istice kako bi stepen provodenje SRSP-a u BiH bio znacajno
veci da su institucije sektora pravde u BiH bile opredijeljene za reformu i uspostavile funkciju
planiranja, te da su strateski programi i aktivnosti iz SRSP u BiH i Akcionog plana za period
od 2014. do 2020. godine proizasli iz planova institucija sektora pravde u BiH. Vezano uz
pracenje i procjenu provodenja SRSP u BiH veliki nedostatak je bio nedovoljno kvalitetno
postavljeni pokazatelji i njihove vrijednosti.
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Vezano uz navedeno naucene lekcije su:

a) mehanizam upravljanja, pracenja i ocjene provodenja SRSP u BiH sa jasno razgrani¢enim
ulogama i odgovornostima svih u¢esnika u provodenju reformskih aktivnosti na politickom,
operativnom i tehnickom nivou osigurava dosljedno provodenje reformskih aktivnosti,

b) sistem pracenja i evaluacije provodenja SRSP u BiH sa jasno definisanim pokazateljima i
njihovim vrijednostima omogucuje realnu ocjenu provodenja i donoSenja objektivnih
odluka za nastavak reformi i evaluaciju prema pokazateljima ucinka,

¢) planiranje materijalnih i ljudskih resursa, kao i iskazivanja finansijskih sredstava uz analizu
rizika za provodenje planiranih strateskih programa i aktivnosti omogucuju efikasno
provodenje aktivnosti bez odlaganja i pridonosi ve¢em stepenu uspjeha reforme.

3.3 Ocjena stanja reforme od strane medunarodnih i domacéih organizacija

Prate¢i provodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropska komisija izraduje
godisnje izvjestaje za BiH. U ovom izvjeStaju reforme sektora pravde u BiH se navode u dijelu
politickih kriterija i vladavine prava, poglavlja 23. Pravosude i osnovna prava i dijelom u
poglavlju 24. Pravda, sloboda i sigurnost. U izvjeStaju za 2020. godinu Evropska komisija
navodi da je BiH .,...u ranoj fazi i da je postignut odredeni nivo pripremljenosti... “, te da je
»-.nastavljeno je opstruiranje reforme pravosuda od strane politickih aktera i unutar
pravosuda, dok loSe funkcionisanje pravosudnog sistema gradane i dalje onemogucéava u
ostvarivanju njihovih prava i podriva borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala“.
Preporuka iz izvjesStaja vezana za strateski okvir je da BiH treba ,,da donese novu Strategiju za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini*.

Projekat ,,Podrska aktivnostima pracenja i evaluacije u BiH (MEASURE BiH)“, Indeks
efektivnosti pravosuda, Izvjestaj za 2019. godinu, septembar 2020. godine, * navodi da je tokom
2019. godine vrijednost indeksa efektivnosti pravosuda u BiH u 2019. godini iznosila 57,39
indeksnih poena, od maksimalnih 100. Iako je ukupna vrijednost indeksa za 2019. godinu bila
gotovo 3 indeksna poena veca od vrijednosti iz 2015. godine, pobolj$anje u odnosu na rezultate
iz 2018. godine bilo je naznatno - samo 0,11 indeksnih poena.

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju institucija sektora pravde u BiH i pet organizacija
civilnog drustva (Asocijacija demokratske inicijative, Helsinski odbor za ljudska prava
Bijeljina, Forum gradana Tuzla, Vasa prava i Transparency International) omoguceno je ucesce
OCD-ova u procesu pracenje i procjene provodenja reformi, ali i direktno ucescée u razvoju
sektora pravde u BiH. U svom Izvjestaju o prac¢enju i provodenju SRSP u BiH i Akcionog plana
se navodi da ,,iako se kasnilo sa usvajanjem SRSP 2014.-2018. godine u BiH (septembar 2015.
godine), ipak je u potpunosti ili djelimicno proveden odredeni broj planiranih mjera i
aktivnosti“...“U pogledu 169 aktivnosti i 66 programa predvidenih da budu provedeni u
vremenskom okviru 2019. — 2020. godina, predvidenim revidiranim Akcionim planom,
zakljucno sa 30. 06. 2020. godine, provedeno je ukupno 43 aktivnosti i 10 strateskih programa,
djelimicno je provedeno 60 aktivnosti i 45 strateskih programa (pokazatelj stepena provodenja:
djelimicno provedena/odgodena/kasni se sa realizacijom), dok je 66 aktivnosti i 11 strateskih
programa ostalo neprovedeno. ‘... “Analizirajuc¢i napredak ostvaren u ovom izvjestajnom
periodu u svim strateskim oblastima/ciljevima, dolazi se do zakljucka da se reforme, zbog sve
vise ociglednog nedostatka politicke podrske, gotovo iskljucivo provode na profesionalno,
operativno-tehnickom nivou. *

4 USAID projekat ,,Podrska aktivnostima pracenja i evaluacije u BiH, Indeks efektivnosti pravosuda (dostupno na internet
stranici: http://www.measurebih.com/judicial-effectiveness-index).
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POGLAVLJE 4: OBLASTI REFORME U SEKTORU PRAVDE U BIH

Sektor pravde u BiH suocava se sa odredenim brojem pitanja koja zahtijevaju posebnu paznju
tokom planskog perioda. Ova pitanja moguce je grupisati u nekoliko oblasti. lako sam sektor
pravde u BiH obuhvata mnogo vise od reformskih oblasti utvrdenih za potrebe SRSP u BiH,
zaklju€eno je da ¢e djelovanje u ovim reformskim oblastima imati najvece efekte u vezi sa
najvaznijim reformskim potrebama, te da ¢e odgovoriti na specificne zahtjeve koji poticu
reforme u sektoru pravde u BiH.

Tri reformske oblasti u sektoru pravde u BiH, koji neposredno proizilaze iz najvaznijih poticaja
za reformu su: pravosude, medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i pravna
pomo¢ i briga o korisnicima suda, te podr§ka ekonomskom razvoju.

Ocijenjeno je da je jedan od najvaznijih preduslova za odrzanje do sada ostvarenog napretka u
reformi krivi¢énog zakonodavstva reforma sistema za izvrSenje krivicnih sankcija. S obzirom na
mnogo pitanja kojim se treba pozabaviti u ovoj oblasti, oblast izvrSenja krivi¢nih sankcija
utvrdena je kao Cetvrta reformska oblast u planskom periodu.

S obzirom na sloZenu pravnu i institucionalnu organizaciju u BiH, od posebne vaznosti za
ostvarivanje ciljeva iz svake od ove Cetiri najvaznije reformske oblasti su uspostavljanje
sistema, postupaka i kapaciteta za koordiniranje i uskladivanje aktivnosti reforme. Njihovo
rjesavanje je potrebno da se osigura da su reformski napori na svakom od nivoa vlasti u BiH
usmjereni prema slicnim strateskim smjerovima i uskladeni sa zahtjevima EU integracija.
Ukoliko se dodatno ne razviju kapaciteti ministarstava pravde da upravljaju reformama i da
sebe i druge smatraju odgovornim za napredak koji je ostvaren ili nije ostvaren, uspjeh
planiranih reformi ¢e biti upitan. Zbog toga su pitanja vezana za Koordinaciju, rukovodenje
i odgovornost sektora pravde u BiH utvrdena kao peta reformska oblast.

Najvaznije reformske oblasti sektora pravde u BiH predstavljeni su u slijede¢em grafikonu:

REFORMA SEKTORA PRAVDE ZA PERIOD OD 2021. DO 2027. GODINE

MEDUNARODNA )
IZVRSENJE PRAVOSUDNA PODRSKA
PRAVOSUDE KRIVICNIH SARADNIJA I EKONOMSKOM

SANKCIJA PRAVNA POMOC RAZVOJU
I BRIGA O
KORISNICIMA
SUDA

KOORDINIRAN, DOBRO RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR

Osim pitanja koja ¢e se na koordiniran nacin rjeSavati putem ove strategije, svaka institucija
sektora pravde u BiH suocava se sa vlastitim izazovima. Pitanja kojima se bavi ova strategija
su ona u vezi kojih je potrebno skoro, ali isto tako i koordinirano, te u veéini slucajeva
zajednicko djelovanje, radi ispravljanja onih nedostataka za koje se ocijeni da su od prioritetnog
znacaja za cjelokupni sektor pravde u BiH.

Pitanja koja su posebna za institucije sektora pravde u BiH ¢e se rjeSavati putem vlastitih
srednjoro¢nih planova rada, koji ¢e podrzavati Siroke pravce djelovanja iznesene u ovoj
strategiji. Osnovni elementi koje treba uzeti u obzir prilikom povezivanja ove strategije i
pojedinacnih srednjoro¢nih planova rada su obrazloZeni na kraju ovog dokumenta.
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POGLAVLIJE 5: VIZIJA, MISIJA, OPCI I SPECIFICNI CILJEVI

Potrebno je da sektor pravde u BiH reaguje na najvaznije poticaje za reformu i pozabavi se
pitanjima koja se trenutno pred njim nalaze, tako Sto ¢e nastojati da ispuni odreden broj uslova
u planskom periodu, kao §to su: efikasnost, efektivnost, koordinacija, odgovornost, uskladenost

s EU standardima, osiguranje vladavine prava i slicno.

Vizija, misija, op¢i cilj i pet specificnih ciljeva, po jedan za svaku reformsku oblast,

predstavljeni su po reformskim oblastima u slijede¢em grafikonu:

Vizija Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuzilackog Vijeca Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada 10 kantona, Vlade Republike Srpske i Pravosudne komisije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je organizovati moderan pravosudni sistem na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini, koji ¢e osigurati i postivati principe vladavine prava na kojima pociva funkcionisanje
pravosudnog sistema u Evropskoj uniji i doprinijeti uspjesnom procesu pridruzivanja i pristupanja, te osigurati
kvalitetno zadovoljenje potreba gradana i pravnih osoba.

Misija Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuzilackog Vijeca Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada 10 kantona, Vlade Republike Srpske i Pravosudne komisije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je stvaranje uslova za efikasan i koordiniran sistem pravde u Bosni i
Hercegovini, koji je odgovoran prema svim gradanima i pravnim osobama, te potpuno uskladen sa
standardima i najboljom praksom Evropske unije, garantuju¢i vladavinu prava.

Opéi cilj SRSP u BiH je doprinijeti osiguranju vladavine prava na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine i 10 kantona, Republike Srpske i Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine kroz reforme
sistema pravosuda, sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija, sistema medunarodne pravne pomodéi i pravne
pomoci, kao i davanje podrske ekonomskom razvoju, koordinacijom, dobrim rukovodenjem i odgovornoséu
institucija sektora pravde u BiH.

SPECIFICNI CILJEVI:
PRAVOSUDE: IZVRSENJE MEDUNARODNA PODRSKA
KRIVICNIH PRAVNA POMOC EKONOMSKOM

NI . SANKCIJA: I PRAVOSUDNA RAZVOJU:
Dalje jacati i odrzavati Razvijati uskladeniji SARADNJA I . :
nezavisnost 1 \ sistem izvrenja PRAVNA POMOC D;ﬁmsat.l.l pfovestl
uskladenost, efikasnost i kriviénih sankcija u I BRIGA O mjere kojim ¢e sektor
kvalitet, odgovornost i BiH koji, postujuéi KORISNICIMA praV(.ie”u BiH .
transp‘elrenFnost, evropske standarde, SUDA: dOpI‘ll’.llj.(?tl stvaravnju'
kapacitete i resurse u povoljnijeg okruzenja

radu pravosudnog
sistema, koji osigurava
vladavinu prava u BiH.

osigurava human i
zakonit tretman i
efektivnu
resocijalizaciju u
zatvorima u BiH.

Unaprijediti sistem
medunarodne pravne
pomoci i pravosudne
saradnje i
unaprijediti sistem
pravne pomoci i
brige o korisnicima
suda u BiH.

za odrziv ekonomski
razvoj u BiH.

KOORDINIRAN, DOBRO RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR:
Unaprijediti koordinaciju i u€initi efektivnijim uloge i odgovornosti institucija sektora pravde u BiH kojima
se osigurava efektivniji, otvoreniji, odgovorniji i s EU standardima uskladen sistem pravde u BiH.
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Radi lakseg predstavljanja i pracenja provodenja SRSP-a u BiH, reformske oblasti su
podijeljene u nekoliko reformskih podoblasti i usaglaSene kroz konsultacije sa predstavnicima
institucija iz sektora pravde u BiH, a predstavljene su u slijede¢em grafikonu:

Pravosude IzvrSenje krivi¢nih sankcija
- Nezavisnost i uskladenost g - Unapredenje upravljanja sistemom za izvr$enje
- Efikasnost i kvalitet kriviénih sankcija
- Kapaciteti i resursi - Unapredenje primjene alternativnih sankcija
- Odgovornost i transparentnost - Unapredenje primjene medunarodnih

Koordiniran, dobro rukovoden i standarda
{ odgovoran sektor

J - Koordinacija i EU integracije
- Kapaciteti za izradu analiza i politika /
- Donatorska koordinacija
Pristup pravdi

- Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja Pod;"s.lv(a ekC{)npr.nskm.r} Lazyoiu
- Pravna pomo¢ i briga o korisnicima suda = Zemljina administracija u FBiH

- Privredno pravo

Kao $to se moze vidjeti iz ovog grafikona, specificni ciljevi su medusobno povezani i

provodenje jedne grupe specificnih ciljeva odrazava se na provodenje svake druge grupe
specifi¢nih ciljeva.

24



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine

POGLAVLJE 6: OPERACIONALIZACIJA SPECIFICNIH CILJEVA
Reformska oblast 1 - Pravosude

Specificni cilj za reformsku oblast 1 — Pravosude je:

Dalje jacati i odrzavati nezavisnost i uskladenost, efikasnost i kvalitet, odgovornost i
transparentnost, kapacitete i resurse u radu pravosudnog sistema, koji osigurava
vladavinu prava u BiH.

Pokazatelj Pocetna vrijednost 512?55?11()1152 Ciljana
(2020.) (2024.) vrijednost (2027.)
Procijenjeni nivo napretka u Postoji odreden Zadrz‘an. Ostvaren umjeren
. . . 5 odredeni nivo
reformskoj oblasti Pravosude nivo napretka napretka napredak

1.1 Nezavisnost i uskladenost
1.1.1 Postojece stanje
Nezavisnost sudova i samostalnost tuzilastava

Nezavisnost sudova i samostalnost tuzilastava nije izriCito zagarantovana Ustavom BiH, u
kome se nacelno poziva na princip vladavine prava. Ustav FBiH, Ustav RS-a i Statut BD BiH
sadrze princip nezavisnosti sudova.

Samostalnost tuzilastava regulisu Ustav RS-a i Statut BD-a BiH, dok je zakonima BiH, FBiH i
10 kantona, RS-a i BD-a BiH propisano da su tuzilastva samostalni drzavni organi koja
preduzimaju zakonom odredene mjere u pogledu istraznih radnji i gonjenja potencijalnih
pocinilaca krivi¢nih djela i privrednih prestupa i vr$e druge poslove odredene zakonom.

Nizi sudovi su u postupanju nezavisni od Vrhovnog suda ili drugih visih sudova. Pravna
shvatanja zauzeta na sjednicama odjeljenja visih sudskih instanci su obavezujuceg karaktera za
sva vijeca u sastavu odjeljenja. Pravna shvatanja dostavljaju se nizim sudovima i ona su
upucujuceg karaktera.

Tuzilacki sistem u BiH je hijerarhijski organizovan i uspostavljen je niz mjera nadzora nad
radom tuzilastva u okviru tuzilacke hijerarhije. U pravilu, tuzioci su duzni izvrSavati upute
glavnog tuzioca ili njima nadredenih tuzilaca, odnosno ne mogu osporiti upute glavnog tuzioca,
osim ukoliko bi takve upute predstavljale krSenje zakona.

Nezavisnost i nepristrasnost sudija, samostalnost i nepristrasnost tuzilaca u BiH

Nezavisnost i nepristrasnost sudija u BiH pri odlu¢ivanju u predmetima koji su im dodijeljeni
u rad propisani su zakonima o sudovima BiH, FBiH, RS-a i BD-a BiH. Sudije uzivaju vanjsku
i unutra$nju nezavisnost u odlucivanju. Kodeks sudijske etike promovise sudijsku nezavisnost,
nepristrasnost i profesionalnost.

Samostalnost i nepristrasnost tuzilaca u BiH osigurana je zakonima o tuZzilaStvima BiH, FBiH
1 10 kantona, RS-a i BD-a BiH.

Ometanje rada pravosuda, odnosno sprecavanje ili prinuda sudije ili tuZioca da nesto ucini ili
ne ucini u okviru svojih sluzbenih duznosti, upotrebom sile, prijetnje ili zastraSivanjem,
predstavlja krivi¢no djelo, u skladu sa krivicnim zakonima u BiH.

3 Izvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine.
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Mijesanje u postupanje sudije ili tuZioca sa namjerom opstruisanja ili podcjenjivanja njihovih
aktivnosti, od strane drugih nosilaca pravosudnih funkcija, Zakonom o VSTV-u BiH je
propisano kao disciplinski prekrsaj.

Mandat sudija i tuzilaca u BiH

Mandat sudija i tuzilaca u BiH nije ogranicen i traje do 70. godine Zivota, osim dodatnih sudija
koji imaju isti status kao i redovne sudije, osim $to se imenuju na mandat ograni¢enog trajanja.

Imunitet sudija i tuZilaca u BiH

U skladu s odredbama Ustava FBiH i Ustava RS-a, te Statuta BD-a BiH sudije nece biti krivicno
gonjeni, niti odgovorni u gradanskom postupku za bilo koju radnju u€injenu u vrsenju svoje
funkcije, odnosno pozvani na odgovornost u krivicnom i gradanskom postupku za misljenje
izrazeno prilikom donosenja sudske odluke.

Zakonom o VSTV-u BiH je propisano da sudija ili tuzilac ne moze biti krivi¢no gonjen, uhapsen
ili zadrzan u pritvoru, niti moZe odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daje ili za
odluke koje donese u okviru svojih sluzbenih duznosti, a posjedovanje imuniteta nece sprijeciti
ili odgoditi istragu u krivicnom postupku ili gradanski postupak koja se o nekoj stvari, u skladu
sa zakonom, vodi protiv sudije ili tuzioca.

Sukob interesa sudija i tuzilaca u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH je propisano da sudija i tuzilac ne smije vrsiti bilo kakvu drugu javnu
funkciju koja je nespojiva sa vrSenjem sudijske odnosno tuzilacke duznosti i ne smije biti
advokat, notar, niti obavljati druge poslove uz naplatu, a koji su nespojivi s vrSenjem duznosti
sudije ili tuzioca, osim ako zakonom nije drugaCije propisano, a suprotna ponasanja
predstavljaju disciplinski prekrSaj sudije ili tuzioca.

Mjere za sprecavanje sukoba interesa u sudija i tuzilaca u BiH su obuhvacene Zakonom o
VSTV-u BiH, procesnim zakonima, kodeksima sudijske i tuzilacke etike i Smjernicama VSTV-
a BiH.

Izuzetno, sudija ili tuzilac mogu biti ukljuceni u akademske, nastavne ili sli¢ne aktivnosti u
svrhu obuke javnosti i mogu biti za njih nagradeni. Sudije i tuziocu su, u skladu sa Zakonom o
VSTV-u BiH, duzni VSTV-u BiH dostavljati godisnji finansijski izvjestaj u kome, izmedu
ostalog, navode aktivnosti koje su obavili van svoje pravosudne funkcije ukljucujuéi iznose
koje su naplatili.

Izuzeéa sudija i tuzilaca u BiH

U BiH postoje pravila o izuzeéu sudija i tuZilaca u predmetima u kojima je njihova
nepristrasnost dovedena u pitanje ili naruSena ili ako postoji osnovana sumnja o njihovoj
pristranosti.

Sudije i tuzioci podlijezu sankcijama ako povrijede obaveze izuzeca u pojedinim predmetima.
Imenovanje sudija i tuzilaca u BiH

Imenovanje i razrjeSenje sudija i tuzilaca u BiH obavlja VSTV BiH.

Eticki kodeks sudija i tuzilaca u BiH

VSTV BiH je usvojio Eticki kodeks za sudije i Eticki kodeks za tuzioce u BiH.
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Plate i naknade sudija i tuzilaca u BiH

Plate i naknade sudija i tuzilaca su propisane zakonom i vezu se za ostvarenu prosjecnu platu,
a u ustavima na razli¢itim nivoima vlasti u BiH propisan je princip zabrane njihovog
smanjivanja.

Smjernicama za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu BiH je utvrdeno da naknada za
obrazovne i stru¢ne aktivnosti moZze biti do 40% prosjecnog godiSnjeg prihoda sudije ili tuzioca
u BiH. Uz navedene podatke sudije i tuzioci u BiH su duzni VSTV-u BiH dostaviti i podatke o
svojoj imovini i obavezama, kao i imovini i obavezama ¢lanova porodice.

Ocjenjivanje sudija i tuzilaca u BiH

Predsjednik suda odnosno glavni tuZzilac ocjenjuju rad sudije odnosno tuzioca u skladu sa
kriterijima koje usvaja VSTV BiH.

Mogucénost ulaganja prigovora na ocjenu rada, za Cije rjeSavanje je nadlezan VSTV BiH,
predstavlja zastitnu mjeru sprecavanja neprimjerenog uticaja unutra$nje rukovodece strukture.

Disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca u BiH

Ured Disciplinskog tuzioca (UDT) pri VSTV-u BiH je nadlezan za pokretanje disciplinske
odgovornosti radi izricanja disciplinskih mjera prema sudiji i tuziocu.

Dodjela predmeta u rad sudijama i tuziocima u BiH

Predmeti se dodjeljuju u rad sudiji i tuziocu po principu slucajne dodjele, prema unaprijed
utvrdenim kriterijima. Predmet se moze oduzeti sudiji i tuziocu samo izuzetno, kada se za to
ostvare propisani uslovi.

Nepremjestivost sudija i tuzilaca u BiH

Nepremjestivost sudije je osigurana Zakonom o VSTV-u BiH budu¢i da trajni premjestaj sudije
sa jednog suda na drugi nije propisan, osim kao posljedica provedenog disciplinskog postupka
i izricanja disciplinske mjere trajnog premjestaja.

Privremeni premjestaj sudije mogu¢ je kroz izricanje disciplinske mjere privremenog
premjestaja u drugi sud i kroz privremeno upucivanje sudije jednog suda na rad u drugi sud.
Privremeno upucivanje moze biti uz pristanak sudije i bez pristanka sudije.

Zakonom o VSTV-u BiH je propisano da se privremeno upucivanje tuzilaca u drugo tuzilastvo
ureduje u skladu s odredbama zakona o tuzilastvu koji se primjenjuje na tuzilastvo o kojem je
rijec.

Ne postoji poseban sistem za podsticanje dobrovoljne mobilnosti sudija i tuzilaca jer se sudije
i tuzioci imenuju nakon provedenog javnog konkursa.

Finansiranje sudova i tuzilastava u BiH

U skladu sa Zakonom o VSTV-u BiH i odredbama zakona o sudovima i tuzilastvima u BiH,
planiranje ukupnog budzeta za sudove i tuzilastva u BiH koordinira VSTV BiH, ali je
nadleznost za usvajanje budzeta podijeljena izmedu 14 budzetskih tijela na razli¢itim nivoima
vlasti u BiH sa kojima predsjednici sudova i glavni tuzioci direktno pregovaraju o budzetu
sudova i tuzilaStava.

Postoje misljenja da su ovlastenja VSTV-a BiH nedovoljna, te da ne omogucavaju potpunu
nezavisnost sudova i tuzilaStava u BiH u pogledu finansiranja. To je naroc€ito izrazeno u FBiH
gdje se finansiranje obavlja iz 11 izvora, a u BiH iz ukupno 14 izvora.

27



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine

Neuskladenosti zakona u BiH

Neuskladenosti zakona u BiH su evidentne. Prema ustavnim rjeSenjima, nadleznosti u oblasti
pravosuda u BiH pripadaju: BiH, FBiH i 10 kantona, RS-u i BD-u BiH. Sudovi i tuzilaStva u
BiH su osnovani posebnim zakonima i primjenjuju vlastite materijalne i procesne propise u
gradanskim, krivi¢énim i upravnim stvarima.

Neuskladenosti se odnose na organizacione zakone o VSTV-u BiH, sudovima i tuzilastvima u
BiH, materijalne i procesne zakone iz krivi¢ne i gradanske oblasti i izvr$ni postupak.

Neuskladenost sudske prakse u BiH

Od 2014. godine postoje paneli za uskladivanje sudske prakse u gradanskim, kriviénim i
upravnim stvarima. U sastav panela ulaze predstavnici Suda BiH, Vrhovnog suda FBiH,
Vrhovnog suda RS-a i Apelacionog suda BD-a BiH. Paneli bi se trebali sastajati kvartalno, ali
se sastaju samo na inicijativu medunarodnih organizacija i sazivaju se putem Centra za sudsku
dokumentaciju VSTV-a BiH, kao koordinatora aktivnosti.

U 2019. godini Panel za ujednacavanje sudske prakse iz krivi¢ne oblasti je usvojio dva pravna
shvatanja. U 2020. godini ovaj ovaj panel nastavio je sa radom i razmatrao dva pitanja, ali iz
razli¢itih razloga nije usvojio ni jedno pravno shvatanje.

Panel za ujednacavanje sudske prakse iz gradanske oblasti je do sada usvojio devet pravnih
shvatanja.

Neusaglasena pitanja

Radna grupa je prilikom izrade Analize stanja u sektoru pravde u BiH utvrdila odreden broj
pitanja koja imaju znacajan uticaj na nezavisnost pravosuda i uskladenost zakona i sudske
prakse u BiH. Medutim, prilikom rasprave o ovim pitanjima, Radna grupa se susrela s
ograni¢enjima ustavnih rjesenja u BiH i, usprkos ulozenim naporima, nije se mogla usaglasiti
oko pojedinih pitanja.

S obzirom na razlicite stavove clanova Radne grupe u pogledu pitanja ustavnog pozicioniranja
nezavisnosti pravosuda, VSTV-a BiH, Suda BiH i Tuzilastva BiH u Ustav BiH, tuzilastava i
smanjenja rascjepkanosti u finansiranju pravosuda u FBiH, zakljuceno je da se ova pitanja
rjeSavaju kroz proces ustavnih reformi.
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1.1.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 1 — Pravosude je naznac¢eno da u reformskoj podoblasti
Nezavisnost pravosuda i uskladenost zakona i sudske prakse treba nastaviti jacanje i odrzavanje
nezavisnosti i uskladenosti pravosudnog sistema, koji osigurava vladavinu prava u BiH.

Prema podacima iz Indeksa efektivnosti pravosuda BiH, Izvjestaj za 2019. godinu, indeksni
poeni kod elemenata nezavisnosti i nepristrasnosti u 2019. godini iznose 8,25 indeksnih poena
od maksimalno 15.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da stratesSki programi iz oblasti Pravosude, podoblasti Nezavisnost pravosuda i
uskladenost zakona i sudske prakse u BiH, imaju odredeni nivo napretka u provodenju
reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i
institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim strateskim programima,
kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Nezavisnosti i uskladenosti zakona i sudske prakse
razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

1.1.3 Operativni ciljevi

Hitno usvojiti izmjene i dopune Zakona o VSTV-u BiH u skladu sa preporukama
Evropske komisije i Venecijanske komisije kojim ¢e se uspostaviti sistem pregleda
godisnjih finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i ¢lanova VSTV-
a BiH i unaprijediti funkcionisanje pravosuda u BiH usvajanjem novog Zakona o
VSTV-u BiH i Zakona o sudovima BiH u skladu s evropskim standardima

BiH ¢e izvrsiti hitne izmjene i dopune Zakona o VSTV-u BiH, u skladu s evropskim
standardima i relevantnim misljenjima Evropske komisije i Venecijanske komisije, kojim ¢e se
uspostaviti sistem pregleda godisnjih finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih funkcija u
BiH i ¢lanova VSTV-a BiH, sukob interesa i transparentnost, disciplinski postupci, pravni
lijekovi na odluke VSTV-a BiH i smjenjivanje ¢lanova VSTV-a BiH.

BiH ¢e unaprijediti funkcionisanje pravosuda u BiH usvajanjem novog Zakona o VSTV-u
BiH kojim ¢e konsolidovati funkcije VSTV-a BiH, u skladu s evropskim standardima
navedenim u misljenjima Venecijanske komisije iz 2012., 2014. i 2021. godine, u kojima
Venecijanska komisija preporucuje poboljsanje pravila i transparentnost postupka izbora
clanova VSTV-a BiH, osnivanje dva podvijeca, jedno za sudije i jedno za tuZioce i izbjegavanje
povecanog rizika od politizacije postupka imenovanja.

BiH ¢e unaprijediti funkcionisanje pravosuda u BiH usvajanjem novog Zakona o sudovima
BiH kojim ¢e se osnovati poseban drugostepeni sud, ¢ijim osnivanjem ¢e se ojacati nezavisnost
u drugostepenom rjeSavanju i propisati dopunska nadleznost Suda BiH, u skladu sa
preporukama Struktuisanog dijaloga o pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava iz 2011.
godine.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Broj usvojenih zakona na osnovu

provedene sveobuhvatne procjene 0° 3 3

uticaja

6 Podaci MP BiH.

29



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine

Operativni cilj 2: Uskladiti zakonodavstvo o organizaciji sudova i tuzilaStava,
materijalno i procesno pravo u krivi¢noj, gradanskoj i izvrSnoj oblasti u BiH

U FBiH, RS-u i BD BiH ¢e se izvrSiti izmjene i dopune zakona o sudovima, kako bi se
omogucilo efikasnije ustupanje predmeta i rasporedivanje sudija i njihovo medusobno
uskladivanje. Takode, izvrsit ¢e se medusobno uskladivanje zakona o tuzilastvima FBiH i 10
kantona, RS-a 1 BD BiH.

U oblasti krivicnog materijalnog zakonodavstva postoji rizik da neuskladeni zakonodavni
procesi mogu ugroziti napredak postignut njegovom reformom 2003. godine. Ovo se odnosi na
zakonodavstvo doneseno bez sveobuhvatne procjene uticaja. Takve prakse podrivaju pravnu
sigurnost, te bi trebale biti predmet dodatne analize, ukljucujuéi i zakone o oduzimanju i
upravljanju nezakonito steCenenom imovinom.

U oblasti kriviénog procesnog zakonodavstva, BiH, FBiH, RS i BD BiH ¢e provesti niz mjera
za rjeSavanje problema prekomjermnog odugovlacenja sudskih postupaka, izmedu ostalog,
izmjenama i dopunama zakona o krivicnom postupku i usvajanjem propisa kojim ¢e se osigurati
pravo na sudenje u razumnom roku.

BiH, FBiH, RS i BD BiH ¢e usvojiti izmjene i dopune zakona o parni¢cnom postupku, radi
njihovog medusobnog uskladivanja.

FBiH, RS i BD BiH ¢e usvojiti pripremljene izmjene i dopune zakona o izvr§nom postupku, sa
ciljem poboljSanja efikasnosti izvr§nog postupka, koji ¢e omoguciti smanjenje broja nerijesenih
predmeta u izvrSnom postupku, posebno predmeta pla¢anja naknade za izvrSene komunalne
usluge 1 predmeta male vrijednosti.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo uskladenosti zakona na osnovu

provedene sveobuhvatne procjene

uticaja o organizaciji sudova i Djelimi¢no U fazi Potpuno
tuzilasStava, materijalnog i procesnog uskladeno’ uskladivanja uskladeno
prava u krivi¢noj i gradanskoj oblasti i

izvr§nom postupku

Operativni cilj 3: Jacati mehanizam za prijavljivanje pritiska ili pokusSaja uticaja na
sudske predmete u toku

Po pitanju nezavisnosti i nepristrasnosti sudija i tuzilaca VSTV BiH ¢e nastaviti jacati
mehanizam za prijavljivanje pritiska ili pokusaja uticaja na sudske predmete u toku i efektivan
odgovor nadleznih institucija na svako uplitanje, uznemiravanje ili pritisak, dok ¢e VSTV BiH
povecati proaktivnost u otkrivanju problema vanjskog uplitanja u rad pravosuda i pokretanja
disciplinskih postupaka.

VSTV BiH ¢e osigurati dosljednu primjenu propisa o zastiti sistema nasumicne dodjele
predmeta sa ciljem izbjegavanja mogucih zloupotreba.

7 Podaci MP BiH, FBiH, RS-a i PK BD BiH.
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Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo funkcionalnosti mehanizma za

prijavljivanje pritiska ili pokuSaja 1 2 3

uticaja na sudske predmete

Operativni cilj 4: Unaprijediti rad i pravni okvir panela i drugih mehanizama za
uskladivanje sudske prakse u gradanskim, kriviénim i upravnim stvarima u BiH

Sastanci panela za ujednacavanje sudske prakse ¢e se organizovati u situacijama kada je pravni
okvir isti ili slican, a postupanje sudova nije ujednaceno, te u situacijama kada postoje znacajne
razlike u propisima koje dovode do nejednakosti gradana pred zakonom

Radi poboljsanja dosljednosti sudske prakse, u saradnji sa VSTV-om BiH, nastavit ¢e se
odrzavanje redovnih sastanaka sudija prvostepenih i drugostepenih sudova na kojima ¢e se
diskutovati o presudama drugostepenih sudova, uspostavit ¢e se mreza domacih eksperata i
prakti¢ara za razmjenu najboljih praksi, a sastanci mogu biti tematski (npr. organizovani
kriminal, korupcija na visokom nivou i pranja novca), a kroz Odjel za sudsku dokumentaciju i
edukaciju VSTV-a BiH stvorit ¢e se baza podataka u oblasti organizovanog kriminala,
korupcije na visokom nivou i pranja novca, sa najvaznijim odlukama kojima prakti¢ari mogu
lako pristupiti.

Nastavit ¢e se jacanje kapaciteta odjeljenja za sudsku praksu u sudovima najvise instance u
BiH, uz pomo¢ sredstava iza [PA-e 2017. i 2019., te ¢e se podrzati praksa uspostavljanja
redovnih mehanizama za profesionalni dijalog izmedu prvostepenih i nadleznog drugostepenog
suda, u cilju rjeSavanja operativnih problema i aktuelnih pitanja u radu te ujednacenosti
tumacenja zakona i veée procesne discipline.

Usvojit ¢e se izmjene Pravila o radu panela za ujednacavanje sudske prakse, radi formalizovanja
i unapredenja njihovog rada, kako bi paneli mogli efektivno doprinijeti dosljednosti sudske
prakse, ne dovode¢i pri tome u pitanje nezavisnost sudija.

Pokazatel] Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

1. Nivo funkcionalnosti panela za
uskladivanje sudske prakse u

. ey . . 1 2 3
gradanskim, krivi¢nim i upravnim
stvarima u BiH
2. Nivo funkcionalnosti drugih
mehanizama za uskladivanje sudske 1 3 4
prakse u BiH
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1.2 Efikasnost i kvalitet
1.2.1 Postojece stanje
Statisticki podaci o efikasnosti u radu sudova i tuzilastava u BiH

Statisticki podaci Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ) iz 2018. godine,®
USAID-ovog projekta ,,Podrska aktivnostima pracenja i evaluacije u BiH*, Indeks efektivnosti
pravosuda BiH, Izvjestaj za 2019. godinu iz septembra 2020. godine® i VSTV-a BiH iz
Godignjeg izvjestaja o radu za 2020. godinu'® sadrze kvantitativne podatke o efikasnosti u radu
sudova i tuzilastava u BiH u prethodne tri godine.

Podaci u bazi CEPEJ-a i navedenim izvjestajima ukazuju da je u posljednjih Cetiri do pet godina
smanjen priliv predmeta u sudove i tuzilastva u BiH, uz izuzetak za 2019. godinu, kada je doslo
do blagog porasta u prvostepenim sudovima, dok je u tuzilastvima priliv predmeta ostao
nepromijenjen.

Broj nerijeSenih predmeta u sudovima i tuzilastvima u BiH i dalje je visok i na kraju 2020.
godine u sudovima u BiH je bilo 303.069 nekomunalnih i 1,805.015 nerijeSenih komunalnih
predmeta, Sto je ukupno 2,108.084 nerijeSena predmeta, a u tuzilaStvima u BiH na kraju 2020.
godine broj nerijeSenih predmeta je bio 15.608, $to je glavni problem koji umanjuje efikasnost
rada sudova i tuzilastava u BiH.

U 2019. godini u glavnim vrstama predmeta koje obraduju sudovi i tuzilastva''> na
prvostepenim i drugostepenim sudovima smanjena je starost nerijeSenih predmeta kod vecine
vrsta predmeta.

Predugo trajanje sudskih postupaka podriva sudsku efikasnost i predstavlja sistemski problem
u BiH, kako je utvrdio Ustavni sud BiH i naloZio usvajanje op¢ih i posebnih mjera. U toku je
usvajanje op¢ih mjera u FBiH, RS-u i na nivou BiH. Nerijeseni predmeti su najcesce
koncentrisani u sudovima u ve¢im gradovima.

Zadnjih nekoliko godina, zbog smanjenja priliva predmeta i povecanim zalaganjem sudija i
tuzilaca, procenat rjeSavanja predmeta u sudovima i tuzilastvima u odnosu na godisnji priliv je
iznad 100%, osim za 2020. godinu, kada je procenat smanjen, zbog pandemije virusa Covid 19.

8 Dostupno na internet stranici:

https://public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/EfficiencyDashboardvl OEN/EfficiencyDashboard .

° Prema podacima USAID-ovog projekta ,,Podrska aktivnostima praéenja i evaluacije u BiH*, Indeks efektivnosti pravosuda
BiH, Izvjestaj za 2019. godinu iz septembra 2020. godine.

(dostupno na internet stranici: http://www.measurebih.com/judicial-effectiveness-index).

10 Dostupan na internet stranici: https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=75016 .

11U glavne vrste predmeta ubrajaju se, u prvostepenim sudovima: krivi¢ni (K-K), gradanski (P-P), privredni ( Ps-Ps), upravni
(U-U), izvrSenja (u gradanskim predmetima P-I, u privrednim predmetima Ps-Ip, u komunalnim predmetima I-Kom), u
drugostepenim sudovima: krivi¢ni (K-Kz), gradanski (P-Pz), privredni (Ps-Pz) i upravni (U-Uz, U-Uvp) zalbeni predmeti. U
tuzilastvima to su predmeti: opéeg kriminala (KT, KTO, KTM, KTT), korupcije (KTK), privrednog kriminala (KTPO, KTF) i
ratnih zlo¢ina (KTRZ).
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Standardi efikasnosti

VSTV BiH je proteklih godina razvio mnogobrojne alate za upravljanje sudovima i pracenje
rada sudova, koji su pomogli u donoSenju odredenih upravljackih politika, kao $to su
orijentaciona mjerila, zatim pracenje realizacije plana rjeSavanja predmeta, definisanje i
pracenje optimalnih i predvidivih rokova za postupanje po predmetima, racunanje predvidivih
troskova sudskog postupka, itd.

Medutim, do sada u pravosudu u BiH nisu postojali utvrdeni standardi efikasnosti, odnosno
definisana jedinstvena mjerila koja bi sluzila za poredenje sa ostvarenim rezultatima rada
pojedinih sudova u BiH i utvrdivanjem stepena njihovog odstupanja u odnosu na definisane
standarde.

Imajuéi to u vidu, VSTV BiH je, tokom 2020. godine, radio na identifikaciji i usvajanju
najvaznijih pokazatelja o radu sudova, a to su: duzina trajanja postupka, orijentaciona mjerila,
realizacija plana, broj rijesenih i nerijeSenih predmeta, koji se oslanjaju na standarde koje je
izradila CEPEJ, ali su analizirani pojedinacno.

Kako bi VSTV BiH i sudovi mogli na prakti¢an nacin pratiti rezultate pokazatelja efikasnosti,
te donositi zakljucke za donoSenje odgovarajuce upravljacke politike, svi izvjestaji su kreirani
u Sistemu za izvjeStavanje i podrsku odlucivanju (SIPO sistem). Izvjestaji ¢e biti dostupni
javnosti putem pravosudnog portala, u cilju njenog informisanja o problemima sa kojima se
sudovi suocavaju.

Svjetska banka je kroz Projekat unapredenja privrednog pravosuda u BiH, proveden uz podrsku
Vlade Ujedinjenog Kraljevstva od januara 2018. do aprila 2021. godine, izradila niz preporuka
za unapredenje efikasnosti u privrednom pravosudu u oblastima brzeg rjeSavanja sporova male
vrijednosti, unapredenja organizacije rada sudova i unapredenja procesnih efikasnosti. Kao
odgovor na krizu Covid 19, u okviru projekta dodatno su izradeni izvjestaji koji procjenjuju
efekat krize na privredno pravosude i daju preporuke za pruzanje efektivnog odgovora na krizu
u kratkom roku, te jacanje otpornosti na krizne situacije u srednjem i dugom roku.

Procesna efikasnost moze se unaprijediti i boljim upravljanjem sudskom dostavom
(digitalizovanjem sudske dostave i uvodenjem odgovarajucih poticaja za odgovorne pruzaoce
usluga, ukidanjem ekskluzivnog prava javnih postanskih operatera za sudske dostave),
unapredenjima baze podataka VSTV-a BiH i uvodenjem novih funkcionalanosti CMS-a radi
boljeg pracenja procesuiranja predmeta, boljim upravljanjem radom vjeStaka i stecajnih
upravnika, te provodenjem odgovarajuc¢ih obuka u cilju poboljsanja kvaliteta i efikasnosti
sudskih sporova, za razlicite ucesnike u sporu.

Bolja saradnja izmedu sudija i sudova neophodna je za efikasnije rjeSavanje predmeta i
uskladivanje sudske prakse. Ovo je moguce ostvariti kroz redovne (npr. polugodisnje ili
godisnje) sastanke predsjednika sudova i odjeljenja, obavezu drugostepenih sudova za izradu
godisnjih pregleda dobrih i loSih praksi i redovno izvjestavanje VSTV-a BiH.

Kao odgovor na krizu Covid 19, sa ciljem jacanja otpornosti pravosuda na buduce krizne
situacije, potrebno je snazno se fokusirati na digitalizaciju pravosuda, odnosno prelazak na ,,e-
pravosude®. Ovo ¢e zahtijevati kako unapredenje CMS-a da bude interaktivan alat za e-
komunikaciju izmedu stranaka i suda, tako i dalekoseZnije mjere kao Sto je uskladivanje
regulatornnog okvira i izgradnja neophodne fizicke infrastrukture za e-identifikaciju i e-uslige,
unapredenje procesnih pravila koja ureduju prihvatljive oblike e-identifikacije u komunikaciji
sa sudovima, unapredenje modaliteta razmjene informacija sa sudovima na daljinu.
Omogucavanje elektronskog podnosenja predmeta i dostave sudskih odluka, online registracija
privrednih subjekata i online rocista ¢e biti klju¢ni za poboljsanje efikasnosti pravosuda.
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StrateSko planiranje rada

Pored standarda efikasnosti, jedan od upravljackih alata koji pomaze predsjednicima sudova u
BiH u upravljanju je uvodenje strateskog planiranja rada u sudove u BiH u 2020. godine, od
strane VSTV-a BiH usvajanjem Uputstva za stratesko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u
BiH, pruzanjem stru¢ne edukacije i podrske sudovima prilikom izrade njihovih strateskih
planova.

Upravljanje sudskim odjeljenjima

U praksi rada sudova u BiH dominantan je individualisticki pristup sudije radu, a rezultati rada
odjeljenja nerijetko se posmatraju kao prosjek rada sudija pojedinaca, a izostaje kolektivno
postavljanje ciljeva, planiranje, organizacija rada i odgovornost za rezultate.

Time se propustaju prilike za inovaciju sudova i povecanje kvaliteta rada. Preporucuje se
postepen prelazak na utvrdivanje ciljeva od strane sudova ili odjeljenja uz ucesce rukovodioca
suda i drugih sudija, kao i koristenje tih ciljeva umjesto pojedinacnih kvota za procjenu efekata.
Individualne kvote sluze za poticanje produktivnosti i smanjenje zaostataka, ali ne poticu timski
pristup niti jednom. Objavljivanje efekata sudova ili odjeljenja i dodjeljivanje nagrade za
najveca poboljSanja takode bi doprinijelo transparentnosti.

VSTV BiH provodi mjere usmjerene na jacanje sudskih odjeljenja i uloge predsjednika sudskih
odjeljenja, a 2018. godine usvojene su Smjernice za imenovanje predsjednika sudskih
odjeljenja.

Pracenje rada sudova i tuzilastava

VSTV BiH, u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o VSTV-u BiH, ima obavezu i
mogucénost prac¢enja rada sudova i tuZzilaStava.

Zahvaljujuéi kontinuiranom pracenju od strane VSTV-a BiH ispunjenja planova rjeSavanja
najstarijih predmeta u periodu od 2010. do kraja 2020. godine sudovi u BiH su rijesili 1,254.557
najstarijih predmeta.

VSTV BiH prati i ostvarenje orijentacione norme u sudovima u BiH. Vaze¢i nacin normiranja
je uveden 2012. godine, usvajanjem Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad sudija i
stru¢nih saradnika u sudovima u BiH.

Ostvarenje orijentacione norme VSTV BiH prati putem CMS izvjesStaja, koji su dostupni
svakom sudiji i stru¢nom saradniku koji postupa po predmetima. Zahvaljujuéi provodenju
Pravilnika sudovi u BiH su u periodu od 2012. do 2020. godine smanjili broj nerijeSenih
predmeta za 154.639.

VSTV BiH se u prethodnom periodu fokusirao na rjesavanje specificnih vrsta predmeta, poput
predmeta krivi¢nih djela korupcije i organizovanog kriminala, koja predstavljaju jedan od
najvecih izazova pravosuda u BiH.

Tokom 2020. godine VSTV BiH je razvio novu CMS funkcionalnost, koja je omogucila
statisticko pracenje predmeta krivicnog djela korupcije. VSTV BiH je tokom 2020. godine
preduzeo aktivnosti na unapredenju web prikaza statistickih podataka o predmetima korupcije,
sa ciljem informisanja gradana o rjeSavanju predmeta ovog krivicnog djela.

VSTV BiH je usvojio niz mjera u pravcu unapredenja kvaliteta i efikasnosti rada na predmetima
ratnih zlo¢ina u nadleznim sudovima. VSTV BiH je pozvao predsjednike sudova da, u okviru
postojecih kapaciteta, osiguraju odgovarajuce preduslove za rad na predmetima ratnih zlocina,
a posebnom odlukom je utvrden okvir za snazniju procesnu disciplinu i dinamiku sudovanja u
ovoj vrsti predmeta, sa ciljem prevazilazenja registrovanog trenda povecanja duZine trajanja
sudskih postupaka.
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NaglaSena je potreba koriStenja dostupnih funkcionalnosti informaciono-komunikacione (IKT)
opreme, te koriStenja sudskih baza dokaza Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne
sudove.

Posebno je razmatrano pitanje funkcionisanja medunarodne pravne pomoc¢i. VSTV BiH se
obratio i izvr$noj vlasti, pozivajuci je na snazniji angazman u pogledu rjeSavanja pojedinih
pitanja.

Saradnja sudova

Uz pomo¢ donatorskog projekta, VSTV BiH i parnicna ili gradanska odjeljenja prvostepenih
sudova su radila na standardizaciji i ujednacavanju vlastitog postupanja u medusobnoj
koordinaciji i uz prethodno uspostavljenu internu saradnju. U tom smislu je, saradnjom izmedu
prvostepenih sudova sa podrucja nadleznosti jednog kantonalnog ili okruznog suda,
uspostavljen redovan profesionalni dijalog, koji se, u pravilu, vodi putem predsjednika
odjeljenja i sudija neposredno zaduzenih za konkretno pitanje unutar sudskog odjeljenja. Sve
te aktivnosti se odvijaju i uz prisustvo predstavnika nadleznog drugostepenog suda, u pravilu
predsjednika odjeljenja, §to omogucuje standardizovanje postupanja.

Ovim se zeli uspostaviti horizontalna i vertikalna komunikacija parni¢nih ili gradanskih
odjeljenja, sa ciljem, izmedu ostalog, i ujednacavanja sudske prakse u predmetima u kojima je
isti ¢injenicni i pravni osnov, a u kojima je drugostepeni sud donio odluke kroz koje su izraZzena
razlicita pravna stanovista i prvostepeni predmeti po zalbi razlicito rijeseni.

Unapredenje poslovnih procesa

VSTV BiH je u 2020. godini zapoceo provodenje donatorskog projekta, koji je nastavak ranije
zavrSenog projekta, koji ima za cilj poboljSanje interne organizacije u sudovima u BiH kroz
delegiranje administrativnih zadataka sa sudija na nesudsko osoblje, ukljucujuéi i pripravnike
ili volontere, kako bi sudije mogle efikasno ispunjavati svoju osnovnu sudijsku duznost.

Mentorstvo u sudovima

Mentorstvo u sudovima treba omoguciti razvoj umijeca sudenja za novoimenovane sudije i
odnosi se na nacin na koji sudije u praksi obavljaju svoju profesiju. Kroz mentorstvo se pruza
profesionalna podrska i daju se smjernice i povratne informacije o radu, dijeli se iskustvo, a ne
znanje o pravnoj hauci.

VSTV BiH je 2019. godine formirao Radnu grupu za uvodenje sistema mentorstva u sudove.
Ova radna grupa je u toku 2020. godine koordinirala provodenje pilot projekta uvodenja
mentorstva u sudove u dva ciljna suda, u skladu s Okvirnim programom mentorstva koji je
VSTV BiH odobrio krajem 2019. godine za pilot fazu. Okvirni program mentorstva obuhvata
slijedece oblasti: organizaciju rada, vjestine vodenja rocista ili pretresa i tehniku izrade sudskih
odluka. Individualni program mentorstva razraden je za svakog novoimenovanog sudiju ili
stru¢nog saradnika, uc¢esnika u projektu, u zavisnosti od radnog iskustva i u skladu sa potrebama
referata.

Procesna disciplina

Parni¢ni postupak u BiH je opterecen velikim brojem nerijeSenih predmeta. Jedan od razloga
takvog stanja je i nedostatak procesne discipline. NajceS¢e manifestacije nedovoljne procesne
discipline su prekomjerno odlaganje i odgadanje rocista, neselektivno odobravanje izvodenja
dokaza i produzavanje sudskih rokova, ¢ime se narusava autoritet suda. U okviru donatorskog
projekta, uz pomo¢ sudija iz inostranstva i u saradnji prvostepenih sudova u BiH sa nadleznim
drugostepenim sudom, svi prvostepeni ciljni sudovi u BiH su razvili i usvojili materijale u svrhu
boljeg upravljanja parnicnim postupkom.
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Njima se, kao internim aktima suda i neobavezujuéim stavovima vecine sudija tog suda obavlja
usaglasavanje tumacenja odredbi zakona o parniénom postupku koje uti¢u na trajanje i kvalitet
postupka, kao sto su npr. odlaganje i odgadanje rocista, dokazivanje i sl.

Parnicna ili gradanska odjeljenja ciljnih prvostepenih sudova u BiH su radila na standardizaciji
vlastitog postupanja. U tu svrhu odjeljenja su usvojila i pocela da koriste tzv. kontrolne liste za
ispitivanje tuzbe i odgovora na tuzbu, te obrazac za pripremu i vodenje parni¢nog postupka, po
uzoru na sudove koji su ucestvovali u predmetnim aktivnostima u ranijim fazama realizacije
projektnih aktivnosti.

Istovjetni problemi postoje i u radu krivi¢nih odjeljenja sudova odnosno u provodenju krivi¢nih
postupaka. Na to ukazuju struéni izvjestaji o stanju u pravosudu.'? VSTV BiH je preduzeo mjere
da osigura donatorsku podrsku za projektnu intervenciju u ovoj oblasti, na nacin na koji je to
uradeno za parni¢ni postupak.

Mirno rjeSavanje sporova

Posebnu paznju u prethodnih nekoliko godina VSTV-a BiH je posvetio promociji i poveéanju
upotrebe instituta sudske nagodbe. Kroz niz promotivnih i edukativnih aktivnosti gradanima i
poslovnoj zajednici su se nastojale pribliziti prednosti sudske nagodbe, pa se svake godine
odrzavaju ,,Sedmice sudske nagodbe”.

VSTV BiH je tokom 2020. godine izradio Smjernice za zakljucenje sudske nagodbe za
postupajuce sudije i gradane koji vode spor pred nekim od sudova u BiH.

VSTV BiH je tokom 2019. godine, u okviru donatorskog projekta, inicirao donosenja Strategije

za alternativno rjeSavanje sporova, €iji je nacrt izraden u 2020. godini.
Kvalitet rada

Osim efikasnosti, vazan elemenat efektivnosti je i kvalitet rada, tj. pravilna primjena
materijalnih i procesnih zakona od strane sudova i tuzilastava u BiH.

Kvalitet odluka sudija se obracunava na bazi procenta ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj
potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka od strane suda viSe instance, te procenta ukinutih i
preinacenih odluka u odnosu na ukupan broj donesenih odluka na koje se moze izjaviti pravni
lijek.

Kvalitet optuznica tuzilaca utvrduje se na osnovu ukupnog broja podignutih optuznica i
ukupnog broja pravosnaznih presuda u kojima su odbijene optuzbe, optuzeni osloboden od
optuzbe, te na osnovu broja pravosnaznih rjesenja o odbijanju optuznica, srazmjerno ukupnom
broju podignutih optuZnica.

Kvalitet naredbi tuzioca o nesprovodenju istrage i naredbi o obustavi istrage utvrduje se na
osnovu ukupnog broja ovih odluka koje su donesene u izvjestajnom periodu i ukupnog broja
rjeSenja o uvazavanju prituzbi ostec¢enog ili podnosioca prijave na ove naredbe koja glavni
tuzilac donese u izvjestajnom periodu.

Pojedinacni rezultati nosilaca pravosudnih funkcija u BiH se koriste za izracunavanje
kolektivnog kvaliteta odluka.

Dostupni podaci pokazuju da procenti potvrdivanja odluka prvostepenih sudova i uspjesnost
optuznica blago rastu, kao 1 procenti zadovoljstva javnosti sudskim i tuzilackim
administrativnim uslugama.

12 Izvjestaj stru¢njaka o pitanjima vladavine prava u BiH, Evropska komisija, Brisel, (2019.), izvjestaji Misije OSCE-a u BiH
o pracenju predmeta korupcije (2018.-2020.), Izvjestaj USAID o postupcima u predmetima korupcije, organizovanog i
privrednog kriminala, (2020.).
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Efikasniji izvr$ni postupak

U 2020. godini Radna grupa za unapredenje izvrSnog postupka i izmjene i dopune zakona o
izvrSnom postupku u BiH, formirana od strane Ministarstva pravde BiH, je, uz pomoé
donatorskog projekta kojeg implementira VSTV BiH, pripremila prijedloge za izmjene i
dopune zakonskog okvira za izvrSni postupak u BiH. Iste su putem MP BiH upucene
Federalnom ministarstvu i PK BD BiH u dalju proceduru. PK BD BiH usvojila je definisane
izmjene i dopune Zakona o izvrSnom postupku, a u Federaciji BiH su aktivnosti usvajanja
izmjena i dopuna utoku.

Radna grupa za izvrs$ni postupak je paznju usmjerila, izmedu ostalog, i na odredbe od kojih se
o¢ekuje smanjenje broja izvr$nih sudskih postupaka, kao i na normiranje Sireg obima isprava
kojim se daje karakter vjerodostojne isprave, te na preciznije normiranje odredenih procesnih
situacija, kako bi ograni¢ila moguénost razli¢ite sudske prakse u postupanju i provodenju
postupka izvrSenja.

Takode, ¢lanovi Radne grupe prepoznali su i ostale nedostatke u izvrSnom postupku koji se ticu
potrebe za unapredenjem rada izvr$nih odjeljenja u sudovima osiguranjem dodatnih ljudskih
resursa i adekvatnih finansijskih sredstava za materijalno-tehnicku opremljenost, kao i
uvodenja obavezne i kontinuirane obuke za razvoj profesionalnih vjestina za sudske izvrSioce
i sudsko osoblje. Neophodna je podrska svih relevantnih subjekata kako bi se ovi nedostaci §to
hitnije uklonili i izvr$ni postupak ucinio efikasnijim.

Radna grupa ¢e nastaviti rad na iznalaZzenju odgovarajuceg rjeSenja izvrSnog postupka
primjenjivog u BiH koje podrazumijeva potrebu izmjestanja faze izvrSenja izvrsnih komunalnih
predmeta sa sudova na profesionalne izvrSioce (drzavne agencije ili privatne izvrsioce).
Potrebno je izraditi nacrte akata potrebnih za zakonodavne izmjene sa ciljem uspostavljanja
profesionalnih izvrsilaca, te s tim u vezi i implementirati novi sistem izvrSenja u pravosude
BiH.

SOKOP-Mal je sistem za elektronsko podnoSenje i obradu predmeta male vrijednosti, tzv.
,komunalnih” predmeta u kojem se na kraju 2020. godine obradivalo 1.391.111 predmeta.
Koristenjem ovog sistema od strane sudova i trazilaca izvrSenja brze, efikasnije i ekonomicnije
se provode izvr$ni postupci pokrenuti na osnovu vjerodostojne isprave.

Tokom 2020. godine VSTV BiH su provodene aktivnosti Sirenja korisnicke mreze i razvoja
druge generacije SOKOP-Mal sistema, u skladu sa planom razvoja i provodenja sistema i
odlukom VSTV-a BiH o obaveznoj primjeni SOKOP-Mal sistema za sve prvostepene sudove
u BiH.

Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava u BiH

Efikasnost i kvalitet rada sudova u BiH prati Stalna komisija za efikasnost i kvalitet sudova,
dok efikasnost i kvalitet rada tuzilastava u BiH prati Stalna komisija za efikasnost i kvalitet
tuzilastava u BiH.

Na prijedlog Stalne komisije za efikasnost i kvalitet tuzilastava, VSTV BiH je na tokom 2020.
godine usvojio Smjernice za izradu liste kategorija registraturne/dokumentarne grade sa
rokovima ¢uvanja u tuzilastvima u BiH.

Koordinaciono tijelo glavnih tuzilaca

Uspostavljano je Koordinaciono tijelo glavnih tuzilaca Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilastva,
Republickog javnog tuzilastva RS-a i Tuzilastva BD-a BiH sa ciljem razmatranja sukoba
nadleznosti izmedu tuZzilaStava u BiH u situacijama kada zakonom nije propisan nacin
rjeSavanja sukoba nadleZznosti i kada su iskoriSteni svi prethodni nacini rjeSavanja sukoba
nadleznosti koji nisu doveli do rjesenja.
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Medu nadleznostima Koordinacionog tijela je i razmjena informacija i koordinacija provodenja
istraga koje su u toku, a koje se provode u vise tuzilastava koja su potpisnici Sporazuma o
uspostavljanju Koordinacionog tijela, sa ciljem unapredenja zakonitosti i efikasnosti rada, ali i
unapredenja saradnje i rjeSavanja drugih pitanja koja su u nadleznosti tuzilastava u BiH.

Stratesko planiranje u tuzilastvima u BiH

U tuzilastvima u BiH je uveden sistem strateskog planiranja. Kroz donatorski projekat zapoceto
je podizanje kapaciteta i kompetencija zaposlenika u tuzilastvima u BiH za strateSko i
operativno planiranje, pracenje i izvjeStavanje.

Stari predmeti u tuzilastvima u BiH

Sva tuzilastva u BiH koja u radu imaju stare nerijeSene predmete donose planove za rjeSavanje
starih predmeta, tj. nerijeSeni predmeti stariji od dvije godine, kako je propisano Uputstvom
VSTV-a BiH za izradu planova za rjeSavanje starih predmeta u tuzilastvima u BiH.

Redovno odrzavanje sastanaka rukovodilaca tuzilastava i policijskih organa u BiH na
strateskom i operativnom nivou

Strateski forum raspravlja o znacajnim pitanjima za efikasan rad i saradnju tuzilastava i policije
u BiH.

Na sastanku StrateSkog foruma usvojena su Standardizovana pravila i smjernice StrateSkog
foruma rukovodilaca tuzilastava i policijskih organa zu BiH za postupanje u situacijama
ukoliko se epidemioloska situacija pogorsa ili ponovi.

Kada je u pitanju saradnja tuzilaStava i policijskih organa na operativnom stepenu, trenutno je
uspostavljeno i samostalno funkcioniSe 17 operativnih foruma u BiH.

Stalni zajednicki istrazni timovi tuZilastava i policije u BiH

VSTV BiH je kroz donatorski projekat nastavio zagovaranje prakse uspostavljanja stalnih
zajednickih istraznih timova tuzilastava i policije u BiH.

Sistem statistickog izvjeStavanja

VSTV BiH je u protekle dvije godine razvio sistem statistickog izvjestavanja (SIPO sistem)

koji je sposoban da pruzi blagovremene i pouzdane statisticke pokazatelje potrebne za
planiranje i pra¢enje rada tuzilastava u BiH.

Kontinuiranim zagovaranjem VSTV-a BiH ukupno 19 sudija i tuzilaca, prethodno finansiranih
kroz podrsku Evropske unije, je transferirano u okvire domacih pravosudnih budZzeta pocev od
januara 2020. godine.

Podrska konsultativnih tuzilaca novoimenovanim tuziocima u BiH

Podrska konsultativnih tuzilaca novoimenovanim tuziocima u BiH se obavlja u skladu sa
Pravilnikom VSTV-a BiH o postupku odredivanja i nac¢inu rada konsultativnog tuzioca za
novoimenovane i druge tuzioce, donesenog 2017. godine.

Nakon tri godine primjene ovog pravilnika, primije¢eno je niz neujednacenih postupanja u
izboru 1 imenovanju konsultativnih tuzilaca od strane tuzilastava u BiH, kao i nacinu rada sa
novoimenovanim tuziocima.

Radi ujednacavanja praksi, a u skladu sa zakljuckomVSTV-a BiH iz 2019. godine, pripremljene
su izmjene i dopune navedenog pravilnika u prvom kvartalu 2020. godine.

U pripremi je i Prirucnik za rad konsultativnih tuzilaca koji ¢e pomo¢i svim ucesnicima u
procesu struéne podrSke novoimenovanim tuziocima, jer se odredene situacije ne mogu
detaljnije regulisati navedenim pravilnikom zbog specificnosti organizacije ili veliCine
tuzilastava u BiH.
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1.2.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 1 — Pravosude je naznaceno da u reformskoj podoblasti
Efikasnost i kvalitet treba nastaviti jacanje i odrzavanje efikasnosti i kvaliteta pravosudnog
sistema, koji osigurava vladavinu prava u BiH.

Prema podacima iz Indeksa efektivnosti pravosuda BiH, Izvjestaj za 2019. godinu, indeksni
poeni kod elemenata efikasnosti u 2019. godini iznose 14,40 indeksnih poena od maksimalno
25, a indeksni poeni kod elemenata kvaliteta u 2019. godini iznose 15,13 indeksnih poena od
maksimalno 25.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Pravosude, podoblasti Efikasnost i efektivnost,
imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti
znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvrsnih kapaciteta
u svim strateSkim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Efikasnost i
efektivnost razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

1.2.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Nastaviti jacati kapacitete sudova i tuZilas§tava u BiH sa ciljem
povecanja efikasnosti i kvaliteta u njihovom radu u skladu sa usvojenim standardima
efikasnosti i kvaliteta

VSTV BiH ¢e nastaviti s aktivnostima jacanja kapaciteta za provodenje i pracenje provodenja
utvrdenih standarda efikasnosti sudova i tuzilastava u BiH, evaluaciji rezultata njihove primjene
i izvjeStavanju, koje obuhvata i predlaganje aktivnosti za poboljsanje efikasnosti. Pracenje,
evaluacija i izvjeStavanje standarda efikasnosti sudova i tuzilastava u BiH ¢e se obavljati uz
upotrebu SIPO sistema i biti dostupni javnosti putem pravosudnog portala.

VSTV BiH ¢e nastaviti s aktivnostima jaCanja kapaciteta za strateSko planiranje rada u
sudovima i tuzilastvima u BiH u skladu s uputstvima za strateSko planiranje i izvjeStavanje u
sudovima i tuzilastvima u BiH.

VSTV BiH ¢e nastaviti provodenje mjera usmjerenih na jacanje sudskih odjeljenja i uloge
predsjednika sudskih odjeljenja u BiH.

VSTV BiH ¢e nastaviti prac¢enje rada sudova i tuzilastava u BiH. Trend ukupnog prosjecnog
trajanja nerijeSenih predmeta u sudovima je bitan iz razloga prac¢enja onih predmeta u kojima
potencijalno moZe nastupiti krSenje prava na sudenje u razumnom roku.

VSTV BiH ¢e, putem CMS izvjestaja, nastaviti pratiti ostvarenje orijentacione norme u
sudovima u BiH.

VSTV BiH ¢e se sa posebnom paznjom usmyjeriti na rjeSavanje specificnih vrsta predmeta,
poput predmeta krivicnih djela korupcije i organizovanog kriminala.

VSTV BiH ¢e nastaviti pracenje rada sudova u BiH na predmetima ratnih zlocina, procesnu
disciplinu i dinamiku sudovanja u ovoj vrsti predmeta.

VSTV BiH i parnicna/gradanska odjeljenja prvostepenih sudova ¢e nastaviti raditi na
standardizaciji i ujednacavanju vlastitog postupanja.

VSTV BiH ¢e preduzeti aktivnosti i mjere u kriviénim odjeljenima prvostepenih sudova u cilju
unapredenja kvaliteta njihovog rada, standardizacije i ujednacenog postupanja. Takode, VSTV
BiH ¢e raditi na uspostavljanju stalnih mehanizama saradnje i profesionalnog dijaloga izmedu
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krivicnih odjeljenja prvostepenih sudova i nadleznog drugostepenog suda. Procesna disciplina
¢e biti u fokusu preduzetih aktivnosti.
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VSTV BiH c¢e raditi na poboljSanju interne organizacije u sudovima u BiH kroz delegiranje
administrativnih zadataka sa sudija na nesudsko osoblje, ukljucujuci i pripravnike/volontere.

VSTV BiH ¢e nastaviti aktivnosti na uvodenju sistema mentorstva u sudove.

Sudovi u BiH ¢e nastaviti usaglasavanje tumacenja odredbi zakona o parnicnom postupku koje
uti¢u na trajanje'? i kvalitet postupka, kao $to su npr. odlaganje i odgadanje rocista, dokazivanje
isl.

Povecat ¢e se procenat pravilne primjene materijalnih i procesnih zakona od strane sudija u
BiH, koji ¢e se pratiti kroz povecan procenat potvrdenosti prvostepenih sudskih odluka i
procenat ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka od
strane suda viSe instance, te procenat ukinutih i preinacenih odluka u odnosu na ukupan broj
donesenih odluka na koje se moze izjaviti pravni lijek.

Povecat ¢e kvalitet optuznica tuzilaca u BiH koji se utvrduje na osnovu ukupnog broja
podignutih optuznica i ukupnog broja pravosnaznih presuda u kojima su odbijene optuZzbe,
optuzeni osloboden od optuzbe, te na osnovu broja pravosnaznih rjeSenja o odbijanju optuznica,
razmjerno ukupnom broju podignutih optuznica. Povecat ¢e kvalitet naredbi tuzioca u BiH o
nesprovodenju istrage i naredbi o obustavi istrage koji se utvrduje na osnovu ukupnog broja
ovih odluka koje su donesene u izvjestajnom periodu i ukupnog broja rjeSenja o uvazavanju
prituzbi oste¢enog ili podnosioca prijave na ove naredbe koja glavni tuzilac donese u
izvjeStajnom periodu.

Povecat ¢e se nivo zadovoljstva javnosti sudskim i tuzilackim administrativnim uslugama.

Kontrolna
vrijednost (2024.)

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

Pokazatelj (2027.)

(2019.)

1) Prosjecno trajanje nerijeSenih
predmeta u sudovima i rijesenih

predmeta u tuZilastvima u BiH
2) Statisti¢ki kvalitet odluka
sudova i tuZilastava u skladu sa

1) Sudovi — 457 dana

Tuzilas$tva 513 dana
2) Sudovi 0
Tuzilastva 0

1) Sudovi 440 dana
Tuzilastva 250 dana
2) Sudovi 90%
Tuzilastva 98%

1) Sudovi 413dana
Tuzilastva 150 dana
2) Sudovi 95%
Tuzilastva 98%

kriterijima za ocjenjivanje rada
sudija i tuZilaca koje donosi VSTV
BiH

Operativni cilj 2: Smanjiti broj nerijeSenih nekomunalnih predmeta u sudovima u BiH
Sudovi u BiH ¢e pojacanim angazmanom iskoristiti smanjenje priliva predmeta i povecanje
raspolozivih resursa da smanje broj nerijeSenih nekomunalnih predmeta u sudovima u BiH,
ukljucujuci smanjenje broja dana za njihovo rjesavanje, starost predmeta, povecanje procenta
rijesenih predmeta u odnosu na godisnji priliv, a norma sudija ¢e biti dodatno analizirana.

Kroz niz promotivnih i edukativnih aktivnosti gradanima i poslovnoj zajednici ¢e se nastojati
pribliziti prednosti sudske nagodbe, putem godisnjeg odrzavanja ,,Sedmice sudske nagodbe”.

Nadlezne vlasti u BiH ¢e usvojiti izradeni nacrt Strategije za alternativno rjeSavanje sporova.

Sa ciljem smanjenja broja nerijeSenih nekomunalnih predmeta u sudovima u BiH sudska
nagodba i medijacija, kao i druge alternativne metode rjeSavanja sporova ¢e se unaprijediti i
Sire koristiti.

VSTV BiH ¢e nastaviti aktivnosti koje su usmjerene na ubrzanje procesuiranja predmeta
korupcije i organizovanog kriminala, a u skladu sa preporukama iz Izvjestaja strucnjaka o
pitanjima vladavine prava u BiH, preporukama iz izvjestaja misije OSCE-a u BiH o pracenju
predmeta korupcije (2018.-2020.), kao i Izvjestaja USAID-a o postupcima u predmetima
korupcije, organizovanog i privrednog kriminala (2020.).

13 Prosjeéno trajanje nerijeSenih predmeta u sudovima predstavlja prosje¢no vrijeme izraZeno brojem dana podevsi od datuma podetka faze
predmeta do datuma izvjeStajnog perioda.
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Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana vrijednost

Pokazatelj

(2019.) vrijednost (2024.) (2027.)
1) Koeficijent protoka
nekomunalnih predmeta u 1) 103% 1) 105% 1) 110%

sudovima
2) Broj nerijeSenih nekomunalnih 2) 288.090 2)272.762 2)259.124

predmeta u sudovima

Operativni cilj 3: Smanjiti broj i trajanje nerijeSenih izvr§nih komunalnih predmeta u
prvostepenim sudovima u BiH

Unaprijedit ¢e se rad izvr$nih odjeljenja u sudovima osiguranjem dodatnih ljudskih resursa i
adekvatnih finansijskih sredstava za materijalno-tehnicku opremljenost.

Uvest ¢e se obavezne i kontinuirane obuke za razvoj profesionalnih vjestina za sudske izvrSioce
i sudsko osoblje.

VSTV BiH ¢e nastaviti aktivnosti Sirenja korisnicke mreZe i razvoja druge generacije SOKOP-
Mal sistema, u skladu sa planom razvoja i provodenja sistema i odlukom VSTV-a BiH o
obaveznoj primjeni SOKOP-Mal sistema za sve prvostepene sudove u BiH.

Izradit ¢e se nacrti akata potrebnih za zakonodavne izmjene sa ciljem uspostavljanja
profesionalnih izvrSilaca.

Uvest ¢e se sistem profesionalnih izvrSilaca u skladu sa preporukama Evropske komisije.

Pokazatelj Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2019.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
1) Koeficijent protoka izvr$nih 1) Nije relevantan
komunalnih predmeta u prvostepenim pokazatelj jer je
sudovima predvideno
2) Broj nerijeSenih izvrsnih 1) 116% 1) 130% izmjeStanje
komunalnih predmeta u prvostepenim 2) 1.763.272 2) 1.400.000 izvr$nih predmeta
sudovima na profesionalne
izvrsitelje
2) 100.000

Operativni cilj 4: Smanjiti broj nerijeSenih predmeta u tuzila§tvima u BiH

Tuzilastva u BiH ¢e nastaviti zapoceto jacanje kapaciteta i kompetencija zaposlenika u
tuzilastvima u BiH za stratesko i operativno planiranje, pracenje i izvjeStavanje.

Tuzilastva u BiH koja u radu imaju stare nerijeSene predmete ¢e nastaviti donosenje planova za
rjesavanje starih predmeta.

Nastavit ¢e se redovno odrzavanje sastanaka rukovodilaca tuzilaStava i agencija u BiH na
strateSkom nivou i 17 operativnih foruma u BiH.

VSTV BiH ¢e nastaviti zagovaranje prakse uspostavljanja stalnih zajednickih istraznih timova
tuzilastava i agencija u BiH.

Statisticki podaci iz SIPO sistema ¢e sluziti za planiranje i pracenje rada tuzilastava u BiH.

Nastavit ¢e se praksa davanja podrske konsultativnih tuzilaca novoimenovanim tuZiocima u
BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2019.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
1) Procenat rjesavanja predmeta u

tuzilaStvima 1) 116,50% 1) 125% 1) 135%
2) Broj nerijesenih predmeta u 2) 13.454 2) 10.000 2) 7.500
tuZila§tvima
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1.3 Odgovornost i transparentnost
1.3.1 Postojece stanje
Finansijski izvjeStaji sudija i tuzilaca

VSTV BiH je u 2018. godine usvojio Pravilnik o podnoSenju, provjeri i obradi finansijskih
izvjeStaja sudija i tuzilaca, s Obrascem za dostavljanje finansijskog izvjestaja sudije i tuzioca
VSTV-uBiH. Medutim, Agencija za zastitu licnih podataka u BiH je 2019. godine, po zahtjevu
udruZenja sudija u BiH, donijela rjesenje kojim je ocijenila da je VSTV BiH donoSenjem
navedenog pravilnika prekoracio ovlaStenje iz Zakona o VSTV-u BiH, te zabranila njegovu
primjenu.

Postupajuci po presudi Suda BiH, donesenoj 2020. godine, kojom je tuzba VSTV-a BiH protiv
navedenog rjeSenja odbijena kao neosnovana i rjeSenje u cijelosti potvrdeno, VSTV BiH je
2020. godine navedeni pravilnik stavio van snage, te donio odluku da se finansijski izvjestaji
sudija i tuzilaca za 2019. godinu dostave VSTV-u BiH na ranije koriStenom obrascu.

Etika, integritet i sukob interesa

U cilju daljeg jacanja profesionalnog ponaSanja i integriteta sudija i tuzilaca, VSTV BiH je
preduzeo dodatne aktivnosti na unapredenju prevencije, nadzora i politike sankcionisanja,
usmjerene na provodenje akata koje je VSTV BiH usvojio u ovoj oblasti. U 2020. godini VSTV
BiH je odredio obaveznu jednodnevnu obuku iz ove oblasti za sudije i tuZioce.

Takode, nastavljene su aktivnosti na provodenju prac¢enja primjene kodeksa sudijske i tuzilacke
etike, propisa o spre¢avanju sukoba interesa u pravosudu, te planova integriteta u sudovima i
tuzilastvima s aspekta etickog ponasanja sudija i tuzilaca i postivanja njihovog integriteta.

U svrhu sveobuhvatnog unapredenja pitanja etike, sukoba interesa i integriteta, pokrenuta je
inicijativa za usvajanje etickih kodeksa za zaposlenike sudova i tuzilastava u BiH.

Tokom 2020. godine pristupilo se drugom ciklusu prikupljanja izvjestaja pravosudnih
institucija u BiH o provodenju planova integriteta u 2019. godini, na osnovu kojih je sacinjen
Godisnji izvjestaj za 2019. godinu koji je VSTV BiH usvojio krajem 2020. godine, sa
preporukama pravosudnim institucijama u BiH za primjenu u daljem procesu provodenja
planova integriteta.

Mjerenje rezultata rada u sudovima i tuZilastvima u BiH

U mjerenju rezultata rada u sudovima i tuzilastvima u BiH u pogledu broja rijeSenih predmeta,
uglavnom se koristi kolektivna i orijentaciona norma.

Norma se odnosi na broj predmeta koji sudija ili tuzilac treba rijesiti u toku jedne godine.
Ukupni broj rijeSenih predmeta se na kraju godine uporeduje sa brojem propisanim normom i
izratunava se procenat ispunjenja norme. Prosje¢na vrijednost za sve sudije jednog suda ili
tuzioce jednog tuzilastva predstavlja kolektivnu normu za taj sud ili tuzilastvo. Prosjecna
vrijednost za sve sudove, odnosno sva tuzilastva predstavlja procenat kolektivne norme koja je
ispunjena za sve sudove odnosno sva tuzilastva. Podatke o normama prikuplja VSTV BiH.

Norma za sudije i tuzioce nije odredena za svaki referat posebno, po kategorijama predmeta i
instancama, ne odrazava u potpunosti kompleksnost predmeta i ne sadrzi odgovarajuce
odmjeravanje pomocu prethodno ustanovljenih kriterija koje utvrduje posebna komisija, a
usvaja VSTV BiH. Unutar iste vrste predmeta se vrSe dalje podjele po obimu.

43



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine

Nadzor nad efikasnoscu rada sudija i tuzilaca u BiH

Nadzor nad efikasno$¢u rada sudija i tuzilaca u BiH obavljaju predsjednici sudova i glavni
tuzioci, koji i sankcioniSu neefikasan rad sudija kroz ocjenjivanje ili iniciranje disciplinskog
postupka.

Dodjela predmeta u rad u sudovima i tuzilastavima u BiH

Sistem za automatsko upravljanje predmetima u sudovima i tuzilaStvima (CMS/TCMS)
omogucava automatsku dodjelu predmeta sudijama, odnosno stalnim vije¢ima kada je u pitanju
Sud BiH, i tuziocima po unaprijed odredenim parametrima za raspodjelu predmeta unutar svake
vrste predmeta.

Predsjednik suda i glavni tuZilac na pocetku kalendarske godine utvrduje godisnji raspored
poslova na osnovu kojeg ¢e se dodjeljivati predmeti posebno za svaku vrstu. Na osnovu
rasporeda o raspodjeli predmeta vrsi se podeSavanje CMS/TCMS-a za automatsku dodjelu
predmeta.

Prilikom dodjele predmeta sudijama i tuziocima uzimaju se u obzir slijede¢i kriteriji: vrsta
predmeta, pravni osnov, vrsta inicijalnog akta, dodjela predmeta u zavisnosti od specijalizacije
sudije, broj predmeta koji su ranije dodijeljeni sudiji i eventualno odsustvo sudije.

U slucaju potrebe za presignacijom predmeta na drugog sudiju ili tuzioca, ista se vrsi po nalogu
predsjednika suda ili glavnog tuzioca uz obavezno unosenje razloga za presignaciju. Prilikom
presignacije postoji moguénost automatske dodjele predmeta drugom sudiji ili tuZiocu.

Stranke prilikom predaje tuzbe ili prijedloga kojim se inicira predmet u sudu dobivaju potvrdu
o predaji predmeta na kojoj je vidljivo ime sudije koji ¢e postupati po predmetu.

Disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca u BiH

U svrhu unapredenja disciplinskog postupka, u 2020. godini su nastavljene aktivnosti na
analiziranju dosadasnje prakse prema disciplinskim prekr$ajima i izreCenim sankcijama, te sa
tim u vezi uspostavljanje prakse povjerljivog savjetovanja.

Sa ciljem informisanja pravosudne zajednice i javnosti o disciplinskim postupcima, na web-
stranici VSTV-a BiH se objavljuju anonimizirane konacne disciplinske odluke, a u toku su
aktivnosti na izradi i donoSenju pravila kojima ¢e se detaljno urediti pitanje objavljivanja svih
odluka koje se donose u ovom postupku.

U vezi s izreCenim disciplinskim sankcijama te preduzimanjem mjera prevencije, rukovodioci
svih pravosudnih institucija u BiH su duzni da o donesenim disciplinskim odlukama, odnosno
izreCenim disciplinskim sankcijama nosiocima pravosudne funkcije iz njihove institucije,
upoznaju sve ostale nosioce pravosudne funkcije, te da o realizaciji ove obaveze obavijeste
VSTV BiH u okviru redovnog izvjeStavanja o radu.

UDT je tokom 2020. godine ukupno registrovao 722 prituzbe, odnosno 14,4% manje prituzbi
nego u 2019. godini.

Tokom 2020. godine UDT je rijesio 886 prituzbi, §to je manje za 14,5% u odnosu na broj
rijesenih prituzbi u 2019. godini, kada je bilo 1.036 prituzbi.

U 2020. godini pokrenut je 31 disciplinski postupak protiv 31 nosioca pravosudne funkcije, koji
je obuhvatio 49 prituzbi ili 5,5% ukupnog broja rijeSenih prituzbi. Od toga, 12 postupaka je
pokrenuto protiv sudija i tuzilaca protiv kojih su ve¢ vodeni disciplinski postupci.

Broj nerijesenih predmeta u UDT-u je krajem 2020. godine bio 470, Sto je za 24% manje u

odnosu na 2019. godinu, kada je bila 621 prituzba. Priliv predmeta je savladan u procentu od
122,7%.

Prosje¢no vrijeme rjesavanja prituzbi u 2020. godini je iznosilo 276 dana, $to je krace u odnosu
na 2019. godinu kada je bilo 307 dana.
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Pristupacnost sudskih taksi i naknada u sudovima u BiH

Visine sudskih taksi i naknada su razlic¢ite. U teSkoj ekonomskoj situaciji gradana u BiH,
dodatno pogorsanom i pandemijom virus Covid 19, moze se ocijeniti da sudske takse u BiH
nisu uvijek pristupacne, pogotovo gradanima slabijeg imovnog stanja.

Web kalkulator sudske takse sa web portala Pravosude omogucuje strankama u postupku i
drugim zainteresovanim stranama da izracunaju sudske takse na osnovu vrijednosti predmeta i
relevantnih propisa.

Pristup dokazima, predmetima i sudenjima u sudovima u BiH

Procesnim zakonima u BiH uredena je materija pristupa dokazima stranaka u postupku i
zainteresovanih strana.

Pristup sudskim predmetima takode je propisan procesnim zakonima u BiH. U cilju
informisanja o statusu predmeta strankama i drugim zainteresovanim stranama je omogucen
putem Pravosudnog web portala, uz posjedovanje jedinstvenog pristupnog koda koji izdaje sud,
a izuzetak su krivicni predmeti.

Prisustvovanje sudenjima je propisano procesnim zakonima u BiH. Sva sudenja u BiH su u
pravilu javna, osim slucajeva kada je zakonom javnost iskljucena.

Pristup presudama sudova u BiH

Web stranica https://csd.pravosudje.ba/ objavljuje presude i u 2020. godini je dopunjena novim
sadrzajima, i to: informacijama o zakonima na nivou BiH, entiteta i Brcko ditstrikta, ukupno
126 zakona, pravnim shvatanjima Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog suda RS-a i Apelacionog
suda BD-a BiH, Biltenom sudske prakse Suda BiH iz 2020. godine, Biltenom sudske prakse
Vrhovnog suda Republike Srpske 2018./2020., Biltenom sudske prakse Apelacionog suda
Brcko distrikta BiH 2018./2019., novim izdanjima Casopisa Pravna hronika, Priru¢nikom za
izradu optuznica u predmetima korupcije, Priru¢nikom za prikupljanje dokaza u krivicnim
postupcima, Priru¢nikom za izradu pojedinih elemenata optuznica za koruptivna krivicna djela,
sa 40 vijesti o Odlukama Evropskog suda za ljudska prava i sedmi¢nim pregledima sudske
prakse Evropskog suda za ljudska prava, Misljenjem Konsultativnog vije¢a evropskih sudija i
Magna Carta sudija. Sve navedeno se korisnicima redovno dostavlja putem informativnog
elektronskog letka ,,Sudska praksa i novousvojeni zakoni“. Uspostavljena je praksa redovnog
informisanja pravosudne zajednice o novim predmetima Evropskog suda za ljudska prava, te
sedmic¢nim izvjestajima o razvoju sudske prakse tog suda, radi priblizavanja evropskih
standarda doma¢im sudovima.

U potpunosti je azurirana Mapa ratnih zlocina, saZzecima pravosnazno okoncanih predmeta
ratnih zlo¢ina.'*

14 Mapa je preuzeta od OSCE-a u decembru 2019. godine.
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U bazu sudskih odluka je tokom 2020. godine uneseno 786 odluka, a baza sadrzi oko 13.500
izabranih sudskih odluka. U skladu sa preporukama EU-a ukinuta je naknada za koriStenje baze
sudskih odluka te je ista javnosti dostupna bez ogranicenja.

VSTV-a BiH je 2020. godine donio odluke da se baza sudskih odluka otvori za javnost bez
naknade, te su u tom pravcu preduzete potrebne aktivnosti radi stavljanja van snage Odluke
Vijec¢a ministara BiH o pristupu bazi sudskih odluka za sve zainteresovane osobe van pravosuda
uz godisnju pretplatu.

Pristup informacijama sudova i tuzilastava u BiH

Pravosudni web portal predstavlja centralnu tacku za pristup informacijama iz svih pravosudnih
institucija u BiH. Web portal obuhvata sluzbene web stranice svih pravosudnih institucija u
BiH. Ove web stranice su izradene i azurirane po modelu koji je razvio VSTV BiH, u cilju
standardizacije njihovog izgleda i sadrzaja.

Pravosudni web portal sadrzi veci broj funkcionalnosti relevantnih za gradane i profesionalnu
zajednicu u BiH:

Pristup statistickim podacima sudova i tuzilastava u BiH

Uspostavljen je Sistem poslovne inteligencije (eng. Business Intelligence — Bl sistem), ¢ime
je unaprijeden proces statistickog izvjeStavanja u sudovima i tuzilastvima u BiH.

BI sistem omogucuje izradu statistickih izvjesStaja iz razli¢itih informacionih sistema (baza
podataka) koji se koriste u pravosudu BiH (CMS, HRMIS, SOKOP).

Kroz BI sistem razvijen mehanizam je za kontrolu kvaliteta podataka koji se registruju u
okviru CMS-a, Sto osigurava da predsjednici sudova i glavni tuzioci imaju tacnu sliku
trenutnog stanja podataka pravosudne institucije kojom rukovode.

Kroz integraciju BI sistema sa pravosudnim web portalom ministarstvima pravde u BiH i
drugim institucijama je omogucen pristup statistickim izvjestajima.

Transparentnost u radu sudova i tuzZilastava u BiH
Transparentnost rada VSTV-a BiH osigurana je otvorenos$¢u sjednica Vijeca za javnost.

VSTV BiH redovno informiSe javnost o svojim odlukama, stavovima i aktivnostima,
objavljivanjem informacija i saopéenja za javnost. VSTV BiH aktivno saraduje sa novinarima,
putem pripreme i distribucije odgovora na pitanja medija koja se ticu pravosuda i rada VSTV-
a BiH. VSTV BiH organizuje godiSnje konferencije za predsjednike sudova i glavne tuzioce, te
tematske konferencije, koje su otvorene za novinare i javnost, a kojima se javnost informise o
radu pravosuda i temama od interesa za pravosude i javnost u BiH.

VSTV BiH redovno postupa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama koje se odnose
narad VSTV-a BiH.

VSTV BiH objavljuje izvjestaje o svom radu, kao i planove budu¢ih aktivnosti (strateski plan,
akcione planove, godisnji program rada i sl.).

Pravosudni sistem u BiH treba jacati transparentnost u svome radu. Sudovi i tuzilastva u BiH
trebaju osigurati vise informacija gradanima i organizacijama, a naroc¢ito medijima. Sudovi i
tuzilaStava u BiH trebaju redovno azurirati vlastite web stranice, objavljivati datume rocista i
druge potrebne informacije, te davati informacije po zahtjevima gradana i pravnih osoba, u
skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.
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1.3.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 1 — Pravosude je naznaceno da u reformskoj podoblasti
Odgovornost 1 transparentnost treba nastaviti jacanje i1 odrzavanje odgovornosti i
transparentnosti pravosudnog sistema, koji osigurava vladavinu prava u BiH.

Prema podacima iz Indeksa efektivnosti pravosuda BiH, Izvjestaj za 2019. godinu, indeksni
poeni kod elemenata odgovornosti i transparentnosti u 2019. godini iznose 11,59 indeksnih
poena od maksimalno 20 i manji je za -0,03 u odnosu na 2018. godinu.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Pravosude, podoblastima Efikasnost i efektivnost,
Odgovornost i profesionalizam i Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH, imaju
odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno
prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim
strateSkim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblastima Efikasnost i efektivnost,
Odgovornost i profesionalizam i Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH razvio,
unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

1.3.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Razviti efikasan sistem za pregled godisSnjih finansijskih izvjeStaja
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, ukljucujuéi osiguranje odgovarajucih resursa

Izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH ¢e se uspostaviti efikasan sistem za pregled
godis$njih finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i omoguciti javno
objavljivanje licnih finansijskih izvjesStaja nosilaca pravosudnih funkcija. Propust da se u
postupku imenovanja prijavi sukob interesa ¢e biti razlog za diskvalifikovanje. Transparentnost
i kredibilnost sistema za podnosenje, verifikaciju i obradu finansijskih izvjestaja ¢e biti ojacana
usvajanjem zakonodavstva koje ¢e omoguciti unakrsni pregledfinansijskih izvjestaja sa bazama
podataka nadleznih organa, posebno poreske uprave.

VSTV-a BiH ¢e uspostaviti sistem za pregled godisnjih finansijskih izvjestaja nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH u skladu sa nalazima iz Izvjestaja grupe eksperata o pitanjima
vladavine prava u BiH, koji ukljucuje i uspostavljanje funkcionalno nezavisnog i finansijski
odrzivog odjela za pregled godisnjih finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih funkcija u
BiH. Pregled godisnjih finansijskih izvjestaja ¢lanova VSTV-a BiH ¢e biti prioritet.

VSTV BiH ¢e objaviti sve finansijske podatke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, izdvajajuci
jedino podatke koje uzivaju zastitu u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka. Struktura
unutar VSTV-a BiH ¢e biti zaduZena za pregled podataka sadrzanih u finansijskim izvjestajima.
VSTV BiH ¢e osmisliti godi$nji plan kontrole kako bi se utvrdilo koje li¢ne finansijske
izvjestaje treba pratiti i na koji nacin.

Pracenje finansijskih izvjestaja ¢e dovesti do preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera u zavisnosti
od rezultata pregleda.

U Zakon o VSTV-u BiH ¢e se uvesti odredba koja se odnosi na sadrzaj formulara za
dostavljanje li¢nih finansijskih izvjestaja. VSTV BiH ¢e izraditi efikasno online rjesenje za
popunjavanje li¢nih finansijskih izvjestaja.

Pokazatelji Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo funkcionalnosti sistema za pregled
finansijskih izvjeStaja nosilaca 1 3 4
pravosudnih funkcija
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Operativni cilj 2: Jacati profesionalno ponasanje i integritet sudija i tuzilaca u BiH

U cilju daljeg jacanja profesionalnog ponasanja i integriteta sudija i tuzilaca, VSTV BiH ¢e
preduzeti dodatne aktivnosti na unapredenju prevencije, nadzora i politike sankcionisanja,
usmjerene na provodenje akata koje je VSTV BiH usvojio u oblasti etike, integriteta i sukoba
interesa.

VSTV BiH ¢e osigurati efikasnost regulatornih mjera zastite u cilju nepristrasnosti, posebno u
slucajevima sukoba interesa i zloupotrebe sistema nasumi¢ne dodjele predmeta.

Takode, nastavit ¢e se aktivnosti na provodenju prac¢enja primjene kodeksa sudijske i tuzilacke
etike, propisa o sprecavanju sukoba interesa u pravosudu, te planova integriteta u sudovima i
tuzilastvima s aspekta etickog ponaSanja sudija i tuZilaca i posStivanja njihovog integriteta.

Nastavit ¢e se sa praksom izrade godiSnjih izvjestaja pravosudnih institucija u BiH o
provodenju planova integriteta, na osnovu kojih ¢e biti sacinjen godisSnji izvjestaj, sa
preporukama pravosudnim institucijama u BiH za primjenu u daljem procesu provodenja
planova integriteta.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Pokazatelji

Stepen postivanja kodeksa sudijske i
tuzilacke etike i propisa o sprecavanju 1. stepen 2. stepen 3. stepen
sukoba interesa u pravosudu

Operativni cilj 3: Unaprijediti mjerila za rezultate rada sudija i tuzilaca u BiH

Orijentaciona norma za sudije i tuzioce odredena je za svaki referat posebno, po kategorijama
predmeta i instancama i u potpunosti odrazava kompleksnost predmeta, a ista je propisana
Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stru¢nih saradnika u sudovima u BiH
(Pravilnik).

Obzirom da je primjena vazeceg Pravilnika doprinijela ostvarenja prvobitne svrhe, smanjenje
velikog broja nerijeSenih predmeta u sudovima, dalji razvoj i unapredenje orijentacijskih
mjerila ¢e biti usmjeren na smanjenje prosjecnog trajanja sudskih postupaka, kao primarnog
problema sa kojim se susrece pravosude u biH. Pravilnik primarno predstavlja upravljacki alat
rukovodilaca pravosudnih institucija namjenjen za pracenje efektivnosti rada sudija, ali i za
ostvarenje uloge Vijeca, kao regulatornog tijela. Usvajanje i primjena novog modela mjerenja
rezultata rada, baziranih na prosje¢nom trajanju sudskih postupaka, znaéi uspostavljanje
inoviranog modela mjerenja rezultata rada sudova, izradenog u skadu sa standardima i
pozitivnim praksama zemalja EU.

Nadzor nad efikasnos$¢u rada sudija i tuzilaca u BiH i dalje ¢e obavljati predsjednici sudova i

glavni tuZioci, koji i sankcioniSu neefikasan rad sudija kroz ocjenjivanje ili iniciranje
disciplinskog postupka.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Pokazatelj

Nivo unapredenja okvira za mjerenje
rezultata rada sudija i tuZilaca u BiH
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Operativni cilj 4: Jacati disciplinsku odgovornost sudija i tuzilaca u BiH

Izvrsit ¢e se zakonske izmjene, kako bi se osiguralo da disciplinske sankcije sluze kao
djelotvornije sredstvo prevencije i da se uvedu garancije za sudsko preispitivanje kona¢nih
disciplinskih odluka VSTV-a BiH. Dodatno ¢e se pojasniti odredeni disciplinski prekrsaji.

Disciplinski tuzilac ima diskreciono pravo da odluci da 1i ¢e podi¢i disciplinsku tuzbu i ne
postoji moguénost sudskog preispitivanja takve odluke, Sto ¢e se promijeniti.

Dodjela predmeta disciplinksim komisijama ¢e se vrSiti automatski, po uzoru na dodjelu
predmeta sudijama odnosno stalnim sudskim vije¢ima.

Prvostepene i1 drugostepene disciplinske komisije su skoro iskljucivo sastavljene od ¢lanova
VSTV-a BiH, a imenuje ih predsjednik VSTV-a BiH bez jasnih kriterija za odabir, §to ¢e se
promijeniti.

Kada VSTV BiH u svom plenarnom sastavu postupa kao tre¢a instanca u disciplinskim

postupcima, ne postoje pravila koja garantuju potpunu nezavisnost i nepristranost onih ¢lanova
VSTV-a BiH koji su prethodno bili u sastavu disciplinskih komisija, Sto ¢e se promijeniti.

Samo konac¢ne odluke o razrjesenju sudija i tuzilaca mogu se preispitivati u postupku pred
Sudom BiH, dok se odluke o izricanju drugih disciplinskih sankcija ne mogu preispitivati, $to
¢e se promijeniti.

VSTV BiH ¢e javnosti staviti na uvid relevantne statisticke podatke, kao i konacne odluke,
ukljucujuci i one o odbacivanju disciplinskih tuzbi, uz sveobuhvatno obrazlozenje.

Prilikom odlucivanja o Zalbi u disciplinskim postupcima, VSTV BiH ¢e osigurati da sankcije
koje se izricu budu proporcionalne, primjerene i da imaju preventivni u¢inak za pravosude u
cjelini. Uz postovanje pretpostavke nevinosti, VSTV BiH ¢e razmotriti odlaganje imenovanja
ili napredovanja do okoncanja disciplinskog postupka.

Razmotrit ¢e se administrativna i funkcionalna pozicija Ureda disciplinskog tuzioca pri VSTV-
u BiH, kako bi se dodatno ojacala njegova operativna autonomija i nezavisnost u donosenju
odluka i smanjila moguénost neprimjerenog uplitanja.

Da bi se u potpunosti sagledala problematika disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih
funkcija, kao i ¢lanova VSTV-a BiH, izradit ¢e se sveobuhvatna analiza pravnog okvira i
aktuelne prakse, te dati prijedlozi za poboljsanja.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Pokazatelj

Nivo funkcionalnosti disciplinske
odgovornosti sudija i tuZilaca u BiH
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Operativni cilj 5: Jacati transparentnost u radu sudova i tuzilastava u BiH

Pravosudni sistem u BiH ¢e jacati transparentnost u svome radu. Sudovi i tuzilastva u BiH ¢e
osigurati vise informacija gradanima i organizacijama, a narocito medijima. Sudovi i tuzilastava
u BiH ¢e redovno azurirati vlastite web stranice, objavljivati datume rocista i druge potrebne
informacije, te davati informacije po zahtjevima gradana i pravnih osoba, u skladu sa Zakonom
o slobodi pristupa informacijama.

Zakon o VSTV-u BiH ¢e se izmijeniti na nac¢in da se VSTV-u BiH omogu¢i da dobije
relevantne informacije od drugih institucija.

VSTV BiH ¢e usvojiti sveobuhvatnu strategiju komunikacije za ¢lanove VSTV-a BiH i nosioce
pravosudne funkcije u cilju povecanja transparentnosti i povjerenja javnosti.

Organizovat ¢e se kontinuirane obuke o primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama,
radu sa medijima i rukovanju drustvenim mrezama za upravljacku strukturu i PR sluzbenike u
pravosudnim institucijama u BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatel] (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo transparentnosti u radu sudova i 0 ) 3
tuzilastava u BiH
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1.4 Kapaciteti i resursi
1.4.1 Postojece stanje
Imenovanja i razrjeSenja sudija i tuzilaca u BiH

Zakonom o VSTV-u BiH je propisana nadleznost VSTV-a BiH u pogledu imenovanja sudija i
tuzilaca u sve sudove i tuzilastva u BiH, ukljuc¢ujuéi predsjednike sudova, dodatne sudije, sudije
porotnike, tuzioce i zamjenike glavnih tuzilaca.

Postupak provodenja kvalifikacionog testiranja je propisan Pravilnikom o kvalifikacionom i
pismenom testiranju, koji je objavljen na web stranici VSTV-a BiH.

VSTV BiH je na svojoj web stranici i web portalu pravosuda objavio i Uputstvo kandidatima o
provodenju kvalifikacionog testiranja.

Na konaé¢nu odluku o imenovanju nije propisana moguénost ulaganja pravnog lijeka.

VSTV BiH je tokom 2020. godine proveo preporuke stru¢ne analize EU-a koje se odnose na
unapredenje pisanog i kvalifikacionog testiranja, uvodenje zahtjevnijih procedura testiranja i
unapredenje struktuisanog razgovora, uvodenje razlike izmedu prvog imenovanja i
napredovanja, na osnovu prilagodenih kriterija za procjenu struc¢nosti kandidata u zavisnosti od
njihovog profesionalnog statusa, propisivanje posebnih pravila o izboru predsjednika sudova i
glavnih tuzilaca.

Prilikom izbora i imenovanja kandidata na rukovodne pozicije kandidati su duzni pred
komisijama za razgovor odnosno pred Vijecem prezentovati program rada institucije u koju se
prijavljuju, $to treba omoguciti izbor najboljih kandidata na ove funkcije, te nadzor i pracenje
provodenja programa rada u slucaju izbora.

Uspostavljanji su regionalni centri za provodenje kvalifikacionog testiranja, te mogucnost
obavljanja razgovora sa kandidatima pomocu video-linka na regionalnom nivou, $to doprinosi
efikasnijem i ekonomicnijem postupku imenovanja.

RazrjeSenja sudija i tuzilaca u BiH obavlja VSTV BiH.
Plate i naknade sudija i tuzilaca u BiH

Plate i naknade sudija i tuzilaca u BiH su regulisane su zakonom i na zadovoljavaju¢em su
nivou u odnosu na plate zaposlenih u javnim institucijama u BiH.

Osim plate, sudije i tuzioci imaju pravo na odredene novCane naknade koje su propisane
zakonima kojim su regulisane plate i naknade sudija i tuzilaca i koje su uobicajene i za ostale
zaposlene u javnoj sluzbi. Sudije i tuZioci u RS-u nemaju pravo na dio naknada koji imaju sudije
i tuzioci u na nivou BiH i u FBiH. Izuzev naknade za godisnji odmor, ostale naknade sudija i
tuzilaca po iznosu odgovaraju naknadama koji se ispla¢uju ostalim zaposlenim u javnim
institucijama u BiH.

Plate i naknade sudija i tuZilaca i osoblja u pravosudnim institucijama se blagovremeno
isplacuju.

Ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca u BiH

VSTV BiH je u decembru 2020. godine usvojio nove kriterije za ocjenjivanje rada nosilaca
pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilaStvima (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 01/21). Usvojeni
kriteriji sadrze elemente kroz koje se ocjenjuju rezultati rada nosilaca pravosudnih funkcija u

odnosu na individualne i kolektivne (na nivou suda/tuzilastva) pokazatelje koji imaju pretezno
kvantitativni karakter: orijentaciona norma, statisticki kvalitet odluka i azurnost.
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Obuka sudija i tuzilaca u BiH

Obuka sudija i tuzilaca se provodi putem entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca, te
putem interne strukture za edukaciju Suda BiH i PK BD BiH.

Radi podizanja etickih standarda u pravosudu Bosne i Hercegovine, VSTV BiH kontinuirano
razmatra nacine za unapredenje obuke na temu etike, integriteta i sprecavanja sukoba interesa.

Pripremljen je prijedlog online modula, a obuka ¢e se provesti prvo u ciljanim pravosudnim
institucijama u BiH. Pilot faza ¢e biti iskoriStena za unapredenje modula i njegovu primjenu u
svim pravosudnim institucijama u BiH. Prijedlog je odobren na sjednici VSTV-a BiH, te
saop¢en CEST-ovima FBiH i RS-a, radi ukljucivanja pilot faze u program edukacije u 2021.
godini.

Kroz rad Stalne komisije za edukaciju i sudsku dokumentaciju, VSTV BiH je zna¢ajnu paznju
posvetio uvodenju viSegodiSnjeg specijalistickog programa edukacije za sudije koji rade na
predmetima organizovanog kriminala i korupcije, kao i nastavku specijalisticke obuke na iste
teme za tuzioce.

VSTV BiH je intenzivno radio na uvodenju i unapredenju stru¢ne podrSke novoimenovanim
nosiocima pravosudnih funkcija u okviru pravosudnih institucija.

U toku 2020. godine organizovane su specijalisticke obuke za predsjednike sudskih odjeljenja
sudova na teme izmjene organizacione kulture u vidu razvijanja timskog rada, koje je pohadao
odredeni broj sudija ciljnih sudova.

U 2020. godini odrzana je obuka u saradnji sa CEST-om FBiH, na temu ,,Obuka za voditelje
grupne intervizije”, ¢iji cilj je osposobiti nosioce pravosudnih funkcija da razvijaju kulturu
zajedniCkog rjeSavanja problema uz razvijanje kulture komunikacije i poticaja svim ¢lanovima
kolektiva da iznesu vlastito misljenje i daju drugu perspektivu rjeSavanju problema.

Clanovi Edukaciono-koordinacionog foruma za unapredenje prakti¢nih mehanizama saradnje i
razmjene informacija izmedu pravosudnih, sigurnosnih i obavjestajnih institucija u BiH su se
usaglasili da ¢e pitanje korupcije i realizacija obuke pod nazivom ,,Kriminalisticko obavjestajni
rad u podrsci tuzilaStvu na suzbijanju korupcije” ostati primarni. Zaklju¢eno je da ¢e se obuka
odrzati u prvoj polovini 2021. godine.

U 2020. godine, u saradnji sa CEST-ovima FBiH i RS-a realizovana je obuka na temu
»Zakonitost dokaza” uz ucesc¢e sudija, tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba.

Novi ciklus specijalisti¢kih dvogodisnjih obuka, koje su obuhvacéene planovima CEST-ova na
teme kibernetickog kriminala, korupcije i organizovanog i ekonomskog kriminala, zapocet je u
oktobru i novembru 2020. godine odrzavanjem obuka putem komunikacione platforme, a
ostatak specijalizovanog programa odvijat ¢e se tokom 2021. godine.

U okviru donatorskog projekta razvijen je online module e-u¢enja za novoimenovane tuzioce,
koji su tokom 2020. godine ponudeni svim tuZiocima, stru¢nim saradnicima i ovlastenim
sluzbenim osobama u BiH. Ponudeno je pet modula za online uéenje na teme: ,,Pritvor i druge
mjere osiguranja osumnji¢enog i saradnja s policijom”, ,,Radnje dokazivanja u krivicnom
postupku i zakonitost dokaza”, ,,Posebne istrazne radnje” i ,,Tehnike izrade tuzilackih akata”
kojima je u toku 2020. godine pristupilo 296 ucesnika, a uspjesno su zavrsila 74 ucesnika.
Modul na temu ,,Glavni pretres” ¢e od 2021. godine biti uvrSten na platformu ucenja na daljinu
u okviru CEST-ova.
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Budzet sudova i tuzilastava u BiH

Statisticki podaci pokazuju rast budzeta sudova u periodu od 2012. godine, kada su iznosili
ukupno 165 miliona KM do 2019. godine, kada su iznosili ukupno 205 miliona KM, $to
predstavlja povecanje od 24%, dok su budzeti tuzilastava u istom periodu porasli sa 42 miliona
KM na 58 miliona KM, §to predstavlja povecanje od 39%.

Kapaciteti sudova i tuzilastava u BiH za pripremu budzeta nisu dovoljni, narocito u pogledu
znanja i vjestina za procjenu budzeta, koja bi bila detaljna, dobro potkrijepljena i da prikazuje
stvarne troskove i prioritete, koji su obavezujuci za sve nivoe vlasti u BiH.

Osoblje sudova i tuzilastava u BiH

Za efikasan rad sudova i tuzilastava u BiH od kljucne je vaznosti nivo upravljackih kapaciteta
predsjednika sudova, glavnih tuzilaca, sekretara sudova i tuzilaStava. Takode su vazni i
kapaciteti sudija i tuzilaca za rjeSavanje predmeta, ali i stru¢nog i administrativnog osoblja, kao
podrske upravljackoj strukturi, kao i sudijama i tuziocima. Svakodnevni izazovi sa kojima se
sudovi suocavaju u svom radu zahtijevaju od rukovodilaca pravosudnih institucija proaktivan i
sistemski pristup, koji se ogleda u uspostavljanju prakse strateskog planiranja, te uspostavljanja
i pracenja standarda efikasnosti.

U periodu od 2012. do 2018. godine broj sudija u BiH je povec¢an za 3%, sa 1.073 na 1.100, Sto
iznosi jedan sudija na 3.220 stanovnika ili 31 sudija na 100.000 stanovnika. U istom periodu
povecan je i broj tuzilaca za 20%, sa 310 na 372, §to iznosi jedan tuzilac na 9.524 stanovnika
ili 2,1 tuzioca na 20.000 stanovnika. Dodatne sudije se imenuju kao izuzetak, uz obrazlozenje
potreba doti¢nog suda, bez moguénosti produzenja mandata.

U periodu od 2012. do 2018. godine broj pomo¢nog osoblja u sudovima je porastao za 14%, sa
3.098 na 3.535. U istom periodu povecan je i broj pomoénog osoblja u tuzilastvima za 23%, sa
665 na 821.

U pogledu osoblja u pravosudnim institucijama u BiH ostao je nerijeSen veci broj pitanja koja
se ticu kako sudskog i tuzilackog osoblja, tako i stru¢nih saradnika.

Zgrade i prostorije sudova i tuzilastava u BiH

U proteklom periodu, kroz angazman VSTV-a BiH i uz pomo¢ medunarodnih donatora, znatan
broj sudskih i tuzilackih zgrada u BiH je u potpunosti renoviran ili izgraden, dok su kod
odredenog broja zgrada pravosudnih institucija izvrSeni radovi na hitnim intervencijama i
adaptacijama.

I pored toga, moZe se re¢i da odreden broj sudova i tuzilaStava u BiH i dalje ima izrazenu
potrebu za dodatnim prostornim kapacitetima, te ne zadovoljava osnovne standarde u pogledu
sigurnosti objekta, pristupa za osobe sa potesSko¢ama u kretanju, energetske efikasnosti objekata
isl.

Sa ciljem prosirenja prostornih kapaciteta Kantonalnog i Op¢inskog suda u Sarajevu, kao dva
najveca suda u BiH, Federalno ministarstvo pravde i VSTV BiH su zapoceli aktivnosti na
stvaranju preduslova za preseljenje KPZ ,,Miljacka® iz centra Sarajeva na Igman, a prostorije
koje je koristio KPZ ,,Miljacka* u Palati pravde u Sarajevu bi bile iskoriStene za smjestaj
osoblja Kantonalnog i Op¢inskog suda u Sarajevu i sudske policije.

Aktivnosti na izradi projektno-tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju i izgradnju zgrada
sudova i tuzilastava u BiH, su zavrsile polovinom 2020. godine.
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Izvrsen je pregled projektno-tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju zgrada Osnovnog suda
u Mrkonji¢ Gradu i Osnovnog suda u Prnjavoru, te izgradnju nove zgrade Opcinskog suda u
Zepéu i Okruznog javnog tuzilastva u Bijeljini, a planirano je progirenje i rekonstrukcija zgrade
Op¢inskog suda u Zenici. Na osnovu navedene projektno-tehnicke dokumentacije, nadlezne
institucije su, kao partneri na tim projektima, osigurale gradevinske dozvole.

Tokom 2021. godine se ocekuje okoncanje tenderske procedure za izbor izvodaca radova i
nadzor nad izvodenjem radova za pomenute sudove i tuZzilaStva, koje ¢e se rekonstruisati ili
izgraditi putem donatorskih sredstava u okviru programa IPA 2017.

Informaciono-komunikacone tehnologije u sudovima i tuzilastvima u BiH

VSTVBIH je u skladu sa Zakonom o VSTV-u BiH nadlezan da vodi, koordinira i nadgleda
uvodenje IKT-a u sudovima i tuzilastvima u BiH. VSTV BiH provodi aktivnosti razvoja
aplikativnih sistema, baza podataka i upravlja IKT infrastrukturom.

Resursi 1 alati koje osigurava pravosudni informacioni sistem BiH su: informati¢ka oprema,
mreze Sirokog podru¢ja (LAN/WAN), Data centar: Primarni data centar u Sarajevu i rezervni
data centar u Banja Luci i ljudski resursi.

Upravljanje predmetima u sudovima i tuzilaStvima u BiH je kompjuterizovano i vrsi se putem
jedinstvenog elektronskog sistema za upravljanje predmetima koji je primijenjen u svim
sudovima i tuzilaStvima u BiH, Sistem za upravljanje predmetima u sudovima (CMS) i
tuzilastvima (TCMS).

Pored CMS/TCMS-a, postoji i specijalizovani Sistem za grupni i automatizovani prijem i
obradu nespornih i malih potrazivanja — SOKOP-Mal.

Uspostavljanjem Sistema Poslovne inteligencije je unaprijeden proces statistickog
izvjeStavanja u sudovima i tuzilaStvima u BiH.

Pravosudni web portal predstavlja centralnu tacku za pristup informacijama iz svih pravosudnih
institucija u BiH. Web portal obuhvata sluzbene web stranice svih pravosudnih institucija.

U cilju unapredenja transparentnosti, izgleda, dizajna i lakoce koristenja, posebno pretrazivanje
sadrzaja pravosudnog web portala, web stranice pravosudnih institucija, kao i pravosudni web
portal su u fazi nadogradnje. Nadogradene web stranice kao i web portal sa novim vizuelnim
identitetom c¢e biti pusSteni u rad u treCem kvartalu 2021. godine.

Informacioni sistem Centra za sudsku dokumentaciju VSTV-a BiH (CSD) obuhvata bazu
presuda.

Sistem za upravljanje ljudskim resursima u pravosudu BiH (HRMIS) je zasnovan na modernim
informatickim rjeSenjima i integrisan s ostalim softverskim modulima u njegovom okruzenju.

Sistem za ucCenje na daljinu pruza mogucnost edukacije na radnom mjestu za nosioce
pravosudnih funkcija, putem racunara i modula prilagodenih za ovu vrstu obuke.

Videokonferencijski sistem povezuje 19 sudova, 15 tuzilastava i VSTV BiH. Od 2015. sistem
se intenzivno koristi u slijede¢e svrhe: svjedocenje svjedoka u sudskim postupcima i u fazi
istrage, pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i sudovima i tuzilastvima drugih zemalja,
saslusanje svjedoka na disciplinskim rocistima koje provodi VSTV BiH i organizovanje
razli¢itih sastanaka koje organizuje VSTV BiH.
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VSTV BiH je uspostavio Registar novcanih kazni i prekrSajne evidencije u sklopu reforme
prekrsajnih sudova. Pristup ovom registru ostvaruju sudovi, sva ministarstva unutrasnjih
poslova, sve poreske uprave, inspektorati, Grani¢na policija BiH i Uprava za indirektno
oporezivanje BiH. Tehnicko odrzavanje i elektronsko arhiviranje podataka pohranjenih u ovom
Registru je Zakonom o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
BiH preslo u nadleznost ove Agencije.

VSTS BiH je pocetkom 2020. godine ucinio dostupnim za primjenu Modul za evidentiranje
oduzete imovine steCene izvrSenjem krivi¢nog djela sudovima i tuzilaStvima u BiH.

Raspolozivost sistema za dinamicke promjene kod povecanja ili smanjenja u prilivu predmeta

Odgovor pravosuda u BiH na Covid 19 veoma je vazno pitanje i zasluzuje posebnu analizu.
Iako predstavlja vanrednu situaciju, pandemija Covida 19 je u velikoj mjeri uticala i nastavit ¢e
da uti¢e na rad pravosuda u BiH. Zbog toga je analiza uticaja pandemije na oblasti kao $to su
glavni pretresi, nerijeSeni predmeti, prioritizacija i struktura predmeta, kao i na potrebe u vidu
obuke i opreme, u zakonodavnom i logistickom smislu, vazna da bi se osiguralo da odgovori
na pandemiju i druge sli¢ne situacije u buduénosti budu adekvatno ukljuceni u procese izrade
politika i strateske dokumente. KoriStenje video konferencija i drugih IKT rjeSenja za
odrzavanje rocCista bi se trebalo razmotriti kao moguce rjesenje.

Priliv predmeta u sudove i tuzilastva u BiH se smanjuje u duzem vremenskom periodu, ukupan
broj nerijesenih nekomunalnih predmeta u sudovima u BiH u 2020. godini je povecan, kao
posljedica znacajnih ograni¢enja u radu koja su nastala uslijed provodenja mjera za sprecavanje
Sirenja pandemije virusa Covid 19 tokom 2020. godine, a na kraju 2020. godine u sudovima u
BiH bilo je priblizno 1,8 miliona nerijeSenih komunalnih predmeta.

Navedeno ukazuje da, iako su preduzete odredene mjere, u sudovima i tuzilastvima u BiH ne
postoji operativan sistem ili mehanizam za dinamicke promjene kod povecanja ili smanjenja u
prilivu predmeta ili u kriznim situacijama, kao $to je pandemija virusa Covid 19 i sl.
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1.4.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 1 — Pravosude je naznac¢eno da u reformskoj podoblasti
Kapaciteti i resursi treba nastaviti jaCanje i odrzavanje kapaciteta i resursa pravosudnog
sistema, koji osigurava vladavinu prava u BiH, kao i pokazatelji provodenja ovog specifi¢nog
cilja, sa pocetnom i ciljanim vrijednostima.

Prema podacima iz Indeksa efektivnosti pravosuda BiH, Izvjestaj za 2019. godinu, indeksni
poeni kod elemenata kapaciteti i resuri u 2019. godini iznose 8,1 indeksnih poena od
maksimalno 15.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Pravosude, podoblastima Efikasnost i efektivnost,
Odgovornost i profesionalizam i Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH, imaju
odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znac¢ajno
prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim
strateSkim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblastima Efikasnost i efektivnost,
Odgovornost i profesionalizam i Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH razvio,
unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

1.4.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Unaprijediti sistem imenovanja i napredovanja sudija i tuZilaca u
BiH

Sistem imenovanja i napredovanja sudija i tuzilaca ¢e u ve¢oj mjeri biti zasnovan na stru¢nosti
i zaslugama, posebno kada se radi o predsjednicima sudova i glavnim tuziocima. Kako bi se

sistem unaprijedio, napravit ¢e se razlika izmedu uslova za ulazak u pravosude i onih za
prelazak na drugo radno mjesto i napredovanje u karijeri.

VSTV BiH ¢e, u skladu s nalazima iz Izvjestaja grupe eksperata o pitanjima vladavine prava u
BiH, osigurati da sve odluke o imenovanju budu detaljno obrazlozene, prema unaprijed
utvrdenim kriterijima, te da se okonca praksa odstupanja od rang liste kandidata.

Reforma postupka imenovanja ¢e se provesti u koordinaciji s ocjenjivanjem nosilaca
pravosudnih funkcija. Godine staza, posebno na pravosudnoj funkciji bi trebale biti obavezne
za napredovanje na viSe sudove, ali i horizontalno premjestanje u smislu da se zahtijeva
minimalan broj godina staza kao uslov za prijavu na konkurs.

Koncept pravosudne karijere za sudije i tuzioce bit ¢e ojacan. Reforma sistema ocjenjivanja ¢e
biti provedena na sistemati¢an i uskladen nacin i u koordinaciji sa predvidenim izmjenama
sistema za imenovanje, posebno onih izmjena koje se odnose na pojednostavljenu proceduru za
horizontalna premjestanja, te prilagodeni postupak za odabir nosilaca pravosudnih funkcija za
menadzerske i polumenadZerske pozicije, na koje se postavljaju kandidati iz istog suda ili
tuzilaStva. Reforma karijera u pravosudu ¢e se pratiti u vremenskom periodu koji se ocijeni
dovoljnim, kako bi se doslo do rjeSenja zasnovanih na konsenzusu i revidirao provedeni model
radi otklanjanja eventualnih gresaka ili propusta.

VSTV BiH i nadlezni organi ¢e organizovati godisnji ispit za kandidate za pozicije u pravosudu
kao jedini nacin ulaska u pravosude i uvesti dugoro¢ni pripremni program za diplomirane
pravnike sa polozenim pravosudnim ispitom.

VSTV BiH ¢e provesti preporuke iz Tematskog izvjesStaja ,Institut dodatnih sudija kao
potencijalna prijetnja nacelu nezavisnosti sudstva u Bosni i Hercegovini‘ iz marta 2021. godine,
u skladu sa zakljuccima VSTV-a BiH, donijetim na sjednici odrzanoj 19. 1 20. 05. 2021. godine.
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Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

L0 erre( )] (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo funkcionalnosti sistema
imenovanja i napredovanja sudija i 2. 3. 4.
tuzilaca u BiH

Operativni cilj 2: Unapredivati sistem plata i naknada sudija i tuzilaca u BiH

Sistem plata i naknada sudija i tuzilaca u BiH ¢e se unapredivati pod uslovima i dinamikom
propisanom zakonima kojima su regulisane plate i naknade sudija i tuzilaca u BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelji

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo funkcionalnosti sistema plata i
naknada sudija i tuzilaca u BiH

Operativni cilj 3: Unaprijediti sistem ocjenjivanja sudija i tuzilaca u BiH

U cilju jacanja nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, provodit ¢e se ocjenjivanje rada sudija
i tuzilaca, na osnovu unaprijedenih kriterija koje ¢e usvojiti VSTV BiH i koji se zasnivaju na
preporukama struc¢njaka koje je angazovala EU, a kojima se promovise stru¢nost u karijeri i
osigurava da ukupna ocjena nosilaca pravosudnih funkcija bolje odrazava kvalitet rada.

Pismeno obrazlozenje koje se dostavlja uz ocjene rada ¢e biti sustinski detaljnije, u skladu sa
jasno utvrdenim kriterijima.

Ojacat ¢e se kriteriji kvalitete u sistemu ocjenjivanja. Ocjenjivaci ¢e cijeniti kvalitet rada, a
posebno kroz procjenu analitiCkog kvaliteta sudskih i tuzilackih odluka ocjenjivanih nosilaca
pravosudnih funkcija.

Sistem ocjenjivanja ¢e biti obavezan za sve sudije i tuzioce u BiH, ukljucujuéi i one koji rade u
pravosudnim institucijama na drzavnom nivou.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelji

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo funkcionalnosti sistema
ocjenjivanja sudija i tuZilaca u BiH

Operativni cilj 4: Unaprijediti sistem obuka sudija i tuzilaca u BiH

VSTV BiH ¢e zauzeti proaktivniji pristup politici edukacije. VSTV BiH ¢e odrediti okvir i
ciljeve pocetne obuke i programa obuke. Sve aktivnosti stru¢ne edukacije provodit ¢e se pod
nadzorom VSTV-a BiH i biti uskladene sa analizom potreba za obukom koju odobri stalna
komisija VSTV-a BiH. Analizu potreba za edukacijom vodit ¢e Stalna komisija VSTV-a BiH,
sastavljena od ¢lanova VSTV-a BiH, uz stru¢nu podrsku direktora CEST-ova FBiH i RS-a i
predstavnika izabranih u kontekstu konferencija predsjednika sudova i glavnih tuzilaca.

CEST-ovi FBiH i RS-a ¢e osmisliti i realizovati kurseve o metodama i alatima za osiguranje
efikasnog procesa ucenja, sa fokusom na nacela ucenja za odrasle, ukljucujuci sve faze ciklusa
ucenja (procjenu potreba za obukom, metode, tehnike i alate za pravilno osmisljavanje i
provodenje edukacije, nastavak edukacije). Koristit ¢e se aktivne metode i alati, kao Sto su
ucenje kroz rad, posmatranje i razmisljanje, ucenje formiranjem apstraktnih koncepata,
rjeSavanjem problema.

Posto su se u praksi pojavile dileme i problemi u primjeni, osigurat ¢e se obuka sudija i tuzilaca
u BiH, ukljucuju¢i novoimenovane sudije i tuzioce, o Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
1 osnovnim slobodama.
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Osigurat ¢e se obuka o pravnoj pomoci i kriterijima koje trebaju primjenjivati pri odluc¢ivanju
o meritumu zahtjeva za pravnu pomo¢, koja ¢e biti standardni dio programa obuka.

Izradit ¢e se programi specijalizovane integrisane obuke koja ¢e biti obavezna za tuzioce i sudije
koji postupaju ili ¢e postupati u predmetima organizovanog kriminala, korupcije na visokom
nivou, pranja novca, finansijskim istragama, te srodnim krivicnim djelima, sa naglaskom na
sticanje vjestina za proaktivnije procesuiranje takvih predmeta i na razmjenu iskustava izmedu
kolega koji su specijalizovani za tu oblast.

Organizovat ¢e se zajednicka obuka sudija, tuzilaca i policije, zasnovana na predmetima u
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i svih krivicnih djela koji se odnose na
organizovani kriminal (korupcija, pranje novca, trgovina ljudima, trgovina oruzjem, trgovina
drogom, iznudivanje i finansijska istraga koji su usmjereni na specifi¢cne probleme i moguca
rjesenja ili dobre prakse).

VSTV BiH ¢e usvojiti internu strategiju koordinacije pruzalaca edukacije, ukljucujuéi i
donatore, sa ciljem da se Stalnoj komisiji za edukaciju omogu¢i uvid u planove obuke i
izdavanje smjernice VSTV-u BiH i centrima za edukaciju sudija i tuzilaca, po potrebi.

Odabir edukatora vrsit ¢e se na osnovu objektivnih kriterija, bez ikakvog licnog uticaja, npr. na
osnovu tehni¢kih kompetencija, razumijevanja edukacije odraslih, vjestina za prepoznavanje
kompetencija, vjestina koristenja elektronskih sistema, vjeStina upravljanja budzetom i
resursima, itd.

Nakon odobravanja spiska edukatora, direktori CEST-ova FBiH i RS-a ne¢e mo¢i pozivati za
edukatore one sudije i tuZioce koji nisu na spisku edukatora, a kada je rije¢ o medunarodnim
edukatorima, potrebno je dogovoriti sa medunarodnim organizacijama ili donatorima da se o
njihovom izboru prvo razgovara sa direktorima CEST-ova FBiH i RS-a.

VSTV BiH ¢e usvojiti interni propis kojim ¢e se obavezati sudije i tuzZioci na trazenje dozvole
od svojih nadredenih za uceS¢e u aktivnostima edukacije koju organizuju medunarodne
organizacije i donatori.

Za odabir teme edukacije sudije i tuZioci ¢e morati imati saglasnost predsjednika suda i glavnog
tuzioca, a CEST-ova FBiH i RS-a ne¢e moc¢i registrovati kandidate za seminar ili radionicu bez
saglasnosti nadredenih.

Uvest ¢e se sistem mentorstva u okviru obavezne pocetne obuke, u kojem bi sudije sa vise
iskustva i znanja, a koji rade u sli¢noj oblasti ili dijele slicna iskustva, pomagali i usmjeravali
nove sudije. VSTV BiH, Ministarstva pravde FBiH i RS-a, PK BD BiH i CEST-ovi FBiH i RS-
a ¢e koordinirano uvesti mentorstvo u sudove u BiH.

Nadzor nad radom mentora ¢e vrsiti predsjednik suda i VSTV BiH, kao krovna institucija.

CEST-ovi FBiH i RS-a ¢e organizovati procjenu programa obuke osmisljavanjem vlastite
metodologije, po potrebi uz pomo¢ eksperata, koja bi se mogla temeljiti na procjeni potreba,
teoriji programa, provodenju, efikasnosti i troSkovima.

CEST-ovi FBiH i RS-a ¢e organizovati postupak ocjene radi analize da li su zadovoljeni
profesionalni standardi i opée duznosti koje zahtijevaju od edukatora i mentora u toku pocetne
obuke.

CEST-ovi FBiH i RS-a ¢e razviti vlastitu metodologiju koja bi se mogla temeljiti na povratnim
informacijama od polaznika obuke, povratnim informacijama od rukovodstva, samoprocjene
edukatora i samih mentora i evaluacije koju ¢e provoditi stru¢njak za edukaciju i nauku o
obrazovanju odraslih.

VSTV BiH i pod njegovim nadzorom, CEST-ovi FBiH i RS-a ¢e odrediti kompetencije sudije
i tuzioca, pri ¢emu treba obuhvatiti njihove sposobnosti potrebne za stru¢no obavljanje
duznosti.
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Pokazatelji Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo zrelosti i funkcionalnosti sistema
obuka sudija i tuZilaca u BiH

Operativni cilj 5: Unaprijediti organizaciju sistema finansiranja pravosudnih
institucija u BiH

Za normalno funkcionisanje pravosudnih institucija u BiH, osigurat ¢e se dovoljna finansijska
sredstva na svim nivoima vlasti u BiH, u skladu sa njihovim stvarnim potrebama.

Posebna paznja ¢e se usmjeriti na povecanje budZetskih izdvajanja za tuzilastava, prvenstveno
u cilju izgradnje kapaciteta, a procjena potreba ¢e biti detaljna, dobro obrazlozena i odgovarat
¢e stvarnim troskovima, sa ciljem poboljsanja operativnih kapaciteta tuzilaStava i agencija za
provodenje zakona u vodenju slozenih krivi¢nih i finansijskih istraga.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

L0 e (2020.) vrijednost (2024.)  vrijednost (2027.)

Nivo razvoja organizacije sistema
finansiranja pravosudnih institucija u
BiH

Operativni cilj 6: Unaprijediti organizaciju rada nesudskog osoblja u pravosudnim
institucijama u BiH

Izvrsiti ¢e se analiza koja ¢e iskazati optimalne potrebe za ljudskim resursima u sudovima.
Takode, osigurati ¢e se djelotvorniji angazman zaposlenih, posebno nesudskog osoblja, u
ciljnim sudovima kroz reorganizaciju poslovnih procesa.

Uspostaviti ¢e se preduslovi za odrzivost inoviranih procesa rada u sudovima, te ¢e se osigurati
djelotvorniji angazman zaposlenih, posebno nesudskog osoblja, u svim sudovima kroz
reorganizaciju poslovnih procesa.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

L0 e (2020.) vrijednost (2024.)  vrijednost (2027.)

Nivo upravljackih sposobnosti u
upravljanju ljudskim resursima u
sudovima

Operativni cilj 7: Unaprijediti radne uslove u pravosudnim institucijama u BiH

Nastavit ¢e se zapocCete aktivnosti za rekonstrukciju zgrada Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu
i Osnovnog suda u Prnjavoru, te izgradnju nove zgrade Opéinskog suda u Zep&u i Okruznog
javnog tuzilaStva u Bijeljini i planiranog proSirenja i rekonstrukcije zgrade Opc¢inskog suda u
Zenici.

Provest ¢e se i aktivnosti vezane za rekonstrukcije, adaptacije, proSirenja ili izradnje zgrada
pravosudnih institucija u BiH i postivati gradevinski standardi (utopljavanje, zagrijavanje
ekoloski prihvatljivim gorivima, pristup osobama sa posebnim potrebama i sl).

U okviru pripreme planova kapitalnih ulaganja u bh sudove VSTV BiH ¢e izvrSiti Analizu
opravdanosti i utemeljenosti zahtjeva za kapitalna ulaganja u bh sudovima, te ¢e na osnovu
nalaza iste biti pripremljeno uputstvo sa definisanim kriterijima za pripremu plana kapitalnih
ulaganja koji se odnosi na opcée odrzavanje postoje¢ih objekata. Nakon izrade uputstva VSTV
BiH ¢e pruziti edukaciju upravama sudova iz oblasti planiranja budzeta za kapitalne investicije
i izrada planova opéeg odrzavanja objekata.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelji (2020.) vrijednost (2024.)  vrijednost (2027.)

Nivo kapitalnih ulaganja u pravosudne
institucije
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Operativni cilj 8: Unaprijediti IKT u pravosudnim institucijama u BiH

Revolucija u IKT ¢e obiljeziti pravosudni sistem buduénosti. Vremenom c¢e se u radu sudova
koristiti online, virtuelne i tradicionalne rasprave u zavisnosti od toga $ta najbolje odgovara
okolnostima predmeta.

Kako se IKT sve viSe primjenjuju, o¢ekuje se da ¢e se sve vise predmeta procesuirati virtuelno
ili online. U odredenim okolnostima, naravno, pravda ¢e zahtijevati da stranke, njihovi pravni
zastupnici i sudije vode rasprave u fizickim, ali elektronskim sudnicama.

Za mnoge ljude ¢e IKT-a i prebacivanje vise usluga online uciniti pravdu dostupnijom i
jednostavnijom nego ikad prije. Ali za neke ljude to ¢e predstavljati izazov. Pruzit ¢e se podrska
onima koji ne mogu digitalno pristupiti uslugama ili kojima je za to potrebna pomo¢.

Vecom upotrebom IKT-a mogu se ocCekivati dva znacajna pomaka. Prvi pomak je da se svi
postupci pokre¢u putem interneta, bez obzira jesu li predvideni za tradicionalni sistem ili za
online rjeSavanje.

Drugi pomak je da se zavrSavanje nekih predmeta obavi u potpunosti putem interneta, Sto ¢e
biti mnogo prikladnije za one koji su ukljuceni u predmet. Odredeni predmeti, u pocetku
neplaceni racuni za komunalne usluge i predmeti male vrijednosti i drugi sli¢ni predmeti, ¢e se
rjeSavati putem pristupacnih i jednostavnih online servisa, posebno dizajniranih da zadovolje
potrebe korisnika, kao sto je to SOKOP-Mal.

Dugorocno, online formular ¢e voditi ljude kroz prijavu i dalje pra¢enje njihovog predmeta.
Ovaj novi pristup ¢e biti osmisljen tako da promovise blaza pristupanja rjeSavanju sporova, da
bi bio razumljiv osobama koje nisu pravnici, time pomazu¢i ljudima da rijese svoja pitanja na
umjeren nacin, bez potrebe za skupim pravnim zastupnicima koji bi im pomagali da shvate Sta
trebaju uCiniti.

Za potrebe digitalizacije pravosudnih institucija u BiH izvrsit ¢e se potrebne izmjene zakona i
podzakonskih akata, zaposliti IKT osoblje, osigurati hardverska oprema i softverska rjeSenja,
izvrsiti potrebna obuka 1 provesti kampanje upoznavanja javnosti o novouvedenim
postupanjima.

Pokazatelji Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Unaprijeden IKT u pravosudnim

institucijama, ukljucujudi stepen 0,40 (ponder 0,45x
povezanosti sa sistemima drugih stepen izvrSenja)
institucija i agencija u BiH

0,895 0,995

Operativni cilj 9: Uspostaviti sistem za dinamicke promjene u vanrednim situacijama u
pravosudnim institucijama u BiH

Izradit ¢e se analiza uticaja pandemije na oblasti kao S$to su glavni pretresi, nerijeSeni predmeti,
prioritizacija i struktura predmeta, kao i na potrebe u vidu obuke i opreme, u zakonodavnom i
logistickom smislu, da bi se osiguralo da odgovori na pandemiju i druge sli¢ne situacije u
budu¢nosti budu adekvatno ukljueni u procese izrade politika i strateSke dokumente.
Koristenje video konferencija i drugih IKT rjeSenja za odrzavanje rocista ¢e se razmotriti kao
moguce rjesenje.

Pokazatelji Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo otpornosti i upravljanja
dinamic¢kim promjenama u vanrednim
situacijama u pravosudnim
institucijama u BiH
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Reformska oblast 2 — IzvrSenje krivi¢nih sankcija

Specifi¢ni cilj za reformsku oblast 2 — IzvrSenje krivicnih sankcija je:

Razvijati uskladeniji sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH koji, poStujudi evropske
standarde, osigurava human i zakonit tretman i efektivnu resocijalizaciju u zavodima u
BiH.

. " Kontrolna ore
Pokazatelj Pocetna vrijednost vrijednost Ciljana
(2020.) (2024.) vrijednost (2027.)
Procijenjeni nivo napretka u .. Zadrzan .
reformskoj oblasti IzvrSenje krivi¢nih Postoji odreden odredeni nivo Ostvaren umjeren

nivo napretka'’ napredak

sankcija napretka

2.1 Unapredenje upravljanja sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija

2.1.1 Postojece stanje
Pravni okvir

U Analitickom izvjestaju, kao prilogu Saopéenju Evropske komisije Evropskom parlamentu i
Vijecuuz Misljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU od 29. 05.2019. godine
se navodi da zakonodavstvo o zatvorskom sistemu u BiH nije adekvatno uskladeno u cijeloj
zemlji, niti je u potpunosti uskladeno s evropskim standardima.

Zakonski okvir za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH ¢ine zakoni o izvrSenju krivi¢nih sancija,
pritvora i drugih mjera BiH, FBiH, RS-a i BD-a BiH. Zavr$nom i prelaznom odredbom
precis¢enog teksta zakona BiH iz 2016. godine je propisano da se zakoni FBiH, RS-a i BD-a
BiH imaju uskladiti s ovim zakonom u roku od 90 dana.

Postoje¢i zakonski okvir koji utvrduje sistem izvrSenja krivicnih sankcija potrebno je
kontinuirano uskladivati, da bi se izbjegle nedosljednosti u provodenju zakona u BiH.

U BiH treba uskladiti i podzakonske akte u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija da bi se osigurala
koordinacija i uskladenost postupaka u cijeloj BiH.

Zavodske uprave

Trenutno ne postoji rukovodni nivo, poput zavodske uprave, izmedu zavoda 1 ministarstava
pravde, niti postoje operativni rukovodioci unutar ministarstava pravde odgovorni za
pojedinacne funkcionalne oblasti, kao Sto su sigurnost, zdravstvena zastita ili programi tretmana
za zatvorenike koji bi mogli dati smjernice i osigurati dosljednost zavodima u njihovom radu.
Kao posljedicu toga, direktori zavoda cesto osjec¢aju nedostatak op¢ih rukovodnih smjernica i
podrske. Ovo dodatno koci efikasnu i efektivnu upotrebu oskudnih resursa. Takode otezava
ministarstvima pravde efektivno upravljanje cjelokupnim sistemom izvrSenja krivi¢nih
sankcija, budu¢i da nemaju informacija koje bi im omogucile da analiziraju zavode i zavodsku
populaciju na osnovu trenutne situacije i buducih trendova koje je moguce predvidjeti.

Postojeca odstupanja u pogledu finansijskih, materijalnih i kadrovskih resursa izmedu zavoda,
ne samo na razli¢itim nivoima vlasti ve¢ i izmedu zavoda unutar iste nadleznosti direktno uti¢u
na razlicitosti u nacinu rada zavoda, naro€ito u pogledu provodenja zakonskih i podzakonskih
odredbi, kao i medunarodnih standarda, pa je cjelokupni sistem veoma izlozen za kritike izvana,
unutras$nje nezadovoljstvo i sudske sporove, sto se planira otkloniti uspostavljanjem zavodskih
uprava BiH, FBiH i RS-a.

15 Izvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine.
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Zavodske uprave trebaju biti funkcionalna veza izmedu zavoda i Ministarstva pravde BiH,
FBiH i RS-a, odgovorne za pojedina¢ne funkcionalne oblasti, kao §to su sigurnost, zdravstvena
zaStita ili programi tretmana za zatvorenike koja ¢e davati smjernice i osigurati dosljednost rada
u zavodima u BiH. Time ¢e direktori zavoda dobiti opc¢e rukovodne smjernice i drugu podrsku,
Sto ¢e omoguditi efikasnu upotrebu oskudnih resursa, a ministarstvima pravde efektivno
upravljanje cjelokupnim sistemom izvrsenja krivi¢nih sankcija, buduci da ¢e imati informacije
da analiziraju zavode i zavodsku populaciju na osnovu trenutne situacije i buduéih trendova
koje je moguce predvidjeti.

Projekti koje provodi Vijece Evrope redovno sluze kao platforma za uskladivanje operativnih
procedura i razmjenu prakse izmedu profesionalne zajednice, npr. tretman razlicitih kategorija
zatvorenika, postupanje sa pritvorenicima postuju¢i ljudska prava, protokoli za saradnju sa
drugim agencijama u sistemu krivi¢nog pravosuda, itd.

Zavodske i pritvorske ustanove
Drzavni zavod u Isto¢nom Sarajevu je stavljen u upotrebu.

Zavodske 1 pritvorske ustanove su poboljSane Sto se tice uslova i upravljanja, sa pozitivnim
efektima na uslove boravka. Pretrpanost u zatvorima se smanjila, kao rezultat ulaganja u
zavodsku infrastrukturu i uvodenja kuénog zatvora s elektronskim nadzorom u FBiH.

Pored postignutih rezultata u prethodnom periodu potrebno je nastaviti unapredivati zavodsku
infrastrukturu i uslove u zavodima u BiH. EU trenutno provodi infrastrukturne projekte u KPZ
Zenica, KPZ Tuzla, KPZ Orasje, KPZ Bijeljina, a Vlada FBiH u KPZ Sarajevo i KPZ Mostar.

Medutim i dalje je samo mali broj zavoda i pritvorskih jedinica u zemlji moze ispoStovati
minimalni standard Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) liénog Zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama od 6m?
7ivotnog prostora u jednokrevetnoj éeliji i sanitarni ¢vor, odnosno 4m? Zivotnog prostora u
viSekrevetnoj ¢eliji i potpuno odvojen sanitarni ¢vor, zatim barem 2 m izmedu zidova celije i
barem 2,5 m izmedu poda i stropa Celije. Neosiguravanje minimalnog CPT standarda licnog
zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama moze izazvati ozbiljne poteskoce unutar zavodskog
sistema i povecava rizik drzanja zatvorenika u nehumanim uslovima i prenos zaraznih bolesti,
posebno u uslovima trenutne pandemije virusa Covid 19.

Prema podacima Medunarodnog centra za zavodske studije, azuriranim krajem 2019. godine,
a na osnovu podataka dostavljenih iz entitetskih zavoda za statistiku u BiH, broj zatvorenika na
100.000 stanovnika je u Federaciji BiH iznosio 83, u RS-u 62 zatvorenika. Poredenja radi, u
Republici Sjevernoj Makedoniji iznosi 122, a u Republici Srbiji 109 zatvorenika na 100.000
stanovnika.

Radni uslovi za zaposleno osoblje u zavodima postaju neprihvatljivi i izuzetno teski, dodatno
se povecava rizik za sigurnost, $to moze prouzrokovati ozbiljne Stete ljudima i imovini.

IKT i statisticki sistem

U ovoj reformskoj oblasti nije uspostavljen cjelovit sistem prikupljanja podataka vezan za
izvrSenje krivicnih sankcija ni na jednom od nivoa vlasti u BiH.

Trenutno se u okviru zajednickog programa EU i Vijeca Evrope Horizontal Facility II, u uvodi
IKT sistem u entitetskim zavodima i ministarstvima pravde, a DrZzavni zavod ima vlastiti IKT
sistem.
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U toku su aktivnosti na uvodenju Integrisanog sistema za informaciono upravljanje zatvorima
(IPMIS) u entitetske zavode i minirstva pravde. Nabavljen je jedan dio kompjuterske opreme
za pilot zavode i Data centre u oba entiteta, a softver sa Cetiri modula je izraden. U toku je
testiranje i unosenje izmjena prema komentarima korisnika, te obuka za koristenje softvera, sto
¢e se planira zavrsSiti do kraja 2021. godine.

Svrha ovih aktivnosti je omoguciti elektronsku razmjenu podataka vezanih za zavode, izmedu
osoblja koje je u direktnom kontaktu sa zatvorenicima zaduZenim za tretman, sigurnost i
zdravstvenu zastitu zatvorenika, ali takode i izmedu osoblja i zavodskih rukovodilaca koji
nadgledaju rad zavoda. Uvezujuéi pojedinacne zavodske ustanove sa vi§im zvani¢nicima u
ministarstvima pravde, razliCiti podnesci izmedu zatvorenika i zavodskog osoblja ¢e se
razmjenjivati na brzi i pouzdaniji nacin.

IPMIS sistem ¢e omogudéiti i ucesée u razlicitim statistickim istrazivanjima na evropskom
nivou, npr. SPACE statistike koje trazi Vije¢e Evrope i1 Eurostat, a koje su obavezne za sve
zemlje kandidate, kao i za ¢lanice Evropske unije, itd.

2.1.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 2 — IzvrSenje krivi¢nih sankcija je naznaceno da u
reformskoj podoblasti Unapredenje upravljanja sistemom za izvrSenje krivi¢nih sankcija treba
nastaviti jaCanje i odrzavanje uskladenosti zakonodavstva i1 upravljackih kapaciteta u oblasti
izvrSenja krivicnih sankcija, koji osiguravaju human i zakonit tretman i efektivnu
resocijalizaciju u zavodima u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti IzvrSenje krivicnih sankcija, podoblasti
Unapredenje upravljanja sistemom za izvrSenje krivicnih sankcija, imaju odredeni nivo
napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje
pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim strateSkim
programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Unapredenje upravljanja sistemom za
izvrSenje krivicnih sankcija razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te
efikasnije primijenio.

2.1.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Osigurati medusobnu koordinaciju i uskladenost postupaka u cijeloj
BiH i uskladenost propisa iz ove oblasti sa medunarodnim standardima uskladivanjem
zakona i podzakonskih akata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH

Za realizaciju ovog operativnog cilja Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a, te PK-a BD BiH
¢e formirati stalno interresorno radno tijelo za izradu analize o uskladenosti zakona i
podzakonskih akat za izvrSenje krivi¢nih sankcija u BiH i predlaganje izmjena i dopuna zakona
i podzakonskih akata iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Stalno interresorno radno tijelo ¢e kontinuirano predlagati uskladivanje zakona i podzakonskih
akata za izvrSenje krivicnih sankcija BiH, FBiH, RS i BD BiH, sa ciljem osiguranja medusobne
koordinacije i uskladenosti postupaka u cijeloj BiH i uskladenosti propisa iz ove oblasti sa
medunarodnim standardima, ¢ime ¢e se osigurati pravni okvir za human i zakonit tretman i
efektivna resocijalizacija u zavodima u BiH.
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Pokazatelj

Pocetna vrijednost

Kontrolna

Ciljana

Nivo uskladenosti zakona i

podzakonskih akata o izvrSenju
krivi¢nih sankcija BiH, FBiH, RS-a i
BD BiH i njihova uskladenost sa

medunarodnim standardima

(2020.)

Djelimi¢no
uskladeno

vrijednost (2024.)

U fazi
uskladivanja

vrijednost (2027.)

Potpuno
uskladeno

Operativni cilj 2: Uspostaviti zavodske uprave na nivou BiH, FBiH i RS-a

Za realizaciju ovog operativnog cilja Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a ¢e formirati
interresorno radno tijelo za izradu analize pravnih i administrativnih aktivnosti potrebnih za
uspostavljanje zavoda kao organizacionih jedinica u sastavu zavodskih uprava Ministarstava
pravde BiH, FBiH i RS-a i predlaganje odgovarajucih izmjena i dopuna pravnog okvira.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna pravnog okvira, Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a ¢e
uspostaviti zavode kao organizacione jedinice zavodskih uprava ministarstava pravde, bez
posebnog pravnog statusa.

Pokazatelj

Pocetna vrijednost

(2020.)

Kontrolna
vrijednost (2024.)

Ciljana
vrijednost (2027.)

Nivo funkcionalnosti zavodskih

Nije propisana ni

Zakoni o izvrSenju
kriviénih sankcija
BiH, FBiH i RS-a

Zavodske uprave
BiH, FBiH i RS-a
funkcionalne, sa

uprava BiH, FBiH i RS-a jednim zakonom propisuju (z):ggf}:;llrin
uspostavljanje usvone nim
zavodske uprave . .
budzetima

Operativni cilj 3: Unaprijediti kapacitete, zavodsku infrastrukturu i uslove boravka i
rada u zavodima u BiH

Drzavni zavod u Isto¢nom Sarajevu je stavljen u upotrebu, ali ¢e se nastaviti aktivnosti jacanja
ljudskih i drugih kapaciteta za njegov efikasan rad.

Pored postignutih rezultata u prethodnom periodu, Ministarstva pravde FBiH i RS-a nastavit ¢e
se modernizacija zavodske infrastrukture i uslova boravka i rada u zavodima u FBiH i RS-u.
Zapocet ¢e se ili zavrSiti donatorski projekti na poboljSanju infrastrukture u KPZ Sarajevo, KPZ
Tuzla, KPZ Mostar, KPZ Zenica, KPZ Orasje i KPZ Biljeljina.

Ministarstva pravde FBiH i RS-a, nastavit ¢e aktivnosti u zavodima i pritvorskim jedinicama u
BiH na osiguranju minimalnog CPT-a standarda li¢nog Zivotnog prostora u zavodskim
ustanovama od 6 m? Zivotnog prostora u jednokrevetnoj ¢eliji i sanitarni ¢vor, odnosno 4 m?
zivotnog prostora u visekrevetnoj ¢eliji i potpuno odvojen sanitarni ¢vor, zatim barem 2 m
izmedu zidova ¢elije i barem 2,5 m izmedu poda i stropa celije.

Preduzet ¢e se potrebne aktivnosti da se izbjegnu ili smanje rizici pretrpanosti i drzanja
zatvorenika u nehumanim uslovima, ispoStuje odgovarajuc¢a kategorizacija zatvorenika i
isposStuje da se pritvorene osobe na odgovarajuc¢i nacin razdvajaju od zatvorenika.

Poboljsat ¢e se radni uslovi za zaposleno osoblje u zavodima koji postaju neprihvatljivi i
izuzetno teski, ¢ime se dodatno povecéava rizik za sigurnost, §to moze prouzrokovati ozbiljne
Stete ljudima i imovini.
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. Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
Pokazatelj - -
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Prostorije za “
.. IspoStovan
Zatvorenicima obrazovne L .
. . . . . individualni
omogucen radni aktivosti, stru¢no
> . . program tretmana
. . . . angazman u osposobljavanje, .
Zatvorenicima omogucen svrsihodan o . o 2, za zatvorenike,
o . . . ograni¢enom obimu | biblioteke, sekcije, s
reZim sa raznovrsnim aktivnostima . . . osmisljen prema
ina poslovima u itd. na o
. . . raspoloZivom
privrednim raspolaganju . .
. el svrsishodnim
jedinicama zatvorenic¢kim . .
C aktivnostima
kolektivima
5 Ispunjeni CPT
. . 4m-* prostora po 2 .
Broj zatvorenika odgovara . 6 m” prostora u standardi o
. v zatvoreniku u . . S e
kvadraturi raspoloZivog prostora u . . jednokrevetnoj kvadraturi ¢elija i
. jednokrevetnoj AT .
zavodima celiii celiji Zz1votnog prostora
) u svim zavodima

Operativni cilj 4: Uspostaviti i u€initi operativnim IKT i statisticki sistem izvrSenja
krivi¢nih sankcija u zavodima FBiH i RS-a i Ministarstvima pravde BiH, FBiH, RS-a i
PK BD BiH

U okviru zapocetog donatorskog projekta uspostavit ¢e se IKT u zavodima FBiH i RS-a i
ministarstvima pravde BiH, FBiH, RS-a i PK BD BiH, dok Drzavni zavod ve¢ ima vlastiti IKT
sistem.

Svrha ovih aktivnosti je omoguciti elektronsku razmjenu podataka vezanih za zavode, izmedu
osoblja koje je u direktnom kontaktu sa zatvorenicima zaduZenim za tretman, sigurnost i
zdravstvenu zastitu zatvorenika, ali takode i izmedu osoblja i zavodskih rukovodilaca koji
nadgledaju rad zavoda, te ministarstava pravde BiH, FBiH, RS-a i PK BD BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Softver generira
statisticke podatke
koji omogucuju

Nivo funkcionalnosti softvera za Softver stavljen u

zavode FBiH i RS-a i Ministarstava Izraden softver ﬁll)nk(lz.u Ul buk izradu politika i
pravde BiH, FBiH, RS-a i PK BD BiH obaviena obuka -1 4 \iestaja u oblasti
osoblja T
izvrSenja kriviénih
sankcija u BiH
Statisti¢ki podaci
IKT sistemi BiH, se razmjenjuju
IKT sistem FBiH, RS-a i BD izmedu
. . . . funckionalan na BiH funcionalni, Ministarstava
Nivo uskladenosti IKT sistema BiH, nivou BiH, FBiH, uz mogucénost pravde BiH,

FBiH, RS-a i BD BiH RS-aiBD BiH u pristupa PK BD | FBiH, RS-a i PK

fazi uspostavljanja BiH svakom IKT BD BiH, uz
sistemu postovanje nivoa
pristupa
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2.2 Unapredenje primjene alternativnih sankcija
2.2.1 Postojece stanje
Alternativne krivicne sankcije

Prekobrojnost u zavodima u BiH, posebno u FBiH, je u proteklom periodu bila veoma izrazena
i ugrozavala je evropske standarde. Da bi se rijeSio ovaj problem, osim izgradnje zavodskih
kapaciteta, bilo je potrebno pozabaviti se i ve¢om primjenom alternativnih sankcija, kojima se
ispunjavaju evropski standardi.

Rad za opcée dobro na slobodi u BiH se koristi u ograni¢enoj mjeri i ima mali uticaj na ukupni
broj zatvorenika, a u nekim politicko-teritorijalnim jedinicama se uopce i ne koristi.

U okviru jednog od zajednickih projekata EU i Vijeca Evrope izradena je analiza zakonskih
propisa sa prijedlogom izmjene odredbi krivicnih zakona, zakona o krivicnom postupku i
zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, kako bi se alternativne krivi¢ne sankcije uvele u vecoj
mjeri i bez dodatnih finansijskih optere¢enja. Analize i prijedlozi izmjena zakonskih odredbi su
dostavljeni Ministarstvima pravde u BiH.

U narednom periodu potrebno je osigurati zapocetu primjenu rada za opée dobro na slobodi u
cijeloj BiH, kako za punoljetne, tako i za maloljetne osudenike.

U Federaciji BiH postoji iskazana potreba da se unaprijedi zapoCeto provodenje sankcije
kuénog zatvora s elektronskim nadzorom, a u RS-u da se uspostavi provodenje sankcije kuénog
zatvora s elektronskim nadzorom.

Uslovni otpust i pomilovanje

Dodatno je potrebno unaprijediti provodenje uslovnog otpusta i pomilovanja. Uslovni otpust i
pomilovanje se trenutno koriste u veoma ograni¢enoj mjeri i u razli¢itim omjerima na razli¢itim
nivoima vlasti u BiH.

Uspostavljanje probacijske sluzbe

Jedna od obaveza BiH je i uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, u skladu sa nadleZznostima
razli¢itih nivoa vlasti u BiH, ¢ije uspostavljanje jos nije zapoceto.

U okviru zajednic¢kog projekta EU i Vije¢a Evrope izradena je Analiza moguénosti za uvodenje
probacijskih sluzbi sa ponudenim opcijama i preporukama za rjeSavanje ovog pitanja u BiH,
pripadaju¢i Akcioni plan, nacrt okvirnog Zakona o probaciji, pilot projekat za uvodenje
probacijskih poslova u zatvorsko okruzenje, zajedno s obukom osoblja i sacinjen je Finalni
izvjestaj o inicijativi. Svi materijali su dostavljeni ministarstvima pravde u BiH.

U okviru projekta EU i Vije¢a Evrope Horizontal Facility II, koji se trenutno provodi, pilot
projekat za uvodenje probacijskih poslova u zatvorsko okruzenje se $iri na jos nekoliko zavoda
na osnovu priru¢nika za obuku osoblja i izvodenja programa obuke zasnovanog na priru¢niku.
Sve aktivnosti na obuci radi tim akreditovanih voditelja obuke.
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2.2.2 Specifi¢ni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 2 — IzvrSenje krivi¢nih sankcija je naznaceno da u
reformskoj podoblasti Unapredenje primjene alternativnih sankcija treba nastaviti primjena
alternativnih sankcija u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, koja osigurava human i zakonit
tretman i efektivnu resocijalizaciju u zavodima u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti IzvrSenje krivicnih sankcija, podoblasti
Unapredenje primjene alternativnih sankcija, imaju odredeni nivo napretka u provodenju
reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znaCajno prilagodavanje pravnog i
institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvrSnih kapaciteta u svim strateskim programima,
kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Unapredenje primjene alternativnih sankcija razvio,
unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

2.2.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: ProSiriti primjenu postojecih alternativnih krivi¢nih sankcija u BiH
i uvesti nove

U okviru zajednickog projekta EU i Vije¢a Evrope izradena je analiza zakonskih propisa sa
prijedlogom izmjene odredbi kriviénih zakona, zakona o krivicnom postupku i zakona o
izvrsenju krivi¢nih sankcija, kako bi se postojece alternativne kriviéne sankcije uvele u vecoj
mjeri i bez dodatnih finansijskih optere¢enja. Nacrte izmjena i dopuna navedenih zakona ¢e u
proceduru usvajanja uputiti Ministarstva pravde BiH, FBiH, RS-a i PK BD BiH.

U narednom periodu osigurat ¢e se zapoceta primjena rada za op¢e dobro na slobodi u cijeloj
BiH, kako za punoljetne, tako i za maloljetne osudenike.

U FBiH ¢e se unaprijediti zapoCeto provodenje sankcije kuénog zatvora s elektronskim
nadzorom, a u RS-u ¢e zapoceti provodenje sankcije kué¢nog zatvora s elektronskim nadzorom.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Usvojene izmjene
i dopune krivi¢nih
zakona, zakona o Odredbe zakona
Nivo uskladenosti izmijenjenih i kriviénom BiH, FBiH, RS-a i
dopunjenih odredbi krivi¢nih zakona, postupku i zakona | BD BiH o

zakona o Krivicnom postupku i zakona o0 izvrSenju alternativnim

o izvrsenju krivi¢nih sankcija BiH, kriviénih sankcija | krivi¢nim

Analiza Vijecéa
Evrope iz 2016.

FBiH, RS-a i BD BiH o alternativnim | 2°91° BiH, FBiH, RS-ai | sankcijamau
kriviénim sankcijama BD BiH o potpunosti
alternativnim uskladene
kriviénim
sankcijama
Primjenjuje se na
Primjenjuje se na nivou BiH, u svim Primjenjuje se na
Nivo primjene alternativnih krivi¢nih nivou BiH, u kantonima u FBiH . R
sankcija u BiH nekoliko kantona u | i BD BiH, te ]S;l}rln fivorma u
FBiH i BD BiH zapoceta primjena

u RS-u
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Operativni cilj 2: Unaprijediti provodenje uslovnog otpusta i pomilovanja u BiH

Uslovni otpust trenutno se koristi u veoma ograni¢enoj mjeri i u razli¢itim omjerima na
razli¢itim nivoima vlasti, pa ¢e se dodatno ¢e se unaprijediti provodenje uslovnog otpusta i
pomilovanja.

Kontrolna

Pocetna vrijednost

Pokazatelj Ciljana

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Usvojene izmjene | Odredbe zakona
Nivo uskladenosti izmijenjenih i i dopune zakona BiH, FBiH, RS-a i
dopunjenih odredbi zakona BiH, Analiza Lucid BiH, FBiH, RS-ai | BD BiH o
FBiH, RS-a i BD BiH o uslovhom Linxa BD BiH o uslovnom otpustu
otpustu i pomilovanju uslovnom otpustu | i pomilovanju
i pomilovanju potpuno uskladene
Ukupan broj uslovnih otpusta na o
+ 0,
nivou BiH, FBiH, RS-a i BD BiH Nema podataka Utvrditi pocetnu | 5% u odnosu na
. . vrijednost 2024. godinu
odobren na osnovu detaljne procjene
Ukupan broj prijedloga za P 450
pomilovanje na nivou BiH, FBiH, RS- | Nema podataka Ut.\./rdltl pocetnu > u odl.losu na
21 BD BiH vrijednost 2024. godinu

Operativni cilj 3: Uspostaviti probacijske sluzbe u BiH

Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, u skladu sa nadleznostima razlic¢itih nivoa vlasti u
BiH ¢e zapoceti u narednom periodu.

Pri tome ¢e se koristiti Analiza mogu¢nosti za uvodenje probacijskih sluzbi sa ponudenim
opcijama i preporukama za najefektivnije rjeSenje za BiH, pripadajuc¢i Akcioni plan, nacrt
okvirnog Zakona o probaciji, provoditi pilot projekat za uvodenje probacijskih poslova u
zatvorsko okruzenje, zajedno s obukom osoblja i Finalni izvjeStaj o inicijativi, koji su
dostavljeni Ministarstvima pravde BiH, FBiH i RS-a.

U okviru projekta EU i Vije¢a Evrope Horizontal Facility II, koji se trenutno provodi, pilot
projekat za uvodenje probacijskih poslova u zatvorsko okruZenje ¢e se prosiriti na jos nekoliko
zavodskih ustanova na osnovu prirucnika za obuku osoblja i izvodenja programa obuke
zasnovanog na priru¢niku. Sve aktivnosti na obuci radit ¢e tim akreditovanih voditelja obuke.

Kontrolna
vrijednost (2024.)

Pocetna vrijednost
(2020.)
Izradena analiza,
predlozene opcije za
fazno uvodenje

Ciljana
vrijednost (2027.)

Pokazatelj

Nivo funkcionalnosti probacijskog
sistema u BiH

probacije sa
troSkovnikom,
sa¢injen prijedlog
okvirnog zakona
kroz projekat Vijeca
Evrope 2013.-2016.
godine, koji su
stavljeni na
raspolaganje
Ministarstvima
pravde BiH, FBiH i
RS-a

Usvojen okvirni
zakon ili zakoni
BiH, FBiH i RS-a,
utvrden budzet,
utvrden strateski
pravac i kadrovska
politika
probacijskih sluzbi

Uspostavljene
funkcionalne
probacijske
sluzbe, dostupni
statisticki podaci o
broju zatvorenika
pod probacijom
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2.3 Unapredenje primjene medunarodnih standarda
2.3.1 Postojece stanje
Preporuke CPT-a

BiH je zapocela realizaciju nekih od preporuka iz izvjestaja CPT-a iz 2016. godine. Preporuke
Komiteta ministara Vije¢a Evrope drzavama ¢lanicama o pritvoru, uslovima u pritvoru i zastiti
od zloupotrebe, kao i preporuke CPT-a, uz posebne uslove za Zene i maloljetnike obavezuju
BiH da unaprijedi uslove boravka u pritvoru i postupanje prema pritvorenicima.

Prevencija mucenja i Nacionalni mehanizam za prevenciju

Prevencija mucenja i Nacionalni mehanizam za prevenciju su pitanja koja dugo ¢ekaju rjesenje.
Standardi iz ove oblasti su vazni i primjenjuju se na sve institucije za zadrzavanje i zatvaranje,
a ne samo na institucije za izvrSenje krivicnih sankcija. Zbog toga bi trebalo uraditi
sveobuhvatnu analizu, koja bi obuhvatila i druge institucije, ukljucujuci i policijske pritvorske
jedinice i trenutne uslove u takvim jedinicama. Izvjestaj Misije OSCE-a iz 2011. godine
Mucenje, maltretiranje i disciplinski postupci u kaznenopravnim ustanovama u BiH: Ocjena
stanja ljudskih prava u kaznenopopravnim ustanovama u BiH sadrzi materijal koji bi mogao
biti relevantan u ovoj oblasti.

Kontinuirana profesionalna edukacija

Jo§ jedno kljucno pitanje koje se treba rjeSavati u srednjoro¢nom i dugoroénom periodu je
kontinuirana profesionalna edukacija za kadrove i upravu u zavodima. Najve¢i ograni¢avajuci
faktor je zastarjelost programa obuke i nedosljedna organizacija interne obuke u zavodima.
Pristup obuci se treba promijeniti i uvesti programe obuke zasnovane na prakticnom radu i
konkretnim sposobnostima potrebnim za obavljanje zadataka.

U okviru projekata koje je Vijece Evrope provelo uz podrsku raznih donatora, oformljen je tim
voditelja obuke akreditovanih za izvodenje razli¢itih modula obuke za zatvorsko osoblje. Ovaj
mobilni tim sacinjava priru¢nike, izvodi obuku i osigurava povratne statisticke informacije
prema profesionalnim standardima zastupljenim u razvijenim evropskim jursdikcijama.
Clanovi tima su zaposlenici ministarstava pravde, odnosno razli¢itih zavodskih ustanova u BiH
i predstavljaju osnovicu institucionalnog znanja u ovoj oblasti.

Obuhvatni planovi za uspostavljanje tijela za kontinuiranu obuku trebaju se razviti sa posebnim
naglaskom na to kako se aktivnosti stalnog profesionalnog usavrSavanja mogu provesti sa
raspolozivim sredstvima.

Smjestaj i programi prilagodeni potrebama specificnih grupa zatvorenika

Da bi se dobio detaljan uvid u sadasnje stanje smjestaja potrebno je izraditi analizu pitanja koja
se ticu institucija za smjestaj maloljetnika, odvajanje maloljetnika od odraslih optuzenih i
osudenih osoba, te odgovarajuceg smjestaja psihijatrijskih slucajeva. Analiza treba obuhvatiti i
pitanja koja se odnose i na ostale specifi¢ne kategorije zatvorenika, kao Sto su Zene, fizicki
hendikepirane osobe, ovisnici i visokorizi¢ni zatvorenici.

Trenutno u BiH postoji veoma malo programa koji su prilagodeni potrebama specifi¢nih grupa
zatvorenika, kao $to su zene, maloljetnici, osobe na odsluzenju dugih kazni zavoda, ovisnici i
osudenici sa umanjenom uracunljivo$éu, zbog nepostojanja odgovarajucih objekata ili politika
u samim zavodima ili kapaciteta u Ministarstvima pravde BiH, FBiH i RS-a za osmisljavanje
zajednickih programa veceg obima.
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U narednom periodu postoji potreba unapredenja tretmana osudeniCke populacije i stvaranje
pretpostavki za prilagoden tretman maloljetnih osudenika. Takode, analizirat ¢e se kapaciteti i
moguénost ucesca nevladinog sektora u provodenju alternativnih mjera.

Programi tretmana za sve ranjive kategorije zatvorenika su sacinjeni u okviru projekta EU i
Vijeca Evrope, sainjeni su prirucnici za obuku osoblja, izvedena je obuka i saCinjeni su
statistiCki izvjeStaji o stepenu prenesenog znanja na osnovu testova znanja. Svi izvjestaji su
dostavljeni Ministarstvima pravde BiH, FBiH i RS-a. Sve aktivnosti na obuci obavio je tim
akreditovanih voditelja obuke uz podrsku projektnog tima.

Zdravstvena zastita zatvorenika

Izvjestaji CPT-a i izvjestaji iz pojedinacnih zavoda ukazuju da postoje znacajni zdravstveni
rizici unutar zavoda zbog neadekvatne zdravstvene zastite. Ranije analize sistema zdravstvene
zaStite ukazuju da, iako su zavodi opcenito organizovani na humanim principima i imaju pristup
uslugama zdravstvene zastite, postoji odreden broj ozbiljnih nedostataka. Narocito, postoji
nedostatak vodstva u pogledu zdravstvene zastite u zatvorskom sektoru, Ministarstva zdravlja
ne saraduju formalno sa zavodima, zdravstveni radnici ne dobivaju nikakve smjernice za rad i
ne postoji sistemsko pracenje zdravstvene zastite.

U okviru projekta EU i Vijeca Evrope sacinjeni su protokoli za pruZanje zdravstvene zastite u
zavodima, obavljena je obuka kompletnog zdravstvenog osoblja, srednjeg i viSeg rukovodnog
nivoa, sacinjeni su statisticki izvjestaji o stepenu prenesenog znanja na osnovu testova znanja.
Svi izvjestaji su dostavljeni Ministarstvima pravde BiH, FBiH i RS-a. Sve aktivnosti na obuci
obavio je tim akreditovanih voditelja obuke uz podrsku projektnog tima.

Takode je potrebno investirati u objekte i opremu radi ostvarivanja minimalnih standarda. Zbog
poboljsanja zdravstvene zastite u zavodima i otklanjanja potencijalnih rizika za javno zdravstvo
na najefikasnije i troSkovno djelotvorne nac¢ine koji su mogudi, potrebno je izraditi obuhvatne
planove, uz uces¢e Ministarstava zdravlja.

Uprkos poboljsanjima, zdravstvenim sluzbama u zavodima i dalje nedostaju resursi, a posebno
medicinsko osoblje. Ministarstvo zdravlja Republike Srpke je uklju¢eno u Upravni odbor
projekta EU i Vije¢a Evrope Horizontal Facility II (2019.-2022.), kako bi uzelo ucesée u
donosenju strateskih odluka u oblasti pruzanja zdravstvene zastite u zavodima. Projektni tim
nastavlja aktivnosti na osiguranju paralelnog uces¢a i Federalnog ministarstva zdravlja.

Zavod za forenzicku psihijatriju u Sokocu
Zavod za forenzicku psihijatriju u Sokocu je operativan, ali se ne koristi u potpunosti.
Redovni nadzor zavoda

Medunarodni standardi zahtijevaju da se uspostavi i odrzava mehanizam redovnog nezavisnog
nadzora zavoda kako bi se sprijecile pojave torture, okrutnog, nehumanog ili degradirajuceg
tretiranja zatvorenika.

Struktuisano upravljanje kaznom za ranjive kategorije i za nasilne i ekstremisticke zatvorenike

Medunarodni standardi sadrze odredbe o posebnim kategorijama zatvorenika (tzv. ,ranjive
grupe®) u koje, osim maloljetnika, ubrajamo i: visokorizi¢ne zatvorenike, zatvorenike korisnike
supstanci, zatvorenike sa mentalnim poremecajima, fizicki hendikepirane zatvorenike, Zene
zatvorenice, starije maloljetne zatvorenike, zatvorenike preko 65 godina starosti i sl. za koje
treba struktuisano upravljati kaznom.
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U okviru projekta Vijeca Evrope u BiH Struktuisano upravljanje kaznom za nasilne i
ekstremisticke zatvorenike u BiH, koji se realizuje u saradnji sa Ministarstvima pravde BiH,
FBiH i RS-a, izradene su StrateSke smjernice za postupanje sa zatvorenicima sa nasilnim i
ekstremistickim ponaSanjem u BiH, sa Akcionim planom za period od 2020. do 2025. godine.

Dokument definiSe pet strateSkih oblasti: unapredenje pravnog okvira u oblasti izvrSenja
krivicnih sankcija, jacanje kapaciteta sistema izvrSenja krivicnih sankcija (institucionalnih i
ljudskih resursa), jacanje kapaciteta institucionalnog tretmana, unapredenje i uspostavljanje
mehanizama saradnje i unapredenje sistema podrske. Pripadajuc¢i Akcioni plan definiSe preko
30 strateskih ciljeva, sa preko 80 pripadaju¢ih aktivnosti usmjerenih na izgradnju i jacanje
zakonodavnog okvira, kao i postojec¢ih kapaciteta zavodskih ustanova u pogledu postupanja sa
zatvorenicima sa nasilnim i ekstremnim ponasanjem.

Dokument Strateske smjernice izraden je u skladu sa smjernicama i preporukama Vije¢a Evrope
sadrzanim u Akcionom planu za borbu protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode
prema terorizmu, Akcionom planu Vije¢a Evrope u BiH za period od 2018. do 2020. godine,
Smjernicama za zavodske i probacijske sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma,
Priru¢niku za zavodske i probacijske sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma i
Smjernicama za odabir, zaposljavanje, obuku i profesionalni razvoj zavodskih i probacijskih
sluZzbenika.

Svrha usvajanja dokumenta StrateSkih smjernica je da se osigura jednoobrazno i dosljedno
postupanje u okviru svih jurisdikcija sa ovom specificnom kategorijom zatvorenika.

Ministarstvo pravde BiH je kod izrade Pravilnika o klasifikaciji zatvorenika koristilo smjernice
kada je u pitanju ova kategorija zatvorenika.

Pritvaranje ili zatvaranje osumnjicenih, optuzenih ili osudenih migranata, izbjeglica i trazilaca
azila u pritvorske i zavodske ustanove u BiH

Jos§ jedno pitanje koje zasluzuje analizu, a koje trenutno optereéuje zatvorski i pritvorski sistem
u BiH, te ¢e vjerovatno nastaviti biti vazno i u buduénosti, je pritvaranje ili zatvaranje
osumnjicenih, optuzenih ili osudenih migranata, izbjeglica i trazilaca azila. Ovo pitanje se veze
za nemogucnost zavoda u BiH da ispune minimum standarda za ove kategorije u smislu
koriStenja jezika, adekvatne zdravstvene zastite i profesionalnih aktivnosti. Analiza stanja u
ovoj oblasti je neophodna da bi se izradile odgovarajuce politike.

Kroz donatorski projekat izradene su procedure za postupanje sa migrantima i porodicama za
policijska tijela, koje se mogu koristiti i za pritvorske i zavodske ustanove.

Posljedice pandemije virusa Covid 19

U okolnostima kada pandemija virusa Covid 19 i dalje traje, potrebno je izvrsiti dodatnu analizu
posljedica pandemije virusa Covid 19 i drugih vanrednih situacija na pritvorski i zatvorski
sistem, kao i uvodenje posebnih i uskladenih operativnih mehanizama.

CPT je izdao Smjernice sa principima za postupanje sa zatvorenicima u doba pandemije Covid
19, koje su prevedene i dostavljene Ministarstvima pravde BiH, FBiH i RS-a, te zavodima u
BiH, koje su dostupne na web stranici Vije¢a Evrope.
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2.3.2 Specifi¢ni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 2 — IzvrSenje krivi¢nih sankcija je naznaceno da u
reformskoj podoblasti Unapredenje primjene medunarodnih standarda treba nastaviti
unapredenje primjene medunarodnih standarda u oblasti izvrSenja kriviénih sankcija, koje
osigurava human i zakonit tretman i efektivnu resocijalizaciju u zavodima u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti IzvrSenje krivicnih sankcija, podoblasti
Unapredenje primjene medunarodnih standarda, imaju odredeni nivo napretka u provodenju
reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znaCajno prilagodavanje pravnog i
institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvrSnih kapaciteta u svim strateskim programima,
kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Unapredenje primjene medunarodnih standarda
razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

2.3.3 Operativni ciljevi
Operativni cilj 1: Provesti preporuke CPT-a

BiH ¢e nastaviti provodenje preporuka iz izvjeStaja CPT-a iz 2016. godine jer preporuke
Komiteta ministara Vije¢a Evrope drzavama ¢lanicama o pritvoru, uslovima u pritvoru i zastiti
od zloupotrebe, kao i preporuke CPT-a, uz posebne uslove za zene i maloljetnike obavezuju
BiH da unaprijedi uslove boravka u pritvoru i postupanje prema pritvorenicima.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Izgraden ili

i Postupanje sa
utvrden veé pan)

. . . . Zenama
Zene smjestene u postoject novi .
. I . . zatvorenicama
Nivo primjene preporuka CPT-a za neuslovnim objekat
y : .. o uskladeno sa CPT
Zene u FBiH prostorijama u KPZ | namijenjen ..
N . . | standadrima i
Tuzla zenskoj zatvorskoj .
. verifikovano
populaciji u KPZ L
izvjestajem CPT-a
Tuzla

Statisti¢ki podaci

Osmislien i dostupni iz IKT

provodi se sis(:errr;;(i)ma
. - Prostorije program prog .
Nivo primjene preporuka CPT-a za . > . aktivnosti,
. . R opremljene svrsishodnih e
maloljetnike u FBiH . . . 1zvjestaj
sredstvima EU aktivnosti za e ..
maloljetnike u monitoring tijela
FBil verifikuju
tretmanski rad sa
maloljetnicima

Operativni cilj 2: RjeSavati pitanja prevencije mucenja i uspostavljanja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju

Standardi iz ove oblasti su vazni i primjenjuju se na sve institucije za zadrzavanje i zatvaranje,
a ne samo na institucije za izvrSenje krivicnih sankcija. Zbog toga ¢e se izraditi sveobuhvatna
analiza, koja bi obuhvatila i druge institucije, ukljucujuci i policijske pritvorske jedinice i
trenutne uslove u takvim jedinicama.
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Pokazatelj

Pocetna vrijednost

Kontrolna

Ciljana

Nivo uspostavljanja Nacionalnog
preventivnog mehanizma (NPM)

(2020.)

Nacrt izmjena i
dopuna Zakona o
Ombudsmanu u
proceduri, ali nije
usvojen

vrijednost (2024.)
Usvojene izmjene
Zakona o
Ombudsmanu,
usvojen budzet,
formirano
odjeljenje unutar
Ureda
Ombudsmana

vrijednost (2027.)

Funkcionalan
NPM obavlja
posjete, izvjestaji
se usvajaju, a
preporuke
provode

Operativni cilj 3: Uspostaviti sistem kontinuirane profesionalne obuke za kadrove i

upravu u zavodima u BiH

U srednjorocnom i dugorocnom periodu Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a ¢e rjeSavati
pitanje kontinuirane profesionalne obuke za kadrove i upravu u zavodima u BiH, nakon Sto
prestane sadasnja donatorska pomo¢ u ovoj oblasti.

Do tada ¢e tim voditelja obuke akreditovanih za izvodenje razlic¢itih modula obuke za zavodsko
osoblje, sastavljen od osoblja iz Ministarstava pravde BiH, FBiH i RS-a i zavoda u BiH
saCinjavati prirucnike, izvoditi obuku i osigurati povratne statisticke informacije prema
profesionalnim standardima zastupljenim u razvijenim evropskim jursdikcijama.

Obuhvatni planovi za uspostavljanje tijela za kontinuiranu obuku ¢e se razviti sa posebnim
naglaskom na to kako se aktivnosti stalnog profesionalnog usavrSavanja mogu provesti sa

raspolozivim sredstvima.

Pokazatelj

Nivo funkcionisanja struktura za
izvodenje obuke na zajedni¢kim
osnovama nivoa BiH, FBiH i RS-a sa
programom obuke zasnovanom na
potrebnim sposobnostima ili
kompetencijama

Pocetna vrijednost

(2020.)

Pojedinacni godisnji
programi obuke
usvojeni za svaki
zavod, posebno u
FBiH, a posebno u
RS-u, te
pojedinac¢no za
Zavod na nivou BiH

Kontrolna
vrijednost (2024.)
Usvojen
Memorandum o
razumijevanju
izmedu zavoda
BiH, FBiH i RS-a
koji regulise
potrebni
programski okvir
zasnovan na
potrebnim
sposobnostima ili
kompetencijama
za razne profile
osoblja

Ciljana

vrijednost (2027.)

Obuka i stru¢no
usavr$avanje
funkcioni$u na
uskladen nacin
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Operativni cilj 4: Unaprijediti rad i uslove boravka i rada u institucijama za smjeStaj
maloljetnika u FBiH i RS-u i provoditi programe prilagodene potrebama specifi¢nih
grupa zatvorenika u BiH

Da bi se dobio detaljan uvid u sadasnje stanje Ministarstva pravde FBiH i RS-a ¢e izraditi
analizu razli¢itih pitanja koja se ticu institucija za smjestaj maloljetnika, odvajanja maloljetnika
od odraslih optuzenih i osudenih osoba, te odgovarajuc¢eg smjestaja psihijatrijskih slucajeva.
Takode, analizirat ¢e se kapaciteti i moguénost uces¢a nevladinog sektora u provodenju
alternativnih mjera.

BiH ¢e u vecoj mjeri provoditi programe koji su prilagodeni potrebama specifi¢nih grupa
zatvorenika, kao §to su Zene, maloljetnici, osobe na odsluZzenju dugih kazni zavoda, ovisnici i
osudenici s umanjenom uracunljivos¢u. Programi tretmana za sve ranjive kategorije
zatvorenika su sacinjeni u okviru donatorskog projekta, safinjeni su prirucnici za obuku
osoblja, izvedena je obuka i saCinjeni su statisticki izvjeStaji o stepenu prenesenog znanja na
osnovu testova znanja. Svi izvjestaji su dostavljeni ministarstvima pravde u BiH. Sve aktivnosti

na obuci obavio je tim akreditovanih voditelja obuke uz podrsku projektnog tima.

Pokazatelj

Pocetna vrijednost

(2020.)

Kontrolna
vrijednost (2024.)

Ciljana
vrijednost (2027.)

Usvojene
preporuke iz
analize i nalaz
monitoring tijela

Nivo primjene i kvalitete individualnih
planova tretmana sacinjenih na osnovu
okvirnog za svaku kategoriju
specifi¢nih grupa zatvorenika u BiH

okviru projekata EU
i Vijec¢a Evrope
stavljeni na
raspolaganje
Ministarstvima
pravde BiH, FBiH i
RS-a, obuka
provedena u okviru
projekata

Nivo kvaliteta rada i uslova boravka i | Specijalni izvjestaj Izradena
s e .. s v . (npr.
rada u institucijama za smjestaj Ombudsmana iz sveobuhvatna
maloljetnika u FBiH i RS-u 2016. godine analiza Ombudsmana,

) NPM, CPT, SPT)
procjenjuje
njihovo
provodenje

Prirucnici izradeni u Statisticki

Okvirni programi
tretmana propisani
pravilnicima na
nivou BiH, FBiH i
RS-a

pokazatelji iz IKT
sistema dokazuju
manyji broj
povratnika, manje
krSenje prava, itd.,
pozitivni izvjestaji
monitoring tijela
(Ombudsmana,
NPM, CPT, SPT)
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Operativni cilj 5: Unaprijediti zdravstvenu zaStitu zatvorenika u zavodima BiH, FBiH
i RS-u

Iako ranije analize sistema zdravstvene zastite ukazuju da, iako su zavodi opéenito organizovani
na humanim principima i imaju pristup uslugama zdravstvene zastite, postoji nedostatak
vodstva u pogledu zdravstvene zastite u zatvorskom sektoru, Ministarstva zdravlja ne saraduju
formalno sa zavodima, zdravstveni radnici ne dobivaju nikakve smjernice za rad i ne postoji
sistemsko pracenje zdravstvene zastite, pa su u okviru donatorskog projekta sacinjeni su
protokoli za pruzanje zdravstvene zastite u zavodima, obavljena je obuka kompletnog
zdravstvenog osoblja, srednjeg i viSeg rukovodnog nivoa, sacinjeni su statisticki izvjestaji o
stepenu prenesenog znanja na osnovu testova znanja, a izvjestaji dostavljeni Ministarstvima
pravde BiH, FBiH i RS-a, §to ¢e se nastaviti provoditi u narednom periodu.

Takode ¢e se investirati u objekte i opremu radi ostvarivanja minimalnih standarda. Zbog
poboljsanja zdravstvene zastite u zavodima i otklanjanja potencijalnih rizika za javno zdravstvo
na najefikasnije i troSkovno efikasne nacine koji su moguéi, pristupit ¢e se izradi obuhvatnih
planova, uz u¢esc¢e ministarstava zdravlja.

Uprkos poboljsanjima, zdravstvenim sluzbama u zavodima i dalje nedostaju resursi, a posebno
medicinsko osoblje. Ministarstvo zdravlja Republike Srpke je uklju¢eno u Upravni odbor
donatorskog projekta kako bi uzelo ucesée u donosenju strateskih odluka u oblasti pruzanja
zdravstvene zastite u zavodima, a nastavljaju se aktivnosti na osiguranju paralelnog ucesca i
Federalnog ministarstva zdravlja.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Povecan broj
medicinskog
osoblja u odnosu
na broj
Analiza Radne . zatvorenika za 5%
o Utvrden broj

grupe Ministarstava dicinsko u odnosu na 2024.
Broj medicinskog osoblja u zavodima pravde BiH, FBiH i me 1;1ns & godinu, statisticki
BiH, FBiH i RS-a, ukljucujudi ljekare | RS-a o zdravstvenoj osob Jau odnosu podaci iz IKT
zastiti u zavodima u | o broj . sistema o broju

. zatvorenika .
BiH sprovodenja na
lijeCenje u
zajednicu,
pozitivni izvjestaji
monitoring tijela

Pokazatelj

Operativni cilj 6: Povecati iskoriStenost kapaciteta Zavoda za forenzicku psihijatriju
Sokolac

Kapaciteti Zavoda za forenzicku psihijatriju Sokolac ¢e se koristi u vecoj mjeri.

Pokazatelj Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Odrzani razgovori g:;rrflz??kih
rukovodstva Evidentiran -

Nivo iskoriStenosti kapaciteta Zavoda | Forenzi¢kog zavoda | odreden broj paﬁ] enata

za forenzicku psihijatriju Sokolac Sokolac i pacijenata iz uskladen sa
Ministarstva pravde | svakog kantona prepqruka.ma.- v
kantona pozitivan 1zvjesta)

CPT-a
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Operativni cilj 7: Osigurati postupanje sa zatvorenicima i pritvorenicima u skladu sa
medunarodnim konvencijama uvodenjem sistema nezavisnog pracenja i nadzora nad
radom zavoda u BiH

Medunarodni standardi zahtijevaju da se uspostavi i odrzava mehanizam redovnog nezavisnog
nadzora zavoda kako bi se sprijecile pojave torture, okrutnog, nechumanog ili degradirajuc¢eg
tretiranja zatvorenika. Izvrsit ¢e se odgovarajuce promjene pravnog i organizacionog okvira i

potrebno kadrovsko popunjavanje.

Pokazatelj

Pocetna vrijednost

Kontrolna

Ciljana

Nivo primjene mehanizma nezavisnog
nadzora nad izvrSavanjem kazne
zatvora, pritvora i drugih mjera na
nivou BiH, FBiH, RS-a i BD BiH

(2020.)

Analiza stanja u
sektoru pravde u
BiH

vrijednost (2024.)
IzvrSene izmjene i
dopune pravnog
okvira koji
osigurava
uvodenje sistema
nezavisnog
pracenja i nadzora
nad radom zavoda
u BiH

vrijednost (2027.)
Funkcionalan
sistem nezavisnog
pracenja i nadzora
nad radom zavoda
u BiH (utvrditi
broj nezavisnih
nadzora na nivou
BiH, FBiH, RS-a i
BD BiH)

Operativni cilj 8: Uspostaviti sistem struktuisanog upravljanja kaznom za zatvorenike
koji pripadaju ranjivim kategorijama, kao i nasilnim i ekstremistickim zatvorenicima

Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a, sa ciljem jednoobraznog i dosljednog postupanja,
uspostavit ¢e sistem strukturisanog upravljanja kaznom za zatvorenike koji pripadaju ranjivim
kategorijama i provesti Strateske smjernice za postupanje sa zatvorenicima sa nasilnim i
ekstremistickim ponasanjem u BiH i pripadaju¢i Akcioni plan za period od 2020. do 2025.
godine, kroz: unapredenje pravnog okvira u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, jacanje
kapaciteta sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija (institucionalnih i ljudskih resursa), jacanje
kapaciteta institucionalnog tretmana, unapredenje i uspostavljanje mehanizama saradnje i
unapredenje sistema podrske. Pripadaju¢i Akcioni plan definiSe preko 30 strateskih ciljeva, sa
preko 80 pripadajucih aktivnosti usmjerenih na izgradnju i jatanje zakonodavnog okvira, kao i
postojecih kapaciteta zavodskih ustanova u pogledu postupanja sa zatvorenicima sa nasilnim i
ekstremnim ponasanjem.
Ciljana

vrijednost (2027.)

Kontrolna
vrijednost (2024.)

Pocetna vrijednost
(2020.)

Sacinjen okvirni

Pokazatelj

Nivo primjene uskladenih programa

postupanja sa zatvorenicima koji
pripadaju ranjivim kategorijama i
deradikalizacije nasilnih i

program postupanja sa
zatvorenicima koji
pripadaju ranjivim
kategorijama, kao i

Individualni
programi tretmana
izradeni i provedeni
za sve zatvorenike iz

Statisti¢ki podaci o
broju povratnika iz
navedenih kategorija

isticki i i nasilnim i ! !
ekstremisti¢kih zatvorenika na nivou S i navedenih kategorija
BiH, FBiH i RS-a ekstremistickim
zatvorenicima
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Operativni cilj 9: Unaprijediti stanje po pitanju zakonitog pritvaranja i zatvaranja
osumnjic¢enih, optuzenih ili osudenih migranata, izbjeglica i traZilaca azila u pritvorske
i zavodske ustanove u BiH

Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a ¢e izvrsiti dodatnu analizu zakonitog pritvaranja i
zatvaranja migranata, izbjeglica i trazilaca azila u pritvorske i zavodske institucije u BiH po
pitanju ispunjenja minimuma standarda za ove kategorije u smislu koristenja jezika, adekvatne
zdravstvene zastite i profesionalnih aktivnosti i na osnovu analize izraditi odgovarajuce
politike.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) _vrijednost (2027.)

Usvojene i
primijenjene u
praksi preporuke
Nivo primjene standarda pritvaranja . . iz analize i nalaz
. L. C v e Analiza stanja u Izradena N

i zatvaranja migranata, izbjeglica i monitoring tijela,

trazilaca azila u pritvorske i zavodske ]s?’eilﬁoru pravde u Es;/lz(l)il;l;hvatna npr. Ombudsman,

institucije u BiH NPM, CPT, SPT,
koji procjenjuje
njihovo
provodenje

Operativni cilj 10: Umanjiti Stetne posljedice pandemije virusa Covid 19 na pritvorski
i zatvorski sistem u BiH i uvesti posebne i uskladene operativne mehanizme

Ministarstva pravde BiH, FBiH i RS-a ¢e izvrSiti dodatnu analizu posljedica pandemije virusa
Covid 19 i drugih vanrednih situacija na pritvorski i zatvorski sistem u BiH i uvesti posebne i
uskladene operativne mehanizme.

Pokazatelj Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Usvojene
preporuke iz
Nivo primjene posebnih i uskladenih analize i nalaz
operativnih mehanizama za Analiza stanja u Izradena monitoring tijela,
postupanje u vrijeme pandemije virusa | sektoru pravde u sveobuhvatna npr. Ombudsman,
Covid 19 i drugim vanrednim BiH analiza NPM, CPT, SPT,
situacijama koji procjenjuje
njihovo
provodenje
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Reformska oblast 3 — Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i pravna
pomo¢ i briga o korisnicima suda

Specifi¢ni cilj za reformsku oblast 3 — Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i
pravna pomoc¢ i briga o korisnicima suda je:

Unaprijediti sistem medunarodne pravne pomo¢i i pravosudne saradnje i unaprijediti
sistem pravne pomodi i brige o korisnicima suda u BiH.
Kontrolna

vrijednost
(2024.)

Pocetna vrijednost

Ciljana

Pokazatelj vrijednost (2027.)

(2020.)

Procijenjeni nivo napretka u
reformskoj oblasti Medunarodna .. Zadrzan
L - Postoji odreden S
pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i . 16 odredeni nivo
- L. nivo napretka
pravna pomo¢ i briga o korisnicima napretka
suda

Ostvaren umjeren
napredak

3.1 Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja
3.1.1 Postojece stanje
Zakonski okvir

Medunarodna pravna pomo¢ je regulisana Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u
krivicnim stvarima i Zakonom o pravnoj pomoc¢i i sluzbenoj saradnji u krivi¢nim stvarima
izmedu Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH, dok se pravna pomo¢ u
gradanskim stvarima pruza u skladu sa preuzetim zakonom bivSe Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije.

Pravosudna saradnja je regulisana Zakonom o ustupanju predmeta Medunarodnog krivicnog
suda za bivSu Jugoslaviju Tuzilastvu BiH i koriStenju dokaza od Medunarodnog krivi¢nog suda
za bivSu Jugoslaviju u postupcima pred sudovima u BiH, Zakonom o primjeni odredenih
privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju te drugih medunarodnih restriktivnih mjera i Zakonom o primjeni Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda i saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom.

Od svog osnivanja 2003. godine Ministarstvo pravde BiH je ulozilo znac¢ajne napore da poveca
svoje kapacitete za obavljanje ove znacajne funkcije i da uspostavi sistem pomocu kojeg ¢e se
zadaci izvrSavati na sistemati¢an nacin, osoblje imati odgovaraju¢u specijalnost koja im
omogucava da se bave pojedina¢nim oblastima.

Ministarstvima pravde FBiH i RS-a, kao i PK BD-a BiH nedostaju kapaciteti za obavljanje
poslova medunarodne pravne pomoci.

Prema podacima Ministarstva prave BiH, tokom 2020. godine obradeno je 3.146 predmeta
medunarodne pravne pomo¢i u krivicnim stvarima, od ¢ega 118 postupaka ekstradicije i 63
nova predmeta transfera osudenih osoba. Broj predmeta medunarodne pravne pomo¢i u
gradanskim stvarima u 2020. godini je bio 2.680, od Cega 66 postupaka alimentacije iz
inostranstva. Bilo je 17 predmeta postupanja po Konvenciji o0 medunarodnopravnim aspektima
otmice djece. Tokom 2020. godine izvrSeno je 677 nadovjera javnih isprava i dato 47 misljenja.
Ukupan broj predmeta medunarodne pravne pomoci obradenih u 2020. godini je 5.873.

U 2020. godini Ministarstvo pravde BiH je u sedam predmeta ostvarilo pravosudnu saradnju sa
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kriviéne sudove i Medunarodnim Kriviénim
sudom.

16 Izvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine.
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Bilateralni i multilateralni ugovori ili sporazumi

BiH je potpisnica niza medunarodnih ugovora o izru¢enju. BiH je potpisala ugovore o izru¢enju
svojih drzavljana sa svim susjednim zemljama, osim onih koji su optuzeni za krivicna djela
genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina.

BiH je potpisnica i niza bilateralnih i multilateralnih sporazuma o medunarodnoj pomoc¢i u
gradanskim i krivicnim stvarima i o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka, od kojih je
najvazniji Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o medunarodnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima, koji omogucuje direktniju prekograni¢nu saradnju.

Odnosi s EUROJUST-om

BiH nema zakljucen sporazum o saradnji s EUROJUST-om, ali u Ministarstvu pravde BiH
postoji kontaktna tacka. U cilju zapocinjanja pregovora o ovom sporazumu, BiH treba
izmijeniti i dopuniti Zakon o zastiti licnih podataka BiH u skladu sa pravnom te¢evinom EU i
ojacati operativne kapacitete Agencije za zastitu licnih podataka BiH. Osim toga, Tuzilastvo
BiH treba usvojiti podzakonske akte kako bi bolje definisalo kako stranke u predmetima mogu
pristupiti svojim liénim podacima, posebno putem web stranice Tuzilastva BiH.

Sudska praksa o medunarodnoj pravnoj pomo¢i i pravosudnoj saradnji

Sudovi u BiH razli¢ito tumace medunarodne standarde Sto rezultira nedosljednom primjenom
medunarodnih standarda na razli¢itim nivoima vlasti pri ostvarivanju saradnje. U ovom
trenutku, kljuéni izazov je osigurati da sudovi u BiH dosljedno i jednako primjenjuju relevantne
konvencije i zakone. Ocigledno pomanjkanje specijalistickih obuka za sudije i nedostatak
uskladene sudske prakse u vezi ovog sadrzaja znaci da provodenje moze biti nepredvidivo. Ova
nepredvidivost uti¢e na polozaj BiH u medunarodnoj zajednici, a BiH se izvrgava opasnosti
krSenja konvencija.

3.1.2 Specificni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 3 — Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja
i pravna pomo¢ je naznaceno da u reformskoj podoblasti Medunarodna pravna pomo¢ i
pravosudna saradnja treba unaprijediti sistem medunarodne pravne pomoc¢i i pravosudne
saradnje.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Pristup pravdi, podoblasti Medunarodna pravna
pomo¢ i saradnja, imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je
potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i
izvr$nih kapaciteta u svim strateskim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti
Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom
EU, te efikasnije primijenio.
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3.1.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Unaprijediti pravni okvir o medunarodnoj pravnoj pomod¢i i
pravosudnoj saradnji

U oblasti medunarodne pravne pomo¢i i pravosudne saradnje, izradit ¢e se analiza o provodenju
uspostavljenih mehanizama u praksi i njihovoj efikasnosti, ukljucujuci procjenu nivoa znanja i
vjestina koje posjeduju nadlezne institucije,posebno u pogledu krivi¢nih predmeta, ukljucujuéi
i predmete ratnih zlo€ina. Saznanja ste¢ena takvom analizom bi mogla dovesti do ciljane i
prakti¢nije obuke na ovu temu te protokola o koriStenju instituta medunarodne pravne pomoci.
Posebna paznja ¢e se posvetiti koriStenju diplomatskih linija komunikacije, pripremi
relevantnih odluka i ostalih akata, hitnim zahtjevima i koriStenju video linka.

U skladu sa preporukama analize, Ministarstvo pravde BiH ¢e predloziti potrebne izmjene i
dopune zakona koji se odnose na medunarodnu pravnu pomoc¢ i pravosudnu saradnju.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Usaglasen i
UsaglaSen nacrt usvojen pravi
N . okvir o
izmjena i dopuna medunarodnoi
Nivo uskladenosti pravnog okvira . . zakona koji se . J
. . . | Analiza stanja u pravnoj pomoc¢i i
BiH za medunarodnu pravnu pomo¢ i odnose na .
. sektoru pravde u pravosudnoj
pravosudnu saradnju sa . medunarodnu Sy
. . BiH L saradnji kojim je
medunarodnim standardima pravnu pomoc 1 .
omoguceno
pravosudnu oo
. skracivanje
saradnju
vremena obrade
predmeta

Operativni cilj 2: Unaprijediti saradnju izmedu sudova u regiji i Sire i pravosudnu
saradnju sa drZavama c¢lanicama Evropske unije i pristupiti medunarodnim
instrumentima iz oblasti medunarodne pravne pomoc¢i

Ministarstvo pravde BiH ¢e zakljuciti dodatne bilateralne sporazume o saradnji izmedu sudova
u regiji i Sire i ojacati pravosudnu saradnju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Ministarstvo pravde BiH ¢e Sto prije zavrSiti interne procedure potrebne za pristupanje
medunarodnim instrumentima u oblasti medunarodne pravne pomoci, kao Sto je HaSka
konvencija od 19. 10. 1996. godine o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, izvrSenju i
saradnji u oblasti roditeljske odgovornosti i mjera za zastitu djece, te Protokol od 23. 11. 2007.
godine o pravu koje se primjenjuje na obaveze izdrzavanja i pristupanje drugim medunarodnim
instrumentima u oblasti medunarodne pravne pomoci.

Pokazateli Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana
J (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Zakljucen jedan Zaklju¢ena
. S e . Podaci na web bilateralni ugovor | ukupno tri
Broj zakljuenih bilateralnih ugovora stranici MP BiH i utvrdena ukupna | bilateralna

pocetna vrijednost | ugovora
BiH pristupila u
dva medunarodna
instrumenta u

Pristupljeno

Broj pristupanja multilateralnim ukupno u Cetiri

sporazumima o medunarodnoj . . medunarodna
s PRI Podaci na web oblasti .

pomo¢i u gradanskim i kriviénim . . mstrumenta u
. A stranici MP BiH medunarodne .

stvarima i o medusobnom oblasti

pravne pomodi i
utvrdena ukupna
pocetna vrijednost

medunarodne
pravne pomoci

izvrSavanju sudskih odluka
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Operativni cilj 3: Unaprijediti saradnju s EUROJUST-om

Ministarstvo pravde BiH ¢e zakljuciti Sporazum o saradnji s EUROJUST-om i unaprijediti

operativnu saradnju, uz primjenu odgovarajucih standarda zastite podataka.

Pokazatelj

Pocetna vrijednost

Kontrolna

Ciljana

Nivo saradnje s EUROJUST-om

(2020.)

U pocetnoj fazi
pregovaranja s
EUROJUST-om

vrijednost (2024.)

Zakljucen
Sporazum o
saradnji s
EUROJUST-om i
utvrden broj
predmeta saradnje
s EUROJUST-om
u posljednje tri
godine

vrijednost (2027.)
Povecan broj
predmeta
medunarodne
pravne pomoci
BiH koja se
ostvaruje u
saradnji s
EUROJUST-om
za 3% u odnosu na
2024. godinu

Operativni cilj 4: IzvrSiti dodatnu obuku sudija i tuzilaca o koriStenju medunarodnih
instrumenata u okviru medunarodne pravne pomo¢i i pravosudne saradnje

Ministarstvo pravde BiH ¢e pojacati obuku sudija i tuzilaca o koriStenju medunarodnih
instrumenata u okviru pravosudne saradnje, narocito instrumenata Vije¢a Evrope (uzajamna
pomoc¢, izrucenje, transfer osudenih osoba).

Pokazatelj

Pocetna vrijednost

Kontrolna

Ciljana

Nivo osposobljenosti sudija i tuzilaca
o koriStenju medunarodnih

instrumenata u okviru medunarodne
pravne pomo¢i i pravosudne saradnje

(2020.)

Nema podataka o
ukupnom broju
vraéenih akata
sudovima i
tuzila$tvima u BiH
na doradu.

vrijednost (2024.)
Utvrditi broj
vracenih akata
sudovima i
tuzila§tvima u BiH
na doradu za
2020. godinu

Broj vra¢enih
akata sudovima i
tuzilastvima u BiH
u 2024. godini
smanjen za 3% u
odnosu na 2020.
godinu

vrijednost (2027.)

Broj vrac¢enih
akata sudovima i
tuzilastvima u BiH
na doradu smanjen
za 15% u odnosu
na 2024. godinu
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3.2 Pravna pomo¢ i briga o korisnicima suda
3.2.1 Postojece stanje
Pravna pomo¢

Pravo na pravnu pomo¢ je jedan od osnovnih prava koji osigurava pristup pravdi za sve gradane.
Pruzanje pravne pomo¢i znaci da se krivicna odgovornost ne moze ustanoviti bez ucesca
profesionalnih pravnih zastupnika s obje strane. To za osumnjiene ili optuzene predstavlja
pravnu garanciju zastite njihovih prava ili interesa u krivicnom postupku. Provodenje ovog
prava je prijeko potreban element za puno uzivanje dodijeljenih prava. Pravna pomo¢ je takode
presudna za ispunjavanje klju¢nih evropskih i medunarodnih konvencija, narocito Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

U ovom trenutku svi nivoi vlasti u BiH, osim Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona, su
regulisale pruzanje pravne pomoci i uspostavile tijela za pruzanje pravne pomo¢i, ali se modeli
medusobno razlikuju.

Od strane Evropske komisije je preporuceno da ubuduce svi nivoi vlasti u BiH koriste termin
pravna pomo¢, umjesto termina besplatna pravna pomo¢.

Postoji potreba izrade analize sistema pravne pomo¢i u BiH. U analizi je potrebno detaljnije
analizirati stanje pravne pomoci u oblasti krivicnog prava, posebno u dijelu obavezne odbrane
i imenovanja branilaca po sluzbenoj duznosti, uzimajuéi u obzir pitanja kao sto su efikasnost
sistema pravne pomo¢i i utroSak budzetskih sredstava. Posebnu paznju treba posvetiti ocjeni
sistema odabira ovakvih branilaca sa stanoviSta transparentnosti, integriteta i vezanih
korupcijskih rizika, a pitanje placanja branilaca po sluzbenoj duznosti shodno trzisnim cijenama
bi trebalo analizirati u odnosu na alternativne modele.

Nakon usvajanja analize treba usvojiti akcione planove i izmijeniti zakonodavstvo o pravnoj
pomo¢i na svim nivoima u BiH, tako da osobe, koje bi na drugi na¢in imale pravo na pravnu
pomo¢, mogu dobiti pristup pravnoj pomoci bez obzira gdje Zive i bez obzira na nadleZnost za
rjesavanje njihovog predmeta, kao $to je ve¢ slucaj u nekim kantonima.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna zakona o pravnoj pomoci, potrebno je ojacati ljudske i
materijalne kapacitete ureda za pravnu pomo¢ na svim nivoima u BiH.

Prilikom provodenja reformi sistema pravne pomo¢i u BiH treba uzeti u obzir preporuke koje
se navode u nastavku.

Nadlezni organi trebaju osigurati da pruZanje pravne pomoc¢i bude u skladu sa direktivom
1919/2016 i Salduz doktrine Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se osigurao
blagovremeni pristup kvalifikovanom advokatu. To znaci da svi advokati koji pruzaju usluge
pravne pomoc¢i moraju biti registrovani u advokatskoj komori, imati valjan dokaz da su prosli
obaveznu obuku i dokaz o iskustvu.

Postoji potreba da nadlezni nivou saraduju i dogovore aranzmane na nacin da se pravna pomoc
pruzi tamo gdje se predmeti vode, bez obzira na prebivaliste ili vlasni$tvo nad imovinom na
odredenom podrucju. Kratkorocno to moze ukljucivati aranZzmane za uzajamno finansiranje
putem centara za pravnu pomo¢, koji neformalno postoje u nekim praksama.

Potrebno je da pravna pomo¢ bude na efikasan nacin dostupna u cijeloj BiH u upravnim
stvarima.

Potrebno je izmijeniti zakonodavstvo kako bi se centrima za pravnu pomo¢ omogucilo da
pruzaju pravnu pomo¢ u krivicnim predmetima, kao i ¢lanovi advokatske komore.
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Potrebno je uspostaviti rjeSenja, kako bi strana u predmetu, kojoj je odbijeno pruzanje pravne
pomo¢i iz razloga Sto ured za pravnu pomoc ve¢ zastupa suprotnu stranu, mogla ostvariti pristup
pravdi tamo gdje ispunjava uslove za to i kada je njen predmet osnovan. To se moZze realizovati
kroz aranzmane s uredima za pravnu pomoc¢, advokatskim komorama ili nevladinim
organizacijama.

Svaki nivo treba osigurati i unaprijediti nezavisnost ureda za pravnu pomo¢ ne ogranicavajuci
se na postojec¢i model.

Svi nivoi trebaju izmijeniti propise koji se odnose za postupanje po zalbama protiv odluka ureda
za pravnu pomo¢ o odbijanju pravne pomo¢i, tako da te odluke ne donose drzavni sluzbenici ili
ministri, nego nezavisno tijelo.

Uredima za pravnu pomo¢ bi trebalo omoguciti sklapanje aranZmana sa pojedincima ili
pravnim osobama i nevladinim organizacijama, kako bi se osiguralo kvalifikovano osoblje za
rad u posebnim oblastima prava ili u slu¢ajevima kada u uredima postoje kratkorocni nedostaci
u pogledu resursa, kako bi im se omogucilo da vode postupke blagovremeno i na stru¢an nacin.

Svi nivoi se trebaju usaglasiti o podacima ¢e se prikupljati i na koji nacin, a potrebno je osigurati
odgovarajuéi nezavisni nadzor i reviziju, kako bi se osiguralo da ti podaci budu sveobuhvatni,
potpuni i konzistentni. NadleZne institucije bi trebale osigurati prikupljanje relevantnih
podataka o pruzenim uslugama pravne pomo¢i i njihovoj dostupnosti. Potrebno je obuhvatiti
sve vrste usluga koje su finansirane javnim sredstvima i koje su lako dostupne vladi, javnosti i
ostalim ucesnicima.

Potrebno je da se na svim nivoima uspostave odgovarajuci sistemi pracenja. U okviru tih
sistema za pracenje trebalo bi uzeti u obzir podatke i informacije o prac¢enju pravne pomoci,
ukljucujuéi procjenu potreba, te podatke iz krivi¢nog, gradanskog i upravnog prava. Svrha
sistema za pracenje je osigurati odgovarajuéi pristup pravdi, te omoguciti da sistem pravne
pomo¢i i razli€iti dijelovi pravosudnog sistema djeluju zajedno na efikasan nacin i osiguraju
postizanje ciljeva politike.

U BiH je potrebno uspostaviti novi mehanizam koji ¢e unaprijediti strateski razvoj pravne
pomoc¢i, ukljucujuci preporuke Evropske komisije, vezane za pravnu pomo¢ i pristup pravdi.
Novi mehanizam treba osigurati pruzanje podrske svim nivoima, ostvariti saradnju sa svim
nivoima i imati podrsku svih nivoa. Njegov status bi trebao biti formalizovan na nacin koji
omogucava rad s organima vlasti i ostvarivanje uticaja na svim nivoima. Vanjska podrska i
finansiranje bi bili korisni za provodenje aktivnosti na uspostavljanju ovog mehanizma.

Svaki nivo treba osigurati da postoji efektivan sistem za pracenje kvaliteta pruzanja pravnih
usluga, Sto ukljucuje stru¢nu provjeru osiguranja kvaliteta prema dogovorenim standardima, u
saradnji s advokatskim komorama.

Postoji potreba da uspostave uredi za pravnu pomo¢ na nivou Federacije BiH,
Srednjobosanskom kantonu i Kantonu 10, gdje jo$ nisu uspostavljeni.

Postoji potreba provodenja redovnih istraZivanja javnosti i drugih vrsta istrazivanja, ¢iji
rezultati sluZze za mjerenje nivoa informisanosti o pravnoj pomoci na svakom nivou i obima
dostupnih usluga pravne pomoci.
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Zastita ranjivih i marginalizovanih kategorija

Sudovi i tuzilastava u BiH trebaju biti organizaciono osposobljeni za primjenu Zakona o
postupanju sa djecom i maloljetnicima kao i svim drugim marginizalizovanim grupama u svim
vrstama postupaka. VSTV BIH je u septembru 2020. godine formirao Radnu grupu za
usaglasavanje CMS/TCMS-a sa zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku. Ova radna grupa je u periodu od januara do maja 2021. godine radila na
usaglasavanju CMS/TCMS-a sa ovim zakonima. Rezultati rada radne grupe odnosno sve
identifikovane izmjene ¢e biti provedene u CMS/TCMS-u do 31. 12. 2021. godine.

Osim prema djeci i maloljetnicima, paznja bi se trebala posvetiti i Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci i zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, kao i nasilja u porodici,
krivi¢nih djela iz mrznje, te trgovine ljudima.

Odgovarajuca paznja bi se trebala posvetiti i analizi naknade Stete u krivicnim i parni¢nim
postupcima, kao i ostalim oblicima podrske oSte¢enima, kao §to su pravna pomoc i psiholoska
podrska. Polozaj koji oSteceni ima u toku kriviénog postupka bi se trebao detaljno analizirati,
kako u cijelosti, tako i komparativno izmedu razli¢itih jurisdikcija u BiH.

Takode, potrebno je izraditi i analizu u vezi sa zastitom ugrozenih svjedoka i svjedoka pod
prijetnjom u krivicnim postupcima, ukljucuju¢i i prakticnu primjenu takvih mjera pred
razli¢itim organima u BiH.

VSTV BiH treba zapoceti pratiti rad odjela za podrsku svjedocima u pravosudu u BiH. Za
osoblje zaposleno u odjelima za unapredenje podrske svjedocima treba osigurati odgovarajucu

obuku, kroz uspostavljanje i jacanje kapaciteta odjela za podrsku svjedocima u pravosudu u
BiH.
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3.2.2 Specifi¢ni cilj

U specificnom cilju za reformsku oblast 3 — Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja
i pravna pomo¢ je naznaCeno da u reformskoj podoblasti Pravna pomo¢ treba unaprijediti
sistem pravne pomoci.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti Pristup pravdi, podoblasti Besplatna pravna
pomo¢, imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je potrebno
nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvr$nih
kapaciteta u svim strateSkim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Besplatna
pravna pomo¢ razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije
primijenio.

3.2.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Unaprijediti sistem pravne pomoc¢i u BiH donoSenjem ili izmjenama
i dopunama zakona o pravnoj pomo¢i u BiH, nakon sveobuhvatne analize sadasnjeg
stanja u ovoj oblasti i ojacati ljudske i materijalne kapacitete u uredima za pravnu
pomo¢ u BiH

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD-a BiH ¢e, uz pomo¢ donatorskog
projekta, izraditi analizu sistema pravne pomoci u BiH, kojom ¢e se izvrsiti procjena:

- potreba za pravnom pomoc¢i i naCinu otklanjanja nedostataka, uzimajuci u obzir usluge
pravne pomoc¢i koje su trenutno na raspolaganju,

- zajednickog minimuma standarda za pruzanje usluga pravne pomoci, dostupnih svim
osobama u BiH, bez obzira na njihov boravak ili drugi status,

- primjerenosti angazmana po sluzbenoj duznosti sa ciljem uvodenja pravednijih,
transparentnijih i objektivnijih sistema, koji ukljucuju dnevnu ili sedmi¢nu listu i sastanke
sa registrovanim i kvalifikovanim pravnicima koji mogu voditi ove predmete profesionalno
i blagovremeno,

- u kojoj mjeri trenutni kriteriji i finansijski pragovi sprecavaju pristup pravdi onima ¢ija su
sredstva iznad pragova, ali nisu u mogucénosti da plate advokata da ih brani ili zastupa,

- izvodljivosti i uticaja uvodenja sistema placanja dijela troskova pravne pomo¢i za osobe
koje imaju dovoljno sredstava da plate odredeni dio troSkova svog predmeta, ali ne sve
troskove,

- nalina osiguranja dugoro¢nog finansiranja pravne pomoc¢i koje provode nevladine
organizacije i kako na najbolji nacin pruziti uslugu pravne pomoci na ekonomic¢an nacin sa
razli¢itim pruzaocima usluga.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD-a BiH ¢e, uz pomo¢ donatorskog
projekta, nakon izrade i usvajanja analize izraditi i usvojiti akcione planove, kako bi se
osiguralo da sistemi pravne pomo¢i u BiH ispunjavaju zahtjeve Evropske unije, a ujedno su i
finansijski odrzivi.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD-a BiH ¢e, uz pomo¢ donatorskog
projekta, nakon usvajanja akcionih planova, izraditi i uputiti u proceduru usvajanja zakona ili
izmjena i dopuna zakona o pravnoj pomo¢i, tako da osobe, koje bi na drugi na¢in imale pravo
na pravnu pomo¢, mogu dobiti pristup pravnoj pomoci bez obzira gdje zive i bez obzira na
nadleznost za rjeSavanje njihovog predmeta, kao $to je ve¢ sluc¢aj u nekim kantonima.
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U svim fazama unapredenja sistema pravne pomoc¢i Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10
kantona, RS-a i PK BD-a BiH ¢e se pridrzavati preporuka navedenim kod prikaza postojeceg
stanja u sistemu pravne pomo¢i u BiH.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna zakona o pravnoj pomo¢i, potrebno je ojacati ljudske i
materijalne kapacitete ureda za pravnu pomo¢ na svim nivoima u BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo uskladenosti zakona i
podzakonskih akata o pravnoj
pomo¢i BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a
i BD BiH i njihova uskladenost sa
medunarodnim standardima

Djelimi¢no U fazi Potpuno
uskladeno uskladivanja uskladeno

Operativni cilj 2: Zastititi ranjive i marginalizovane kategorije u sudovima i tuzilastvima
u BiH

Sudovi i tuzilastava u BiH ¢e biti organizaciono osposobljeni za primjenu Zakona o postupanju
sa djecom i maloljetnicima kao i svim drugim marginizalizovanim grupama u svim vrstama
postupaka.

VSTV BIH je u septembru 2020. godine formirao Radnu grupu za usaglasavanje CMS/TCMS-
a sa zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivic(nom postupku. Ova
radna grupa je u periodu od januara do maja 2021. godine radila na usaglasavanju CMS/TCMS-
a sa ovim zakonima. Rezultati rada radne grupe odnosno sve identifikovane izmjene ¢e biti
provedene u CMS/TCMS-u do 31. 12. 2021. godine.

Osim prema djeci i maloljetnicima, paznja ¢e se posvetiti i zrtvama rodno zasnovanog nasilja,
ukljucujuci i zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, kao i nasilja u porodici, krivi¢nih djela
iz mrznje, te trgovine ljudima.

Odgovarajuca paznja ¢e se posvetiti i analizi naknade Stete u krivi¢nim i parni¢nim postupcima,
kao i ostalim oblicima podrske oste¢enima, kao §to su pravna pomo¢ i psiholoska podrska.
Polozaj koji oSteceni ima u toku krivicnog postupka bi se trebao detaljno analizirati, kako u
cijelosti, tako i komparativno izmedu razlicitih jurisdikcija u BiH.

Takode, izradit ¢e se i analiza u vezi sa zaStitom ugrozenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom
u krivi¢nim postupcima, ukljucujuéi i prakti¢nu primjenu takvih mjera pred razli¢itim organima
u BiH.

VSTV BiH ¢e zapoceti pratiti rad odjela za podrsku svjedocima u pravosudu u BiH. Za osoblje
zaposleno u odjelima za unapredenje podrske svjedocima treba osigurati odgovarajucu obuku,
kroz uspostavljanje i jacanje kapaciteta odjela za podrsku svjedocima u pravosudu u BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo funkcionalnosti sistema zaStite

ranjivih i marginalizovanih kategorija 1 2 3

u sudovima i tuzila§tvima u BiH
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Reformska oblast 4 — Podrska ekonomskom razvoju
Specifi¢ni cilj za reformsku oblast 4 — Podrska ekonomskom razvoju je:

Definisati i provesti mjere kojim ¢e sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju
povoljnijeg okruZenja za odrziv ekonomski razvoj u BiH.

Kontrolna
vrijednost
(2024.)
Procl_]en]el.n nivo flapretvka u Postoji odreden Zadrz.an.
reformskoj oblasti Podrska . 17 odredeni nivo
. nivo napretka
ekonomskom razvoju napretka

Pocetna vrijednost

Ciljana

Pokazatelj vrijednost (2027.)

(2020.)

Ostvaren umjeren
napredak

4.1 Reforma zemljiSne administracije
4.1.1 Postojece stanje

BiH jos ne posjeduje u cijelosti moderan, digitalizovan sistem upravljanja zemljisnim knjigama
i katastarskim podacima. Na zalost, dostupne evidencije nekretnina se jo§ uvijek vode u
papirnatom formatu ili se u nekim slu¢ajevima uopée ne vode. Transfer postojeéih evidencija u
digitalnu formu je trenutno u toku na sudovima i ocekuje se da ¢e biti zavrSen za nekoliko
godina. Provodenje ovog zadatka ¢e zahtijevati velike finansijske, ljudske i fizicke resurse.
Nakon §to bude zavrSen, o¢ekuje se da ¢e program reforme zemljiSne administracije uspostaviti
osnovu za pouzdano i sigurno provodenje stvarnih prava, kao i za razvoj usluga zemljiSne
administracije, $to su preduslovi za sigurnije i predvidljivije poslovno okruzenje.

U okviru ove podoblasti potrebno je osigurati efikasan, siguran i odrziv sistem evidencije
nekretnina i prava na nekretninama koji ¢e omoguditi pravnu sigurnost na trziStu nekretnina i
osigurati sigurnost investitorima i stranim ulagacima putem pouzdane registracije prava
vlasnistva i drugih stvarnih prava na nekretninama, pruzanjem potpune informacije o trzisnoj
vrijednosti i ograni¢enjima prava vlasni$tva i osiguranjem azurnih tehnickih podataka o
nekretninama.

U toku su aktivnosti izgradnje modernih, digitalizovanih sistema, integrisanog rukovodenja
zemljiSnim knjigama i katastarskim podacima u FBiH, odnosno uspostavljanje jedinstvene
evidencije katastra nekretnina u RS-u. U cilju ostvarenja takvih sistema zemljiSne
administracije potrebno je osigurati: dostupnost digitalnih podataka svim korisnicima u cilju
osiguranja neometanog pristupa i distribucije podataka putem elektronskih servisa, ta¢nost i
kvalitet podataka u smislu njihovog kontinuiranog odrzavanja i aZurnosti i integrisanost,
uskladenost 1 konzistentnost baza podataka zemljiSnih knjiga i katastra, odnosno katastra
nekretnina, te njihova interoperabilnost sa svim drugim registrima (adresni registar, registar
pravnih i fizi¢kih osoba, te drugih registara).

Imajuci u vidu da efektivni sistemi evidencije i upisa prava na nekretninama, sa uklju¢enom
procjenom vrijednosti nekretnina i na¢inom upotrebe zemljiSta predstavljaju temelj od kojeg
zavisi efikasnost trziSne ekonomije, nuzno je rukovoditi se slijede¢im principima razvoja
sektora zemljisne administracije:

17 1zvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine.

87



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2021. do 2027. godine

a) modernizovati i uskladiti zakonodavni okvir sektora zemljisSne administracije kroz
uskladivanje odnosno usvajanje novih osnovnih zakonskih i podzakonskih propisa u cilju
integrisanja sistema zemljiSne knjige i katastra u FBiH,

b) osigurati odrzivost sektora kao osnovnu postavku efikasnog sistema zemljiSne
administracije,

c) uloziti dodatne napore i osigurati resurse u cilju izgradnje i jacanja kapaciteta institucija i
zaposlenih odgovornih za upravljanje sistemom zemljiSne administracije,

d) s obzirom na tendenciju elektronskog upravljanja transakcijama, namecée se neophodnost
uklju¢ivanja kontrole kvaliteta u smislu provjere autentiCnosti korisnika sistema, te
garantovanja sigurnosti transakcija i zastite privatnosti licnih podataka svih korisnika.

4.1.2 Specificni cilj

U specifi¢nom cilju za reformsku oblast 4 — Doprinos ekonomskom razvoju je naznaceno da u
reformskoj podoblasti Reforma zemljisne administracije treba definisati i provesti mjere kojim
¢e sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruzenja za odrziv ekonomski
razvoj u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti Doprinos ekonomskom razvoju, podoblasti
Reforma zemljisne administracije, imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih
aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira,
kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim strateSkim programima, kako bi se pravni sistem
BiH u podoblasti Reforma zemljisSne administracije razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom
tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

4.1.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Modernizovati i uskladiti zakonodavni okvir sektora zemljiSne
administracije kroz uskladivanje ili usvajanje novih zakona i podzakonskih propisa u
cilju integrisanja sistema zemljiSne knjige i katastra u FBiH

U okviru ovog operativnog cilja, modernizovat ¢e se i uskladiti zakonodavni okvir sektora
zemljiSne administracije kroz uskladivanje ili usvajanje novih zakona i podzakonskih propisa
u cilju integrisanja sistema zemljisne knjige i katastra u FBiH koji ¢e osigurati efikasan, siguran
i odrziv sistem evidencije nekretnina i prava na nekretninama koji ¢e omoguciti pravnu
sigurnost na trzi$tu nekretnina i osigurati sigurnost investitorima i stranim ulagac¢ima putem
pouzdane registracije prava vlasnis$tva i drugih stvarnih prava na nekretninama, pruZanjem
potpune informacije o trzisnoj vrijednosti i ograni¢enjima prava vlasniStva i osiguranjem
azurnih tehnickih podataka o nekretninama. Time ¢e se osigurati odrzivost sektora kao osnovne
postavke efikasnog sistema zemljiSne administracije.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo uskladenosti i funkcionalnosti
zakonodavnog okvira zemljiSne
administracije u FBiH sa
medunarodnim standardima
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Operativni cilj 2: Osigurati resurse i jacati kapacitete institucija i zaposlenih
odgovornih za upravljanje sistemom zemljiSne administracije

Kvalitet usluga zemljisne administracije direktno je povezan sa kvalitetom pruzalaca usluga.
Neophodni su savremeno tehnicko znanje, menadzerske sposobnosti i pristup koji na prvo
mjesto stavlja klijente. Svjetska banka je kroz zavrSene projekte ,,Registracija zemljista®,
,Registracija nekretnina®, kao i projekat koji je trenutno u provodenju ,,Dodatno finasiranje
registracije nekretnina®, pored obuke pravnika i zemljisno-knjiznih referenata, podrzala i obuku
kadrova koji rade na katastru, a isto je uradeno i kroz projekat CILAP, koga finansira SIDA. U
navedenim projektima koje finansira Svjetska banka na pocetku projekta uraden je Okvirni plan
obuke, koji se svake godine dostavlja u decembru detaljno razraden za narednu godinu. Takav
plan izmezu ostalog sadrZi naziv, opis i tip obuke, nosioca obuke, ciljanu grupu za obuku, broj
ucesnika, lokaciju i okvirno vrijeme odrZavanja.

Time je osigurana kontinuitet profesionalne obuke i u buduénosti, kako bi kadrovi koje rade u
oblasti zemljisnih knjiga i katastra imali optimalan nivo kvalifikacija.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo zrelosti institucija za

upravljanje sistemom zemljiSne 2 3 4
administracije

Indeks registracije nekretnina 2 3 4
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4.2 Privredno pravo
4.2.1 Postojece stanje
Pravni okvir

Postojece zakone u oblasti prava o privrednim drustvima potrebno je, nakon temeljite analize,
izmijeniti i dopuniti, sa ciljem uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

U sistemu registracije poslovnih subjekata u BiH treba izraditi analizu potrebnih izmjena
Okvirnog zakona o registraciji poslovnih subjekata i izvrsiti usvajanje potrebnih podzakonskih
akata. Takode, potrebno je izraditi analizu primjene Zakona o registraciji poslovnih subjekata
u FBiH, RS-ui BD BiH. Postoji potreba da se analizira moguénost uspostavljanja ,,posrednika‘
kod registracije poslovnih subjekata, sa preporukama za dalji rad. U skladu sa nalazima i
preporukama iz navedenih analiza treba pripremiti i uputiti u proceduru usvajanja potrebne
zakonske i podzakonske akte.

Nakon temeljite analize sadasnjih odredbi potrebno je pokrenuti izmijene i dopune zakona o
likvidaciji i stecaju u FBiH i BD BiH.
One-stop-shops i digitalizacija privrednih registara

U FBiH i BD BiH potrebno je uspostaviti one-stop-shops za potrebe registracije privrednih
drustava.

U BD-u BiH je u potpunosti operativan i zaZivio integrisani sistem registracije poslovnih
subjekata 1 preduzetnika, te je dostupan pod https://bizreg.osbd.ba. FBiH planira uspostaviti
integrisani sistem registracije poslovnih subjekata do kraja 2021. godine.

U BiH ne postoji centralni registar privrednih drustava niti veza izmedu entiteta i BD BiH
izmedu registara privrednih drustava, a ne postoje ni mehanizmi koji omogucavaju koordinaciju
i saradnju sa registrima drzava ¢lanica Evropske unije ili drugih zemalja.

Postojece elektronske evidencije privrednih registara u BiH treba kompletirati i unaprijediti na
nacin da se svi podaci elektronski unose i u¢ine dostupnim notarima, sa moguc¢noséu da notari
na osnovu tih zvani¢nih podataka izdaju potvrde o ¢injenicama iz registra.

U BiH treba uspostaviti moguénost svim sudovima da imaju uvid u bazu podataka UIO,
IDDEEA 1 ostalih organa uprave. Takode, treba stvoriti tehnicke moguénosti, u skladu sa
standardima pravosudnog informacionog sistema i obavezati sudove za informisanje nadleznih
poreskih uprava, zavoda za statistiku i drugih nadleznih organa u pogledu podataka koji se
upisuju u sudski registar.

Za potrebe prakse potrebno je uspostaviti portal privrednih registara na kojem ¢e se mo¢i izvrsiti
uvid u sve javne podatke privrednih registara, u skladu sa standardima pravosudnog
informacionog sistema, te unaprijediti povezanost i koordinaciju registara privrednih drustava
izmedu entiteta i BD BiH.

U BiH je izvrSeno skeniranje i digitalizacija arhivske grade poslovnih registara u sudovima.
FBiH; RS i BD BiH imaju skenirane arhive i registre poslovnih subjekata, odnosno baze koje
su povezive jedna s drugom, te imaju i opremu da nastave digitalizovati dokumente, ali je
neophodno je osigurati odgovarajuc¢i podzakonski okvir.

U privrednim sudovima i privrednim odjeljenjima sudova potrebno je razmotriti reorganizaciju
poslovnih procesa i uspostavljanje trijaznog sistema, u skladu s uporednim evropskim
praksama.
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Privredno pravosude

Svjetska banka je na zahtjev Vlade FBiH 2016. godine izradila Studiju izvodljivosti sa paketom
preporuka za bolje upravljanje privrednim predmetima na sudovima u FBiH. Studija je
razmatrala i nekoliko opcija za uspostavljanje privrednih sudova u FBiH, po uzoru na RS.
Studija je pokazala da troSkovi uspostavljanja privrednih sudova u FBiH ne bi opravdali
ocekivano povecanje efikasnosti u rjesavanju predmeta, obzirom na slozenu politicko-
teritorijalnu organizaciju FBiH.

4.2.2 Specificni cilj

U specifi¢nom cilju za reformsku oblast 4 — Doprinos ekonomskom razvoju je naznaceno da u
reformskoj podoblasti Privredno pravo treba definisati i provesti mjere kojim ¢e sektor pravde
u BiH doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruzenja za odrziv ekonomski razvoj u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateSki programi iz oblasti Doprinos ekonomskom razvoju, podoblasti
Privredno pravo, imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih aktivnosti, ali je
potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i
izvr$nih kapaciteta u svim strateskim programima, kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti
Privredno pravo, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

4.2.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Razviti uskladen zakonski okvir o privrednim dru$tvima i njihovoj
registraciji u BiH sa pravnom tekovinom Evropske unije

Nakon temeljite analize, postojeci zakoni o privrednim drustvima i njihovoj registraciji ¢e se
izmijeniti i dopuniti, sa ciljem uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo medusobne uskladenosti zakona
i podzakonskih akata o privrednim
drustvima i registraciji privrednih
drustava FBiH, RS-a i BD BiH i
njihova uskladenost sa
medunarodnim standardima

Analiza stanja u
sektoru pravde u
BiH

U fazi Potpuno
uskladivanja uskladeno

Operativni cilj 2: Razviti uskladen zakonski okvir o likvidaciji i ste¢aju u FBiH i BD
BiH

Nakon temeljite analize, postojeci zakoni o likvidaciji i stecaju u FBiH i BD BiH ¢e se izmijeniti
i dopuniti, sa ciljem uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo uskladenosti zakona i
podzakonskih akata o likvidaciji i Analiza stanja u

stecaju FBiH i BD BiH i njihova sektoru pravde u kllgugizalm'a PEE(I;HS
uskladenost sa medunarodnim BiH us van) us eno
standardima
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Operativni cilj 3: Podrzati uspostavljanje one-stop-shop-ova (jednosalterskih sistema)
za potrebe registracije privrednih drustava u FBiH i BD BiH

U FBiH i BD BiH ¢e se uz podrsku ve¢ zapocetih donatorskih projekata nastaviti uspostavljanje
one-stop-shops za potrebe registracije privrednih drustava.

Postojece elektronske evidencije privrednih registara u BiH ¢e se kompletirati i unaprijediti na
nacin da se svi podaci elektronski unose i u¢ine dostupnim notarima, sa mogué¢nosc¢u da notari
na osnovu tih zvani¢nih podataka izdaju potvrde o ¢injenicama iz registra.

U BiH ¢e se uspostaviti moguénost svim sudovima da imaju uvid u bazu podataka UIO,
IDDEEA i ostalih organa uprave. Takode, stvorit ¢e se tehnicke moguénosti, u skladu sa
standardima pravosudnog informacionog sistema i obavezati sudove za informisanje nadleznih
poreskih uprava, zavoda za statistiku i drugih nadleznih organa za podatke koji se upisuju u
sudski registar.

Za potrebe prakse uspostavit ¢e se portal privrednih registara na kojem ¢e se mo¢i izvrsiti uvid
u sve javne podatke privrednih registara, u skladu sa standardima pravosudnog informacionog
sistema, te unaprijediti povezanost i koordinacija registara privrednih drustava izmedu entiteta
i BD BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo funkcionalnosti one-stop-
shopova u BiH
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Reformska oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor
Specificni cilj za reformsku oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor je:

Unaprijediti koordinaciju i uciniti efektivnijim uloge i odgovornosti institucija sektora
pravde u BiH kojima se osigurava efektivniji, otvoreniji, odgovorniji i s EU standardima
uskladen sistem pravde u BiH.

Kontrolna
vrijednost
(2024.)
Procijenjeni nivo napretka u .. Zadrzan
. . . Postoji odreden S
reformskoj oblasti Koordiniran, dobro . 18 odredeni nivo
. nivo napretka
rukovoden i odgovoran sektor napretka

Pocetna vrijednost

Ciljana

Pokazatelj vrijednost (2027.)

(2020.)

Ostvaren umjeren
napredak

5.1 Koordinacija i EU integracije
5.1.1 Postojece stanje
Koordinacija u sektoru pravde u BiH

Uprkos pretpostavkama ugradenim u ranije dvije SRSP u BiH i dalje ostaju izazovi
koordinacije, dobrog rukovodenja i odgovornosti u sektoru pravde u BiH. Iskustva drugih
zapadnoevropskih zemalja sa slozenom drzavnom strukturom pokazuju da su odgovarajuéi
mehanizmi za koordinaciju i konsultacije i kapaciteti nadleznih institucija kljucni preduslovi za
funkcionalan i uskladen sektor. Ovi mehanizmi su zasnovani na redovnoj i struktuisanoj
razmjeni informacija i ¢vrstoj mrezi formalnih i neformalnih odnosa izmedu nadleznih
institucija sektora.

U sektoru pravde u BiH i dalje nedostaju takvi mehanizmi i kapaciteti. Njih je potrebno uciniti
u potpunosti operativnim, a kapacitete dovoljno snaznim za razvoj i upravljanje politikama u
sektoru pravde u BiH. Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD BiH trebaju
razviti i odrZavati ravnotezu izvrSne vlasti i partnerskih odnosa izmedu razlicitih institucija
sektora pravde u BiH, u mjeri u kojoj je to moguce, narocito u pogledu funkcija i uloga
Ministarstava pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD BiH naspram VSTV-a BiH i
sudova i tuzilastava u BiH. Potrebno je uspostaviti ¢vrs¢u osnovu za razvoj prakse kompromisa,
kako na politickom, tako i na tehnickom nivou u sektoru pravde u BiH, $to bi trebalo rezultirati
saglasnim i uskladenim sektorskim pristupom ustanovljavanju problema, njihovom rjeSavanju
i ustanovljavanju prioriteta.

EU integracije

U 2020. godini zapocela je izrada Programa integrisanja BiH u Evropsku uniju. U radne grupe
za njegovu izradu ukljucena su i Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD
BiH, posebno u radne grupe za poglavlja 4, 6, 23 i 24. Ve¢ na pocetku rada pokazalo se da su
kapaciteti Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD BiH nedovoljni.
Integrisanje funkcija za EU integracije u svakodnevne operacije na profesionalnom nivou se
pokazalo izazovnim. Praksa je potvrdila da koordinacija nadleznih institucija sektora pravde u
BiH sa Direkcijom za evropske integracije (DEI) od presudnog znacaja. DEI je pripremila
pregled pravnih propisa Evropske unije i pregled preporuka Evropske komisije za sva poglavlja
pravne tekovine. Ocekuje se da ¢e pritisak 1 obim poslova koje procesi EU integracije sa sobom
nose u narednom periodu rasti, pa ¢e biti potreban izuzetan napor da se proces koordinira i
provede horizontalno i vertikalno.

18 Izvjestaj o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020. godine.
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5.1.2 Specificni cilj

U specifiénom cilju za reformsku oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor
je naznaceno da u reformskoj podoblasti Koordinacija i EU integracije treba unaprijediti
rukovodenje i uskladiti djelovanje institucija sektora pravde u BiH jacanjem njihovih uloga i
odgovornosti kojima se osigurava efektivniji, otvoreniji, odgovorniji i s EU standardima
uskladen sistem pravde u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor,
podoblasti Koordinacija i EU integracije, imaju odredeni nivo napretka u provodenju
reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znaCajno prilagodavanje pravnog i
institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvrSnih kapaciteta u svim strateSkim programima,
kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Koordinacija i EU integracije razvio, unaprijedio i
uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

5.1.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Unaprijediti koordinaciju i komunikaciju u sektoru pravde u BiH
razvojem mehanizama za upravljanje postupkom provodenja, pradenja i procjene
provodenja SRSP-a u BiH

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH ¢e unaprijediti
koordinaciju i komunikaciju u sektoru pravde u BiH uspostavljanjem mehanizama za
upravljanje postupkom provodenja, pra¢enja i procjene provodenja SRSP u BiH (MK, TS
SRSP-a u BiH, FRG-ovi i izvjestaji) upotrebom digitalnih tehnologija i razvojem aplikacija.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo medusobne institucionalne

koordinacije i komunikacije

Ministarstava pravde BiH, FBiH i 10 1 2 3
kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD

BiH

Operativni cilj 2: Unaprijediti kapacitete institucija sektora pravde u BiH za
uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom Evropske unije i provodenje
strategija i politika Evropske unije u sektoru pravde u BiH

U narednom periodu zavrsit ¢e se izrada Programa integrisanja BiH u Evropsku uniju i njegovo
usvajanje. Za provodenje Programa, kao i strategija i politika Evropske unije, bit ce
unaprijedeni kapaciteti Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a i PK BD BiH za
poglavlja 4, 6, 23 1 24.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj

(2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)
Nivo osposobljenosti Ministarstava
pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a,
VSTV BiH i PK BD BiH za
obavljanje funkcija EU integracija
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5.2 Kapaciteti za izradu analiza i politika
5.2.1 Postojece stanje

Bez strateskog politickog vodstva nije moguce efikasno provesti bilo kakve reforme. Sa druge
strane, stratesko politicko vodstvo se ne moZe osigurati ukoliko ne postoji podrSka
odgovarajuce strukture za izradu strateskih dokumenata i politika, dobri mehanizmi i procedure
koordinacije i konsultacija, planovi provodenja, te mehanizmi za pracenje i procjenu. U
suprotnom, reformska nastojanja ostaju nepovezana, loSe informisana i provedena na
rascjepkan nacin $to uzrokuje rasipanje oskudnih budzetskih sredstava i vremena.

Stratesko planiranje i izrada politika, kao i upravljanje sa njihovim dinamickim vezama su
odgovornosti ministara i kolektivno izvrsnih organa na razli¢itim nivoima vlasti u BiH.
DonoSenje planova, izrada analiza potrebnih za izradu planova i aktivnosti koje su potrebne za
provodenje planova karakteristi¢ni su zadaci drzavnih sluzbenika. U skladu sa time, kako bi
mogla efikasno odgovoriti svojim obavezama, Ministarstvima pravde BiH, FBiH i 10 kantona,
RS-a, VSTV-u BiH i PK BD BiH je potrebna profesionalna i stru¢na drzavna sluzba.

Ministarstvo pravde BiH je krajem 2006. godine uspostavilo SSPKPEI, provode¢i aktivnosti
reforme javne uprave u dijelu izrade politika i koordinacijski kapaciteti, sa mandatom da
pomogne rukovodstvu M?P BiH u vezi s obavezama srednjorocnog i godi$njeg planiranja,
koordiniranjem relevantnih aktivnosti na nivou MP BiH i sektora pravde u BiH, a radi
postizanja efikasne i efektivne horizontalne i vertikalne koordinacije. Takode, u VSTV-u BiH
je uspostavljen Odjel za evropske integracije i strateSko planiranje. U Federalnom ministarstvu
pravde je uspostavljen Sektor za strateSka planiranja, evropske integracije i upravljanje
ljudskim resursima. U Sekretarijatu Ministarstva pravde RS-a uspostavljeno je Odjeljenje za
obuku, koordinaciju projekata i evropske inegracije. Ovi poslovi se u PK BD BiH obavljaju u
okviru Strucne sluzbe.

SSPKPEI je centralna koordinaciona jedinica za aktivnosti strateSkog planiranja, izradu
politika, donatorsku koordinaciju i EU integracije unutar MP BiH, kao i na sektorskom nivou,
u skladu sa ¢lanovima 13. i 16. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.
Ministarstva pravde kantona trenutno nemaju ovakve organizacione ili ljudske kapacitete, ali
bi trebali slijediti primjere Ministarstava pravde u BiH na jacanju mehanizama koordinacije i
konsultacija na medusektorskom tehnickom nivou i uspostaviti slicne, iako manje jedinice ili
sektoru pravde u BiH na procesu strateskog planiranja, izrade politika i nacrta zakona ili
prijedloga podzakonskih akata. StrateSko planiranje i izrada politika je funkcija podrske
upravljanju organizacijom i provodenju mandata nadlezne institucije. Ista predstavlja kljuc
razvoja kapaciteta institucija za izradu analiza i politika.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH povremeno
razmjenjuju informacije, a relevantne statisticke podatke prikupljaju nesistemati¢no, ¢esto za
potrebe programiranja projekata pomoci ili izradu propisa. Nijedna od navedenih institucija
sektora pravde u BiH ne posjeduje centralnu bazu podataka koja bi podupirala njihove
aktivnosti strateSkog planiranja, izrade politika i izrade nacrta zakona ili prijedloga
podzakonskih akata.

Nakon $to je VSTV BiH organizovao obuke tokom 2021. godine je u svim sudovima u BiH
zapoceta praksa izrade strateskih planova.
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5.2.2 Specificni cilj

U specifiénom cilju za reformsku oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor
je naznaceno da u reformskoj podoblasti Kapaciteti za izradu analiza i politika treba
unaprijediti rukovodenje i uskladiti djelovanje klju¢nih nadleznih institucija sektora pravde u
BiH jacanjem njihovim uloga i odgovornosti kojima se osigurava efektivniji, otvoreniji,
odgovorniji i s EU standardima uskladen sistem pravde u BiH.

U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor,
podoblasti Kapaciteti za izradu analiza i politika, imaju odredeni nivo napretka u provodenju
reformskih aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i
institucionalnog okvira, kao i upravnih i izvrSnih kapaciteta u svim strateSkim programima,
kako bi se pravni sistem BiH u podoblasti Kapaciteti za izradu analiza i politika razvio,
unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom EU, te efikasnije primijenio.

5.2.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Uspostaviti i unaprijediti kapacitete institucija sektora pravde u BiH
za strateSko planiranje i izradu analiza i politika, zasnovane na sistemati¢no
prikupljenim statistickim podacima, ukljucujuéi i kapacitete Ministarstva pravde BiH,
FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH za izradu zakona i podzakonskih
akata zasnovanu na odgovarajuéim procjenama uticaja

U narednom periodu Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH, PK BD
BiH i pravosudne institucije u BiH ¢e unaprijediti svoje kapacitete za stratesko planiranje i
izradu analiza i politika, zasnovane na sistemati¢no prikupljenim statistickim podacima,
ukljuc¢ujuéi i kapacitete Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK
BD BiH za izradu zakona i podzakonskih akata zasnovanu na odgovaraju¢im procjenama
uticaja.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH ¢e biti
kontinuirano ukljuceni u strateske procese, ne samo kroz dostavljanje primjedbi, prijedloga i
izvjeStaja u procesu izrade i provodenja strateskih dokumenata, nego i kroz sveobuhvatnije
konsultacije, stalne kontakte i koordinaciju sa Ministarstvom pravde BiH i ostalim nadleznim
institucijama u BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo zrelosti Ministarstava pravde
BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV-
a BiH, PK BD BiH i pravosudnih
institucija u BiH za strateSko
planiranje, a kod Ministarstava 1 2 3
pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a
i PK BD BiH za izradu analiza i
politika, zakona i podzakonskih
akata
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5.3 Donatorska koordinacija
5.3.1 Postojece stanje

Tamo gdje su aktivnosti viSe donatora u istom sektoru nekoordinirane, postoji rizik od, ne samo
dupliranja napora koji se ulazu, nego i uzajamne opstrukcije, te realizacije projekata koji su u
sukobu jedan sa drugim. Krajnji rezultat je rasipanje sredstava. Svaki donator ima vlastite
projekte, programe, interese, koncepte, strukture i procedure, Sto povecava potrebu za
koordinacijom. Zato ¢e donatorska koordinacija biti vazna sve dok postoji donatorska pomo¢
sektoru pravde u BiH.

Iako je ostvaren znacajan napredak tokom posljednjih godina, donatorska koordinacija u BiH
jos uvijek predstavlja izazov. I dalje je najveca slabost nedostatak kapaciteta u sektoru pravde
u BiH za dijalog sa donatorskom zajednicom o proceduralnoj i stvarnoj integraciji pomo¢i, u
kojoj donatori slijede SRSP u BiH, kao politike i prioritete utvrdene u sektoru pravde u BiH.

Zato je potrebno dalje jacanje kapaciteta za koordinaciju donatorskih projekata Ministarstva
pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV-a BiH i PK BD BiH.

Slijede¢a faza donatorske koordinacije predvida prijelaz sa pristupa koji je podrazumijevao
donatorsko vodstvo do pristupa u kojoj Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a,
VSTV BiH i PK BD BiH upravljaju procesom koordinacije donatora.

Institucije sektora pravde u BiH su ve¢ zapocele unapredivati osjecaj vlasniStva u pogledu
donatorskih sredstava kroz niz aktivnosti, ukljucujuci: uspostavljanje donatorskog foruma na
nivou sektora pravde u BiH i odrzavanje redovnih sastanaka sa donatorima, izradu baze
podataka u kojoj su mapirani svi postojeci i planirani donatorski projekti u sektoru pravde u
BiH i povezani s aktivnostima reforme sektora pravde u BiH i razvijanje mehanizma za
koordinaciju institucija sektora pravde u BiH za utvrdivanje prioriteta u finansiranju koje se
predstavljaju donatorima.

Proces EU integracija, reforme javne uprave i reforme sektora pravde u BiH zavise od
kapaciteta za upravljanje projektima. EU kao najve¢i donator putem instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ pruza znacajna sredstva institucijama sektora pravde u BiH. Mo¢
apsorpcije donatorske pomoci i njene iskoristivosti direktno je proporcionalna osposobljenosti
institucija za identifikacijom prioriteta za donatorskim finansiranjem, programiranjem,
planiranjem, razvojem i budZetiranjem projektnih ideja putem kojih ¢e se rjeSavati klju¢na
pitanja reforme sektora pravde u BiH, a koja proizilaze iz SRSP-a u BiH. Za potrebe prethodne
dvije strategije putem ove funkcije izraden je Finansijski plan za dodatnim finansiranje
reformskih aktivnosti. U skladu sa preporukama Evropske unije u oblasti reforme javne uprave
Finansijski plan treba biti plan kostanja aktivnosti SRSP u BiH.

5.3.2 Specificni cilj

U specifi¢nom cilju za reformsku oblast 5 — Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor
je naznaceno da u reformskoj podoblasti Donatorska koordinacija treba unaprijediti
rukovodenje i uskladiti djelovanje klju¢nih nadleznih institucija sektora pravde u BiH jacanjem
njihovim uloga i odgovornosti kojima se osigurava efektivniji, otvoreniji, odgovorniji i s EU
standardima uskladen sistem pravde u BiH.
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U Izvjestaju o procjeni provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana za period od 2014. do 2020.
godine, usvojenog od strane Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana je
procijenjeno da strateski programi iz oblasti Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor,
podoblasti Donatorska koordinacija, imaju odredeni nivo napretka u provodenju reformskih
aktivnosti, ali je potrebno nastaviti znacajno prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira,
kao i upravnih i izvr$nih kapaciteta u svim strateSkim programima, kako bi se pravni sistem
BiH u podoblasti Donatorska koordinacija razvio, unaprijedio i uskladio sa pravnom tekovinom
EU, te efikasnije primijenio.

5.3.3 Operativni ciljevi

Operativni cilj 1: Unaprijediti i razviti koordinaciju i upravljanje donatorskom pomoc¢i
u sektoru pravde u BiH osposobljavajuci kapacitete Ministarstava pravde BiH, FBiH i
10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH za projektno upravljanje i pruZanje podrske
na izradi Finansijskog plana za provodenje aktivnosti SRSP-a u BiH

U narednom periodu Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD
BiH ¢e unaprijediti i razvijati svoje kapacitete za koordinaciju i upravljanje donatorskom
pomo¢i, oslanjajuci se na podrsku domacih i medunarodnih partnera, prvenstveno DEI-ja, sa
kojima ¢e nastaviti provodenje aktivnosti na uspostavljanju i standardizaciji sektorskog pristupa
programiranju i upravljanju donatorskom pomo¢i. Dio aktivnosti ¢e se posvetiti razvoju
kapaciteta i osposobljavanju za izradu Finansijskog plana za provodenje aktivnosti SRSP-a u
BiH.

Pocetna vrijednost Kontrolna Ciljana

Pokazatelj (2020.) vrijednost (2024.) vrijednost (2027.)

Nivo zrelosti Ministarstava pravde
BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV-
a BiH i PK BD BiH za koordinaciju i
upravljanje donatorskom pomodi

1. pocetni 2. standardni 3. razvijeni
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POGLAVLJE 7: FINANSIRANJE PROVODENJA SRSP U BIH
7.1 Troskovi provodenja SRSP-a u BiH

Za provodenje operativnih ciljeva predvidenih SRSP-om u BiH bit ¢e potrebni odgovarajuéi
ljudski i materijalni resursi, odnosno finansijska sredstva. Obzirom na prirodu reformskih
aktivnosti, najve¢i dio potrebnih resursa odnosi se na redovni angazman zaposlenih u
institucijama odgovornim za provodenje. Ljudski resursi su, u manjoj ili vecoj mjeri, ve¢
osigurani. Njihovi troskovi odnose se na bruto primanja zaposlenih u institucijama na svim
nivoima vlasti u BiH i finansirat ¢e se kroz redovna budzetska izdvajanja. Obzirom da SRSP-
om u BiH nije predvideno dodatno zaposljavanje, nisu planirani dodatni troskovi ljudskih
resursa. Manji dio potrebnih materijalnih resursa takode je osiguran u institucijama odgovornim
za provodenje SRSP-a u BiH. Troskovi materijalnih resursa, kao $to je kancelarijski materijal,
komunalije i koriStenje postojecih objekata i opreme takode ¢e se finansirati kroz redovna
budzetska izdvajanja institucija sektora pravde u BiH.

Za provodenje odredenih aktivnosti bit ¢e potrebni dodatni materijalni resursi, ukljucujuéi
materijal i usluge, kao $to su stru¢ne usluge, putovanja, smjestaj, zakup, materijal za obuku itd.
i kapitalna ulaganja, kao $to je nabavka opreme, objekata i softvera. Procjena troskova SRSP-a
u BiH sadrzi samo troskove ovih dodatnih resursa za koje ¢e biti potrebna dodatna finansijska
izdvajanja. Troskovi postojecih resursa koji ¢e se nastaviti koristiti i za koja nece biti potrebna
dodatna finansijska izdvajanja nisu procijenjeni, iako se pretpostavlja da ¢e njihov udio u
ukupnim troskovima reforme biti ¢ak i ve¢i od udjela dodatnih troskova.

Razlog ovakvog pristupa su poteskoce u prikupljanju informacija potrebnih za sainjavanje
kredibilne procjene postojec¢ih troskova. U skladu sa konkretnim zahtjevima za informacijama
i raspolozivim resursima, Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona i RS-a, kao i PK BD
BiH ¢e razmotriti moguénost procjene ukupnih troskova prilikom izrade akcionih planova.

Procjena dodatnih troskova bazirana je na principima realizma i efikasnosti. Dodatni resursi
planirani su samo za one operativne ciljeve Cije provodenje i ostvarenje rezultata nije moguce
sa postoje¢im resursima, a pribavljanje dodatno potrebnih sredstava je realno moguce.

Procjenjuje se da ¢e ukupni dodatni troskovi provodenja SRSP-a u BiH iznositi oko  mil.
KM.

Indikativna procjena dodatnih troSkova provodenja aktivnosti SRSP-a u BiH u periodu od 2021. do 2027.
godine

Reformska oblast Dodatni troskovi %
1 - Pravosude
2 - IzvrSenje krivi¢nih sankcija
3 - Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna saradnja i pravna pomo¢
4 - Podrska ekonomskom razvoju

5 - Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor

UKUPNI TROSKOVI (u mil. KM) 100
Procijenjeni udio kapitalnih ulaganja u ukupnim troSkovima je % (__ mil. KM), dok se
preostalih % ( mil. KM) odnosi na troskove materijala i usluga.

Kako bi se omogucila procjena dugorocnih efekata na budzet, u skladu sa Principima javne
uprave, posebno su procijenjeni jednokratni i stalni troskovi reformskih mjera. Vecéina dodatnih
troSkovaod ~ mil. KM (%) su jednokratni troskovi provodenja. Stalni troskovi u iznosu
od  mil. KM (_ %) odnose se na u periodu godine.
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7.2 1zvori finansiranja

Postojeci troskovi provodenja SRSP-a u BiH finansirat ¢e se iz budzeta BiH, FBiH i 10 kantona,
RS-a i BD BiH, kroz redovna budzetska izdvajanja za troskove zaposlenih, materijala i usluga.

Dodatni troskovi u iznosu od mil. KM finansirat ¢e se kroz:

1. Dodatna budzetska izdvajanja kroz budzetske alokacije institucijama odgovornim za
provodenje SRSP-a u BiH,

2. Projekte donatorske pomodi, ukljucujuéi projekte IPA i projekte drugih donatora i
medunarodnih organizacija, a u dugorocnom periodu, o¢ekuje se podrska kroz IPA
koriStenjem mehanizma sektorske budzetske podrske Evropske unije.

Indikativni plan finansiranja dodatnih troSkova provodenja aktivnosti SRSP-a u BiH u periodu od 2021. do
2027. godine (u mil. KM) (Popuniti tabelu i uraditi grafikon u obliku pite)

Stavka RO1 | RO2 RO 3 RO 4 RO5 UKUPNO %
1. Potrebna sredstva
2. Osigurana/planirana sredstva
Budzetska sredstva
Donatorska sredstva
(2.-1.) Nedostajuca sredstva
Planirano iz budzeta
Planirano iz donacija

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH ¢e blagovremeno
djelovati prema Ministarstvima finansija u BiH, Direkciji za finansije BD BiH i izvr$nim
organima na svojim nivoima vlasti, donatorima i medunarodnim organizacijama u cilju
osiguranja nedostajucih sredstava.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH su odgovorna za
podnosenje budzetskih zahtjeva Ministarstvima finansija u BiH i Direkciji za finansije BD BiH.

Ministarstva finansija u BiH i Direkcija za finansije BD BiH ¢e, na osnovu odluka izvr$nih
organa na svojim nivoima vlasti, definisati iznose i nacine finansiranja u budzetima.

Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH ¢e zajednicki
nastupati prema donatorima.

U skladu sa Principima javne uprave, ocekuje se da ¢e reforma sektora pravde u BiH biti
definisana kao jedan od prioriteta u dokumentima okvirnog budzeta (DOB), odnosno da ¢e
budZzetski dokumenti svih nivoa vlasti u BiH sadrzavati priblizan iznos sredstava planiranih za
podrsku reformama sektora pravde u BiH, u skladu s akcionim planovima.

U cilju prac¢enja ukupnih ulaganja u reforme sektora pravde u BiH, Ministarstva pravde BiH,
FBiH i 10 kantona, RS-a, VSTV BiH i PK BD BiH ¢e, zajedno sa Ministarstvima finansija u
BiH i Direkcijom za finansije BD BiH, preduzeti aktivnosti za uspostavljanje odgovarajuceg
sistema pracenja troskova provodenja SRSP-a u BiH na svojim nivoima vlasti. Na ovaj nacin
bi se omogucio uvid u stvarna izdvajanja, po nivoima vlasti u BiH i ukupno za BiH. Time bi se
poboljsao kvalitet budzetskih i planskih dokumenata, omogucila izrada kvalitetnijih prijedloga
projekata i unaprijedilo donosSenje odluka o finansiranju.
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POGLAVLJE 8: UPRAVLJANJE, PRACENJE, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA
8.1 Upravljanje provodenjem SRSP-a u BiH

Specificni 1 operativni ciljevi utvrdeni u ovom dokumentu daju okvir za aktivnosti koje za cilj
imaju rjeSavanje najvaznijih pitanja iz sektora pravde u BiH u predstojecem sedmogodisnjem
periodu, koji su usaglaseni medu institucijama sektora pravde u BiH, kroz pristup koji se
zasnivao na konsenzusu i konsultacijama. S obzirom na sloZenost zakonodavnih i upravnih
okvira unutar kojih sektor pravde u BiH funkcioniSe, potrebno je usvojiti sli¢an postupak za
pracenje napretka, po pokazateljima provodenja navedenim u SRSP u BiH.

Odgovornost za provodenje specificnih 1 operativnih ciljeva predvidenih SRSP u BiH i
aktivnosti iz Akcionog plana je na nadleznim institucijama sektora pravde u BiH. Politicki i
strateSki nadzor provodenja SRSP u BiH i Akcionog plana ¢e se vrsiti kroz MK, koje ¢e biti
odrzavane dva puta godiSnje. MK ¢e prisustvovati ministri pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-
a, kao i predsjednici VSTV BiH i PK BD BiH. Osim S§to ¢e pratiti provodenje SRSP u BiH i
davati politicke i strateske smjernice za nju, MK se mogu iskoristiti i kao forum za diskusiju o
drugim relevantnim pitanjima iz sektora pravde u BiH koja izlaze van strateSkog okvira SRSP
u BiH, ali izazivaju zabrinutost u sektoru pravde u BiH. Ukoliko su dobro pripremljene i
odrzane, MK mogu posluziti za poboljsanje koordinacije i saradnje medu institucijama sektora
pravde u BiH.

Osnovni principi u provodenju operativnih ciljeva i aktivnosti u sektoru pravde u BiH su:
pouzdanost, predvidljivost, odgovornost, transparentnost, finansijska odrzivost i ucesce
gradana u donosenju i provodenju politika i propisa.

Za sve reformske oblasti koje su utvrdene u SRSP-u BiH, svaka MK ¢e prvo razmotriti
napredak ostvaren na provodenju Akcionog plana tokom prethodnih Sest mjeseci i odluciti da
li je potrebno uvoditi promjene za narednih Sest mjeseci. Ukoliko je aktivnosti iz Akcionog
plana potrebno izmijeniti ili dopuniti, ¢lanovi MK imaju nadleznost da to u¢ine. Od najvece je
vaznosti da MK postanu prepoznatljiv dogadaj za institucije sektora pravde u BiH i da se za
njih osigura Siroka podrska. SSPKPEI, zajedno sa osobljem za strateSko planiranje VSTV-a
BiH, entitetskih ministarstava pravde i PK BD BiH, je zaduZen za pripremanje MK, te obavlja
i ulogu administrativno-tehnickog sekretarijata i savjetodavnog tijela.

Za svaku od reformskih oblasti, bit ée ponovo imenovane FRG. Clanovi FRG-ova ¢e biti
odgovorni za izradu vlastitih akcionih planova institucija sektora pravde u BiH iz kojih su
imenovani i zaduzeni za vodenje aktivnosti koje su utvrdene unutar odredene reformske oblasti.
Ministar pravde BiH ima ovlastenje za imenovanje FRG-ova, na osnovu prijedloga institucija
sektora pravde u BiH. Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a VSTV BiH i PK BD
BiH, koje predstavljaju sekretari ili pomo¢nici ministara ili druge sli¢ne pozicije u slucaju PK
BD BiH, zavisno od reformske oblasti o kojoj se radi, trebali bi biti ¢lanovi FRG-ova, zajedno
sa predstavnicima drugih nadleznih institucija iz sektora pravde u BiH.

Sastanci FRG-ova ¢e se odrzavati polugodisnje, a clanovi FRG-ova trebaju koristiti ovaj forum
za diskusije 1 o drugim pitanjima relevantnim za sektor pravde u BiH, pored onih pitanja koja
su utvrdena SRSP u BiH i Akcionim planom. SSPKPEI, zajedno sa osobljem za stratesko
planiranje VSTV-a BiH, entitetskih ministarstava pravde i PK BD BiH, ¢e obavljati ulogu
administrativno-tehnickog sekretarijata za rad FRG-ova, osiguravaju¢i da se utvrdene
aktivnosti preduzimaju, prate i o njima izvjestava u skladu s utvrdenim vremenskim rokom, da
bi se ostvario o¢ekivani ishod.

SSPKPEI ¢e, zajedno sa osobljem za strateSko planiranje VSTV-a BiH, entitetskih
ministarstava pravde i PK BD BiH, obavljati ulogu administrativno-tehnickog sekretarijata za
rad TS SRSP u BiH, koji koordinira rad FRG-ova.
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Pored toga, SSPKPEI ¢e, zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a BiH, entitetskih
ministarstava pravde i PK BD BiH, spomenutim tijelima biti odgovoran i za cjelokupnu
koordinaciju svih aktivnosti predvidenih SRSP u BiH, ukljucujué¢i prikupljanje podataka u
svrhu pracenja i procjene.

S obzirom na kriticnu prirodu uloge koordiniranja za uspjesno provodenje SRSP u BiH, od
velike je vaznosti da SSPKPEI i Odjel za evropske integracije i stratesko planiranje VSTV-a
BiH budu u potpunosti kadrovski popunjeni, kao i da Ministarstva pravde FBiH i RS-a zavrse
uspostavljanje manjih, slicnih jedinica ili imenovanje osoblja koje ¢e pomoc¢i u postupku
upravljanja rezultatima i izradi budu¢ih dugoro¢nih planskih dokumenata. Takode je vazno da
ove jedinice uloze vrijeme, energiju i resurse u stalnu izgradnju svojih analitickih kapaciteta za
pracenje i procjenu napretka u odnosu na planove i izradu novih planova i politika u sektoru
pravde u BiH.

8.2 Inicijative po pitanju politika koje predvida SRSP u BiH

Osim uspostavljanja efektivne organizacije upravljanja, uspjesno provodenje SRSP u BiH u
velikoj mjeri zavisi od kapaciteta institucija sektora pravde u BiH, narocito Ministarstava
pravde BiH, FBiH i 10 kantona i RS-a, VSTV-a BiH i PK BD BiH, da izraduju analize i pratece
preporuke u smislu politika za najvaznija pitanja utvrdena u SRSP u BiH. Odrziva reforma u
sektoru pravde u BiH zavisi o razvoju kapaciteta i postupaka za vrSenje cjelovitih pregleda
relevantnih politika unutar sektora pravde u BiH i predlaganje odgovarajuéih politika koje su
potrebne za rjeSavanje ovih pitanja.

Potrebno je koordinirati inicijative za izradu analiza politika, ali i pruZziti i podrSku donosenju
odluka na MK.

Slicno tome, SRSP u BiH izri¢ito predvida niz zakonskih inicijativa kao nacin rjeSavanja
sustinskih pitanja u sektoru pravde u BiH. Treba, medutim, napomenuti da je donosSenje propisa
samo jedan od mnogih vidova politike koje se mogu upotrijebiti da se podrze utvrdeni strateski
pravci djelovanja. Svim zakonodavnim inicijativama trebale bi prethoditi ili bi ih trebala pratiti,
analiza politike ili Siri proces konsultacija, a po mogu¢nosti oboje. Ovo je potrebno da bi se
osiguralo da su rjeSenja ili mjere iznesene u zakonu u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom i u skladu sa prakti¢nim potrebama i mogucnostima djelovanja.

S obzirom na sadasnju praksu u BiH i ¢injenicu da su kapaciteti za izradu politika jos uvijek
nedovoljno razvijeni, SRSP u BiH predvida posebne operativne ciljeve, kako za izradu analiza
politika, tako i za izradu propisa, uz napomenu da ih ne bi trebalo izradivati niti usvajati bez
dobre analize koja to podrzava. Izrada javnih politika, ukljucujuéi i izradu propisa, ¢e se odvijati
unutar interresornih radnih grupa sastavljenih od predstavnika razli¢itih nivoa vlasti u BiH. Sire
konsultacije sa nadleznim institucijama u BiH, profesionalnom zajednicom i drugim
zainteresovanim organizacijama, pojedincima i najSirom javnos¢éu u sklopu izrade analiza
politika i inicijativa za donoSenje propisa nece se samo preporucivati, nego zahtijevati.
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8.3 Pracenje i izvjeStavanje o provodenju SRSP-a u BiH

Okvir za pracenje i izvjestavanje o provodenju SRSP-a u BiH podrazumijeva uspostavljanje
logickog sistema opceg, specificnih i operativnih ciljeva i pokazatelja njihovog ostvarenja,
putem kojeg se prati i izvjeStava o napretku u provodenju SRSP-a u BiH na svakom od nivoa
vlasti u BiH i ukupnom napretku za BiH.

Svrha ovog okvira je identifikacija poslova i zadataka prikupljanja, analize i objedinjavanja
informacija o provedenim reformskim aktivnostima, na¢inu i dinamici prikupljanja i razmjene
informacija, kao i formatu i strukturi izvjeStaja o ostvarenom napretku prema pokazateljima
uspjeha. Pracenje i izvjesStavanje omogucit ¢e korektivno djelovanje i usmjeravanje nastavka
reforme.

SRSP u BiH i prate¢i akcioni planovi ukljuc¢uju mjerljive pokazatelje rezultata, ishoda i efekata
provodenja.

Pocetne vrijednosti pokazatelja na nivou specificnih ciljeva u 2020. godini definisane su na
osnovu procjene iz Izvjestaja o izvrSenoj procjeni provodenja SRSP u BiH za period od 2014.
do 2020. godine i drugih dostupnih podataka. Kontrolne vrijednosti pokazatelja predstavljaju
prosjecéne ocekivane ishode na kraju 2024. godine, kada ¢e se izvrSiti srednjoro¢na procjena
provodenja SRSP-a u BiH i dati prijedlozi za njeno revidiranje. Ciljane vrijednosti pokazatelja
predstavljaju prosjecne ocekivane efekte na kraju 2027. godine.

Pracenje provodenja SRSP-a u BiH zasniva se na akcionom planovima za provodenje, koji u
osnovi sadrze slijedece elemente:

1) Specificne (posebne) ciljeve, kojima se realizuje op¢i cilj i ocekivani ishodi sektora pravde
u BiH, u skladu sa SRSP-om u BiH, a za koje su definisani ocekivani efekti,

2) Operativne ciljeve u okviru specifi¢nih ciljeva, koje se zasnivaju na reformskim oblastima
i podoblastima SRSP-a u BiH i predstavljaju ,,podnaslove dokumenata kojima se grupiraju
uskladeni, medusobno povezani rezultati, za koje su definisani o¢ekivani ishodi,

3) Rezultate aktivnosti, koji su osnovne jedinice mjerenja stepena provodenja akcionog plana,
a koji su utvrdeni pretezno na nivou konkretnih , kratkorocnih® rezultata i predstavljaju
izlazni rezultat neke aktivnosti,

4) Aktivnosti, koje ne predstavljaju iscrpnu listu aktivnosti za ostvarenje jednog rezultata, ve¢
osnovne aktivnosti koje se mogu prepoznati, a koje su okrupnjene da se izbjegne nepotrebna
fragmentacija,

5) Rokove za realizaciju aktivnosti koje doprinose ostvarenju rezultata,
6) Odgovorne institucije sektora pravde u BiH za ostvarenje rezultata,

7) Partnerske institucije u ostvarenju rezultata, koje mogu nositi primarnu odgovornost za
odredenu aktivnost ili biti samo partneri u realizaciji.

Matrica akcionih planova, kao dijelova SRSP-a u BiH, je orijentisana na rezultate konkretnih
aktivnosti i pruza osnovu za uspostavljanje pracenja na osnovu rezultata. Pra¢enje zasnovano
na rezultatima je proces pracenja u kojem se fokus stavlja na ciljeve i rezultate SRSP-a u BiH,
Sto omogucuje poredenje koliko se uspjesno SRSP u BiH ostvaruje u odnosu na cilj.
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Definisanje rezultata kljucno je za sistem pracenja zasnovanog na rezultatima. Izgradnja ovog
sistema je proces u kojem se unose vrijednosti, aktivnosti i izlazni rezultati proistekli iz
definisanih rezultata. Pokazatelji polazne, kontrolne i ciljane vrijednosti predstavljaju kljucne
elemente okvira pracenja u provodenju SRSP-a u BiH, a proisticu iz rezultata i zasnovani su na
njima.

Pokazatelji su kvantitativne ili kvalitativne vrijednosti koje predstavljaju jednostavan i pouzdan
alat za pracenje stepena napretka u provodenju rezultata, tj. prikaz promjena koje se odnose na
SRSP u BiH ili procjenu efekata institucije nadlezne za provodenje SRSP-a u BiH.

Spisak pokazatelja rezultata, ishoda i uc¢inaka ¢e saciniti Ministarstvo pravde BiH prije izrade
akcionih planova.

Prikupljanje podataka je veoma vazan korak na osnovu kojeg drzavni sluzbenici zaduzeni za
proces pracenja mogu pripremiti izvjeStaje o provodenju operativnih ciljeva i aktivnosti za
potrebe izvjestavanja. Prikupljanje podataka o provodenju reformskih aktivnosti je preduslov
ostvarivanja funkcije pracenja u svrhu osiguranja uslova za kvalitetno i blagovremeno
provodenje planiranih aktivnosti te izvjeStavanje prema izvrSnim organima na razli¢itim
nivoima vlasti u BiH.

SRSP u BiH tezi uvodenju sistematizovanog i uporedivog sistema pracenja i izvjeStavanja, te
¢e se u tu svrhu koristiti jednoobrazni formati prikupljanja podataka i informacija i izvjeStavanja
shodno matrici akcionih planova. Clanovi FRG-ova nadgledaju i koordiniraju prikupljanje
podataka od nadleznih institucija unutar pojedinacnog nivoa vlasti, koje radi objedinjavanja
dostavljaju SSPKPEI-ju MP BiH.

Izvjestavanje je vazan korak u procesu pracenja i predstavlja izradu konciznih i konkretnih
izvjestaja na osnovu prethodno prikupljenih podataka o napretku u provodenju rezultata SRSP-
au BiH. IzvjesStavanje je potrebno vrsiti u odredenim vremenskim intervalima, u dogovorenom
obliku i formi. Izvjestavanje o provodenju zasnivat ¢e se na rezultatima aktivnosti iz akcionih
planova i provodit ¢e se u vidu Sestomjesecnih i godisnjih izvjestaja. U izvjeStaju o napretku
bit ¢e vidljiv pojedinacni napredak svih nivoa vlasti u BiH i sadrzavat ¢e usaglaSene preporuke
za efikasnije provodenje. U obrascu za izvjeStaj predvidjet ¢e se i poseban analiticki dio o
realizaciji ciljeva kojima rezultati doprinose.

Pracenje napretka na ostvarenju specificnih i operativnih ciljeva ¢e pripremati SSPKPEI MP
BiH, uz pomo¢ Odjela za stratesko planiranje VSTV-a BiH, entitetskih jedinica ili osoblja za
stratesko planiranje i PK BD BiH, prema mjerljivim pokazateljima navedenim u SRSP-u BiH.

Kako bi se olakSalo prac¢enje provodenja SRSP-a u BiH za sve nivoe vlasti u BiH bit ¢e
pripremljen informaticki alat za pracenje, u koji ¢e se unositi podaci od znacaja za pracenje
provodenja SRSP-a u BiH, a koji su prethodno prikupljeni od institucija nadleznih za
prikupljanje relevantnih podataka i izvjeStavanje o napretku u provodenju SRSP-a u BiH.
Sistem ¢e omoguciti pracenje provodenja na svakom nivou vlasti u BiH i prac¢enje ukupnog
provodenja reforme u BiH.

S obzirom na slozeno zakonodavno i upravno uredenje, nije iznenadujuée da u BiH jo$ uvijek
nedostaje obiman sistem prikupljanja, razmjene i analiziranja informacija o upravljanju
efektima za cjelokupni sektor pravde u BiH. Ipak, to ne znaci da su pracenje i procjena SRSP
u BiH nemogu¢i. Pokazatelji provodenja koji su definisani u SRSP u BiH osmisljeni su imajuci
na umu trenutnu nerazvijenost sistema za upravljanje efektima u cijelom sektoru pravde u BiH,
kao i1 skromne kapacitete unutar nadleznih institucija sektora pravde u BiH, narocito
ministarstava pravde, da analiziraju informacije o efektima koje se ti¢u politika.
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U svjetlu gore opisanih instrumenata za provodenje SRSP u BiH, jedinice ili osoblje za
strateSko planiranje na drzavnom i entitetskim nivoima, narocito SSPKPEI, mogu odrzavati
relativno jednostavan sistem pracenja osnovnog napretka u odnosu na SRSP u BiH. Putem
upitnika ili direktnih konsultacija sa nadleznim institucijama sektora pravde u BiH, kao i putem
redovnih sastanaka FRG-ova, jedinice ili osoblje za strateSko planiranje mogu osigurati za MK
ulazne informacije u vezi sa statusom provodenja specificnih i operativnih iz SRSP u BiH i
aktivnosti iz Akcionog plana. Sli¢no tome, godiSnja procjena, zasnovana na polugodi$njim
izvjeStajima o napretku, koje ¢e pripremati SSPKPEI, uz pomo¢ Odjela za stratesko planiranje
VSTV-a BiH, entitetskih jedinica ili osoblja za strateSko planiranje i PK BD BiH moze se
iskoristiti kao osnova za reviziju Akcionog plana SRSP-a u BiH.

Na osnovu ulaznih informacija koje budu dolazile od pojedinac¢nih institucija ili putem FRG-
ova, napredak aktivnosti iz Akcionog plana moze se svrstavati u jednu od slijedece Cetiri faze:

1. ZAVRSENO - aktivnost je zavr$ena, u skladu sa vremenskim rokovima i pokazateljima
provodenja utvrdenim u Akcionom planu SRSP-a u BiH ili je napredak stabilan i ne ocekuju
se nikakvi zastoji u provodenju. Aktivnosti koje imaju status ,,zavrSeno®, ne zahtijevaju
dodatne korake i trebaju se ocjenjivati u smislu uticaja koji su imale na provodenje
specificnih 1 operativnih ciljeva ili ¢e ga potencijalno imati kada budu u potpunosti
provedene,

2. UPOSTUPKU - provodenje aktivnosti kasni, $to zahtijeva davanje obrazlozenja od strane
odgovorne institucije, raspravu i donosenje zakljucka FRG-a po tom pitanju,

3. ODLOZENO — aktivnost nije pokrenuta, §to zahtijeva davanje obrazloZenja od strane
odgovorne institucije, raspravu i donosSenje zakljucka MK, po tom pitanju,

4. PREKINUTO - provodenje aktivnosti treba prekinuti i dalje je ne provoditi, $to zahtijeva
davanje obrazlozenja od strane odgovorne institucije, raspravu i donosenje zakljucka MK,
po tom pitanju.

Ovakva vrsta procjene moze se napraviti bez previse teSkoca i na brz nacin ¢e osigurati pregled
napretka, te omoguciti procjenu dinamike provodenja svakog specificnog i operativnog cilja
¢ijem ostvarenju doprinose.

Ovakvo izvjeStavanje o napretku ¢e se pripremati najmanje dva puta godiSnje za clanove MK i
clanove FRG-ova i treba biti osnova za utvrdivanje dnevnog reda ovih sastanaka.

8.4 Evaluacija

Evaluacija ili ocjena SRSP-a u BiH podrazumijeva koriStenje prikupljenih i analiziranih
podataka i saznanja dobivenih postupkom pracenja kako bi se ocijenila uspjesnost, efektivnost,
napredak i uticaj SRSP-a u BiH do 2024. godine i nakon njenog provodenja do kraja 2027.
godine. Evaluacija predstavlja logi¢ki nastavak procesa pracenja. Evaluacija treba pruziti
pouzdane i korisne informacije koje ¢e imati efekat ,,naucenih lekcija“ i koje ¢e zatim moci biti
ukljucene u proces donosenja odluka i izrade buducih politika. U najboljem slucaju evaluacija
¢e pruziti uporedni uvid u ex ante i ex post situaciju (situaciju prije i poslije provedene SRSP u
BiH) i analizu pozitivnih i negativnih deSavanja tokom niza intervencija od kojih se sastoji
SRSP u BiH.

Funkciju koordinacije interne evaluacije vrSit ¢e ¢lanovi TS SRSP-a u BiH unutar svog nivoa.
Podaci interne evaluacije nivoa vlasti u BiH bit ¢e dostavljeni SSPKPEI-ju MP BiH radi
objedinjavanja.
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e

objektivnosti u sagledavanju neuspjeha politike, zbog Cega je pozeljno angazovati nezavisne,
vanjske evaluatore, potrebno je osigurati nezavisno vanjsko vrednovanje uklju¢ivanjem
obrazovnih i drugih strucnih institucija, civilnog drustva, relevantnih medunarodnih
organizacija i nezavisnih kontrolnih tijela. Eksternu evaluaciju mogu vrsiti specijalizovane
firme, konsultantske, revizorske kuc¢e i nevladine organizacije na zahtjev Vije¢a ministara BiH,
Vlada FBiH i 10 kantona, Vlade RS-a i PK BD BiH, nadleznih institucija ili donatora. Troskovi
eksterne evaluacije osigurat ¢e se putem vanjskih izvora finansiranja, tj. kroz saradnju sa
donatorima. Prednost eksternih evaluacija je nezavisnost i neutralnost u djelovanju, ¢ime se
povecavaju izgledi da i sami zakljucci i preporuke budu sadrzajniji i konstruktivniji pri daljem
planiranju koraka u provodenju politike.
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POGLAVLJE 9: VEZE IZMEDU SRSP U BIH I SREDNJOROCNIH PLANOVA
RADA

Sektor, u smislu koji je koriSten za potrebe izrade SRSP u BiH, ¢ini grupa javnih sluzbi koje se
mogu svrstati u jednu Siroku kategoriju kao $to je zdravstvo, obrazovanje ili transport. Ne
postoji jedinstvena definicija u evropskoj ili medunarodnoj praksi o tome koje institucije ¢ine
sektor pravde, dosta toga zavisi o specificnim ustavnim, pravnim i institucionalnim uredenjima
koja postoje u razli¢itim zemljama. Medutim, u svrhu SRSP u BiH, sektor pravde u BiH
ukljucuje slijedece institucije, mada nije iskljucivo ogranicen na njih: sudove, tuzilastva, VSTV
BiH, Ministarstva pravde BiH, FBiH i 10 kantona, RS-a, PK BD BiH i zavode za izvrSenje
krivicnih sankcija FBiH i RS-a. Institucije koje se bave alternativnim rjeSavanjem sporova,
alternativnim sankcijama i pruzanjem pravne pomoci, kao i CEST-ovi FBiH i RS-a, takode se
smatraju dijelom sektora pravde u BiH.

Institucije sektora pravde u BiH su od ranije pripremale odredene funkcionalno orijentisane
strategije 1 planove. Medutim, svi oni su izradeni iz perspektive pojedinacne institucije, uz
upotrebu razli¢itih metodologija, dok je veoma malo paznje posveceno razumijevanju strukture
i dinamike cjelokupnog sektora pravde u BiH. Mada strategije i planovi osiguravaju okvire na
visokom nivou, koji mogu voditi neke aspekte planiranja i budZetiranja u sektoru pravde u BiH,
do izrade i usvajanja SRSP u BiH za period od 2008. do 2012. godine, nije postojala strategija
usmjerena iskljuc¢ivo na sektor pravde u BiH, kao uskladen sistem sacinjen od veceg broja
medusobno povezanih institucija.

Razli¢ite zemlje su usvojile razli¢ite modele izrade strategije za sektor pravde, koji su razli¢itog
stepena slozenosti, zasnovane na njihovim specificnim politickim, drustvenim i ekonomskim
okolnostima, te kapacitetima institucija. Sektorski pristup bi u najmanju ruku trebao rezultirati
boljom komunikacijom i saradnjom izmedu institucija koje su ukljucene u formulisanje i
pruzanje usluga u sektoru pravde u BiH. Kao §to je predvideno SRSP-om u BiH, uspostavljanje
MK, TS SRSP u BiH i FRG-ova, radi razmatranja pitanja od opéeg zajednickog interesa koja
su definisana u ovom dokumentu, takode ¢e osigurati redovnu komunikaciju i konsultacije u
vezi pitanja od zajednickog interesa. Sa druge strane, SRSP u BiH moze rezultirati uvodenjem
sloZenijih sektorskih planova za kapitalna ulaganja, zajednickog upravljanja ili jednakih
pokazatelja efekata.

Tacne prednosti koje ¢e proizaéi iz sektorskog pristupa zavise o nivou i vrsti saradnje i
zajedniCkog rada koji se budu odvijali. Takode ¢e u velikoj mjeri zavisiti o tome do kojeg
stepena reformske inicijative usaglasene kroz postupak izrade SRSP u BiH i iskazane kroz ovaj
dokument ¢e biti unijete u srednjoro¢ne planove rada i godi$nje programe rada svake od
pojedinacnih institucija koje ¢ine sektor pravde u BiH. Izrada nove SRSP u BiH ne znaci da su
srednjorocni planovi rada suvisni, oni su presudni za uspje$no provodenje SRSP u BiH i
nastojanje da se operativni ciljevi, onako kako su navedeni u ovom dokumentu, prenesu u
srednjoro¢ne planove rada, godisnje programe rada i godiSnje budzete institucija sektora pravde
u BiH.

SRSP u BiH osigurava okvir unutar kojeg bi se trebali izradivati ili revidirati pojedinacni
srednjoro¢ni planovi rada institucija sektora pravde u BiH. Ocekuje se da ¢e svaka institucija
sektora pravde u BiH osigurati da njeni srednjorocni planovi rada i godi$nji programi rada uzmu
u obzir odgovornosti date u okviru SRSP u BiH, iako ¢e biti potrebno ukljuciti i dodatne
inicijative koje su specificne za datu instituciju, koje nisu predvidene u SRSP u BiH.
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POGLAVLJE 10: KONSULTACIJE VODENE PRILIKOM IZRADE SRSP-a U BIH

Izrada nacrta SRSP-a u BiH se odvijala u veoma otezanim uslovima, pruzrokovanim
prvenstveno pandemijom virusa Covid 19, zbog ¢ega je u nekoliko navrata rad bio organizovan
na daljinu, nedovoljnom broju kvalifikovanog osoblja za izradu veoma slozenog strateskog
dokumenta i nedostatkom IKT za efektivnu i veoma potrebnu komunikaciju na daljinu (audio
ili video oprema) u uslovima kada sastajanje veceg broja osoba u zatvorenom prostoru podlijeze
mnogim restrikcijama.

Rad Radne grupe za izradu SRSP-a u BiH se odvijao u najve¢em dijelu kroz kontakte putem e-
maila i slanje pisanih komentara Ministarstvu pravde BiH, koje je pripremalo radne materijale
i slalo ih ¢lanovima Radne grupe, medunarodnim organizacijama u BiH, profesionalnoj
zajednici u BiH, drugim nevladinim organizacijama i donatorima u BiH.

Iu ovakvim uslovima postignut je zadovoljavajuéi stepen saradnje i konsultacija, te olakSavanje
uklju¢ivanja ulaznih informacija koje su dolazile od institucija sektora pravde u BiH,
profesionalne zajednice u BiH, medunarodnih organizacija u BiH, donatora koji djeluju u
sektoru pravde u BiH, nevladinog sektora i javnosti u BiH, itd.

Tabela u nastavku nudi pregled glavnih aktivnosti koje su se odvijale u svakoj od faza procesa
izrade SRSP-a u BiH.

Aktivnosti

= Pregled postojeceg pravnog okvira, strategija i drugih dokumenata od strane MP
BiH, ¢iji se popis nalazi u Prilogu 2,

= Analiza relevantnih institucija sektora pravde u BiH od strane MP BiH,

= Izrada Izvjestaja o izvrSenoj procjeni provodenja SRSP-a u BiH za period od 2014.

Faza 1: od juna do 2020. godine od strane MP BiH,

2020. do marta » Jzrada Analize stanja u sektoru pravde u BiH od strane MP BiH,

2021. godine *  Formiranje Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana od strane
Vijeéa ministara BiH,

= Imenovanje ¢lanova Radne grupe za izradu nove SRSP u BiH i Akcionog plana, na
prijedlog institucija iz sektora pravde u BiH i nevladinog sektora, od strane ministra
pravde BiH.

= Slanje putem e-maila od strane MP BiH Izvjestaja o izvrSenoj procjeni provodenja
SRSP-a u BiH za period od 2014. do 2020. godine ¢lanovima Radne grupe za izradu
SRSP-a u BiH i Akcionog plana, medunarodnim organizacijama u BiH,
profesionalnoj zajednici u BiH, drugim nevladinim organizacijama i donatorima u
BiH na davanje primjedbi i prijedloga putem e-maila,

=  Analiziranje i usvajanje od strane MP BiH vecine dobivenih primjedbi i prijedloga od
strane ucesnika kojima je izvjestaj proslijeden i izrada zapisnika o provedenim

Faza 2: od marta do aktivnostima, u¢esnicima, njihovim primjedbama i prijedlozima i njihovom

ISEER L EWAAR prihvatanju, osim jednog prijedloga,

godine =  Slanje putem e-maila od strane MP BiH Analize stanja u sektoru pravde u BiH
¢lanovima Radne grupe za izradu SRSP-a u BiH i Akcionog plana, medunarodnim
organizacijama u BiH, profesionalnoj zajednici u BiH, drugim nevladinim
organizacijama i donatorima u BiH na davanje primjedbi i prijedloga putem e-maila,

= Analiziranje i usvajanje od strane MP BiH vecine dobivenih primjedbi i prijedloga od
strane ucesnika kojima je analiza proslijedena i izrada zapisnika o provedenim
aktivnostima, u¢esnicima, njihovim primjedbama i prijedlozima i njihovom
prihvatanju.
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Aktivnosti

= Izrada prvih pet poglavlja i dijela Sestog poglavlja za reformsku oblast 1 — Pravosude
prednacrta SRSP-a u BiH (prvi dio prednacrta SRSP-a u BiH) od strane MP BiH,

=  Slanje putem e-maila od strane MP BiH prvog dijela prednacrta SRSP-a u BiH
¢lanovima Radne grupe za izradu SRSP-a u BiH i Akcionog plana, medunarodnim
organizacijama u BiH, profesionalnoj zajednici u BiH, drugim nevladinim
organizacijama i donatorima u BiH na davanje primjedbi i prijedloga putem e-maila,

IEVERE eI entiEl =  [zrada preostala Cetiri poglavlja i dijela Sestog poglavlja za preostale Cetiri reformske

do kraja juna 2021. oblasti prednacrta SRSP-a u BiH (drugi dio prednacrta SRSP-a u BiH) od strane MP

godine BiH,

= Izrada pokazatelja reultata, ishoda i efekata SRSP-a u BiH od strane MP BiH,

= Analiziranje i usvajanje od strane MP BiH vec¢ine dobivenih primjedbi i prijedloga od
strane ucesnika kojima je prednacrt SRSP-a u BiH proslijeden i izrada zapisnika o
provedenim aktivnostima, u€esnicima, njihovim primjedbama i prijedlozima i
njihovom prihvatanju,

= Qdrzavanje sastanka Radne grupe za izradu SRSP-a u BiH putem video konferencije.

= Slanje putem e-maila od strane MP BiH pokazatelja rezultata, ishoda i efekata SRSP-
a BiH ¢lanovina Radne grupe za njenu izradu, medunarodnim organizacijama u BiH,
profesionalnoj zajednici u BiH, drugim nevladinim organizacijama i donatorima u BiH
na davanje primjedbi i prijedloga putem e-maila,

» Izrada Akcionog plana SRSP-a u BiH od strane MP BiH,

= Analiziranje i usvajanje od strane MP BiH dobivenih primjedbi i prijedloga od strane
ucesnika kojima je Akcioni plan SRSP-a u BiH proslijeden i izrada zapisnika o
provedenim aktivnostima, ucesnicima, njihovim primjedbama i prijedlozima i
njihovom prihvatanju,

= Sastanci sa predstavnicima Sekretarijata VSTV-a BiH i uvazavanje primjedbi i
prijedloga Sekretarijata VSTV-a BiH na Akcioni plan i pokazatelje rezultata, ishoda i
efekata SRSP-a BiH,

* Odrzavanje sastanka sa ¢lanovima Radne grupe u Tesli¢u, uz finansijsku podrsku
Udruzenja ,,Vasa prava u BiH*.

Faza 4: pocetak jula
do kraja novembra
2021. godine

»  Odrzavanje javnih konsultacija o prednacrtu SRSP-a u BiH putem web platforme
eKonsultacije,

= Razmatranje i usvajanje opravdanih primjedbi i prijedloga dobivenih kroz proces
javnih konsultacija i njihove unosenje u nacrt SRSP-a u BiH,

=  Utvrdivanje prijedloga SRSP u BiH i akcionih planova od strane MK,

= Pribavljanje misljenja nadleznih institucija u BiH na nacrt SRSP-a u BiH,

=  Upucivanje prijedloga SRSP-a u BiH i akcionih planova Vijeu ministara BiH,
Vladama FBiH i RS-a i PK BD BiH.

(Unijeti sadrzaj Izvjestaja o provedenim javnim konsultacijama)
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PRILOG 1 - CLANOVI I SASTANCI RADNE GRUPE ZA IZRADU SRSP-A U BIH
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http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/jDneFUUV VsQ=

USAID projekat ,,Podrska aktivnostima pracenja i evaluacije u BiH*“, Indeks efektivnosti
pravosuda, Izvjestaj za 2019. godinu “, 2020. godina,
http://www.measurebih.com/judicial-effectiveness-index),

USAID i APIK Dijagnosticka analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogucih
rizika od korupcije ili neeticnog ponasanja u pravosudnom sistemu (USAID / APIK

2015),
http://measurebih.com/uimages/Final20Report209620Performance20Evaluation20020US

AID20JA.pdf
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Odgovori institucija BiH na Upitnik Evropske komisije za Politicke kriterije,
https://www.dei.gov.ba/bs/odgovori-na-upitnik-ek

Odgovori institucija BiH na Upitnik Evropske komisije,
https://www.dei.gov.ba/bs/odgovori-na-upitnik-ek

Peri¢, Branko (2019) Pravosude u BiH — Stanje i perspektive. Transparency
International, 2019. godina,
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2019/12/Pravosudje-u-BIH_Stanje-i-perspektive-

2019.pdf

Preporuke Evropske komisije zasnovanih na stru¢noj analizi disciplinskih postupaka u
pravosudu BiH,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001&modul=7693 &kat=1
0144&kolona=115100

Preporuke Evropske komisije zasnovanih na stru¢noj analizi Poslovnika Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001&modul=7693 &kat=1
0144&kolona=115100

Preporuke Evropske komisije zasnovanih na stru¢noj analizi postupaka i kriterija za
imenovanje sudija i tuzilaca u BiH,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001 &modul=7693 &kat=1
0144&Kkolona=115100

Preporuke Evropske komisije na osnovu stru¢ne analize pocetne obuke i stru¢nog
usavrSavanja sudija i tuzilaca u BiH,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001&modul=7693 &kat=1
0144&kolona=115100

Preporuke Evropske komisije zasnovane na stru¢noj analizi finansijskih izvjestaja
sudija i tuzilaca u pravosudu BiH,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001&modul=7693 &kat=1
0144&kolona=115100

Preporuke Evropske komisije zasnovane na strucnoj analizi ocjenjivanja rada sudija i
tuzilaca u pravosudu BiH,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorije.jsp?ins=10001 &modul=7693 &kat=1
0144&Kkolona=115100

Preporuke sedmog plenarnog sastanaka “Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu
EUiBiH”, 2014. godina,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p_id_doc=27865

Preporuke osmog plenarnog sastanaka “Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu
EUi BiH”, 2014. godina,
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p _id doc=27866
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Preporuke Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost, odrzan online 17.1 18. 12. 2020.
godine,
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/peti-sastanak-pododbora-za-pravdu-
slobodu-i-sigurnost-saopcenje _1608303875.pdf

Privremena istrazna komisija Predstavnickog doma za utvrdivanje stanja u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, Preporuke i zakljucci sa odrzane 32.
sjednice,
http://www.parlament.ba/Content/Read/72?title=Privremene/Adhockomisije&lang=bs
Zakon o VSTV BiH, integralni tekst,

https://vstv.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorijevijesti.jsp?ins=141&modul=1172&kat
=1178
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