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Zyra pér Planifikim Strategjik né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit



Pérmbledhje ekzekutive

'Rregullimi mé i Miré' pérfshin njé gamé té gjeré t& programeve, qasjeve né analizén e politikave
dhe mjeteve pér té kryer lloje t& ndryshme té analizave. Qé&llimi i Rregullimit mé t& Miré &shté t&é
pérmirésojé modelimin e politikave dhe legjislacionit duke siguruar qé ato bazohen né prova dhe
kontribuojné né rritjen pérfshirése. Né terma praktiké, kjo do té thoté qé vendimet e geverisé
bazohen né té& dhéna, statistika dhe konsultime me palét e interesit. Ekzistojné dy objektiva té
pérgjithshém (objektiva strategjiké) té Strategjisé sé Rregullimit mé t& Miré: objektivi i pérgjithshém
1: sistemi rregullativ mundésues dhe objektivi i pérgjithshém 2: komunikimi efikas publik dhe
konsultimi publik.

Si rezultat i ndikimit t& pandemisé COVID-19, shumica e veprimeve té planifikuara té reformés nuk
mund té zbatoheshin gjaté vitit 2020. Masat kufizuese pér t&é parandaluar pérhapjen e COVID-19
ndérprené zbatimin e aktiviteteve té nevojshme pér té arritur veprimet e planifikuara té reformés.
Sidoqoftg, si¢ tregojné t& dhénat e mésipérme, disa veprime té réndésishme té reformés jané arritur,
megjithaté.

Zbatimi i masave té planifikuara té reformés nga Strategjia
pér Rregullim mé té Miré né vitin 2020

= Masat e pazbatuara Masat e zbatuara té reformés

Duke marré parasysh sfidat me pandeminé COVID-19, zbatimi i pérgjithshém i Strategjisé pér
Rregullim mé t& Miré né vitin 2020 &shté i kénaqshém. Zbatimi i pérgjithshém i Strategjisé pér
Rregullim mé& té Miré né vitin 2020 &éshté 47% bazuar né zbatimin e masave (akfiviteteve) té
planifikuara t& reformés. Pas t& dhénave t& mbledhura nga SKQ/ZKM dhe institucionet pérkatése
pérgjegjése, nga gjithsej 17 masa (aktivitete) t& planifikuara té reformés, teté (8) v zbatuan me
sukses, ndérsa nénté (?) nuk jané zbatuar, dhe kjo pérfshin ato masa té reformés qé konsiderohen
si pjesérisht t& zbatuara ose nén proces té zbatimit. Tabela 2 jep detaje t& métejshme. Ka edhe



rezultate relativisht pozitive né lidhje me arritien e synimeve té reformés né vitin 2020 kur
shqyrtohen treguesit e nivelit t& rezultateve. Nga gjithsej 24 rezultate té planifikuara, 14 u arritén
me sukses, dhe ndérmjet tyre, tre synime tejkaluan rezultatin e planifikuar. Pér shembull, 14 trajneré
v certifikuan pér zbatimin e Modelit té Kostimit Standard (MKS), nga pesé gé ishin planifikuar.
Gjithashtu, 22 individé ishin trajneré té certifikuar pér komunikimin e politikave nga pesé qé
ishin planifikvar fillimisht. Dhe sé fundmi, 202 zyrtaré v trajnuan pér konsultime me publikun
nga 48 qé ishin planifikuar, qé éshté 67% e té gjithé personelit pérkatés qé kérkon trajnime té
tilla. Tabela 3 jep detaje t& métejshme.

Tabela 1: Gjendja e zbatimit t¢ masave té planifikuara té reformave bazuar né objektivat e SRRM

Nr. Obijektivi Masat e Masat e zbatuara  Té pazbatuara
planifikuara té te reformés

reformés pér vitin
2020

Objektivi i pérgjithshém: Sistemi
rregullativ mundésuves

1.1 | Reformat e legjislacionit ekzistues primar 3 2 1
dhe sekondar pér té rritur

konkurrueshmériné

1.2  Zbatimi i vlerésimit t& ndikimit; 4 1 3
1.3 | Pérmirésimi i t& dhénave/statistikave 1 1 0
1.4 | Vleré&simi 3 0 3
2 Objektivi i pérgjithshém: Komunikimi
efikas publik, konsultimi publik dhe 6 4 2
piesémarrja e paléve té interesuara
2.1 | Pérmirésimi i komunikimit t& politikave 2 2 0
2.2 | Pérmirésimi i konsultimit 2 1
2.3 | Pérmirésimi i planifikimit t& punés 1 0 1
GJITHSEJ 17 8 9

Té dhénat sugjerojné se progresi mé i réndésishém éshté arritur né zbatimin e masave té
planifikuara té reformave pér arritien e komunikimit efikas publik, konsultimit publik dhe
piesémarrjes sé paléve té interesuara. Kjo gjithashtu lidhet me performancén pozitive né zbatimin
e masave té planifikuara té reformés nga Zyra pér Komunikim me Publikun né kuadér t& Zyrés sé
Kryeministrit (ZPK/ZKM) dhe Zyra pér Qeverisie t& Miré né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit
(ZQM/ZKM). Grafiku mé poshté ofron detaje t& métejshme né lidhje me shkallén e zbatimit nga
institucionet pérgjegijése.
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Shumica e masave/aktiviteteve té planifikuara té reformés gjaté vitit 2020 kishin t& bénin me
ndértimin e kapaciteteve dhe trajnimet. Zbatimi i kétyre aktiviteteve u ndikua drejtpérdrejt nga
pandemia COVID-19 dhe masat e geverisé pér té parandaluar pérhapjen e virusit. Disa nga masat
e qeverisé pérfshinin kufizime pér trajnime dhe seminare, si dhe tubime té tijera. Masat geveritare
kundér pandemisé COVID-19 mbeten sfidé pér zbatimin e masave té mbetura té planifikuara sipas
Strategjisé pér Rregullim mé té Miré. Né lidhje me arsyet pse masat e tiera té planifikuara té
reformés nuk u zbatuan, megijithé pérpjekjet e pérséritura nga SKQ/ZKM pér t& marré informacione
té tilla nga institucionet pérgjegijése, kérkesa pér informacione v injorua. Kjo tregon pér njé sfidé
tietér t& réndésishme pér zbatimin e pérgjithshém té masave té reformés sé SRRM gé kané té béjné
me koordinimin dhe komunikimin ndérinstitucional.

Njé nga objektivat kryesoré té reformés sé Strategjisé pér Rregullim mé té Miré ka gené zvogélimi
i barrés administrative. Gjaté vitit 2020, Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative
v finalizua, ndérsa v miratua nga geveria né mars té vitit 2020." Ky ishte njé nga treguesit nga
Kontrata e Reformés Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike ndérmjet Qeverisé sé Kosovés
dhe Komisionit Evropian. Qeveria ka réné dakord t& miratojé opsionin gjashté (6) nga Koncept
Dokumenti: Pérfundimi gradual i matjes bazé dhe fushéveprimi i rregulluar i synimit té
zvogélimit té barrés administrative pér kompanité, qytetarét dhe administratén brenda njé
periudhe prej 8 vietésh me qéllim t& zvogélimit té tij me 30% deri né vitin 2027 pér qytetarét,
komunitetin e biznesit dhe administratén, né kuadér té kornizés sé legjislacionit primar
ekzistues.

Njé nga historité e réndésishme té suksesit nga veprimet e zbatuara té reformés né vitin 2020
pérfshin punén e Sekretariatit Koordinues t& Qeverisé né pérfundimin e vlerésimit bazé ose analizés
sé ligjeve bazuar né Modelin e Kostimit Standard (MKS). Procesi u zbatua nga zyrtarét e SKQ/ZKM
me mbéshtetien e projektit pér asistencé teknike nga SIDA. Ekipi i SKQ/ZKM ka punuar gjaté
gjysmés sé paré té vitit 2020 pér té zhvilluar metodologjiné pér matjen. Kjo pérfshinte analizén e

1 Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative, Vendimi Nr. 03/05 i Qeverisé sé& Kosovés, 6 mars 2021, né
dispozicion né: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/04/Koncept-Dokumenti-pér-Zvogélimin-e-Barrés-
Administrative Shqip .pdf.f. 1




pérputhshmérisé sé ligjeve né pérputhje me modelin e kostimit standard. Deri né fund té vitit 2020,
382 ligje v ekzaminuan dhe analizuan pér té identifikuar detyrimet e informacionit dhe kérkesat
e té dhénave. Ky proces u krye kryesisht nga personeli i SKQ/ZKM. Projekti pér asistencé teknike
vlerésoi se 98 ligje té tjera nuk pérmbaijné detyrime informacioni. Ndérsa kontrolli i cilésisé ende
nuk &shté kryer pér shumicén e ligjeve, kjo puné parashikon njé inicim té shpejté pér zbatimin e
métejshém té Programit t& Zvogélimit t& Barrés Administrative. Pér mé tepér, kjo ndérmarrie
kontribuoi né ményré té konsiderueshme né zhvillimin e aftésive brenda SKQ/ZKM, siguroi nijé
pérmbledhje t& hollésishme té kérkesave pér té kryer matjen fillestare & ploté, demonstroi vlerén
e shtuar t& njé baze té tillé fillestare dhe forcoi SKQ/ZKM né pérpijekjen e saj pér t& organizuar
mbéshtetien e zhvillimit té késaj baze.

Njé arritje tietér e réndésishme gjaté vitit 2020 ka gené miratimi i Rregullores sé re mbi Shérbimin
e Komunikimit Qeveritar, e cila zgjeron funksionet dhe pérgjegjésité e njésive qeveritare
pérgjegjése pér komunikimin publik, pérfshiré komunikimin e politikave. Ky &shté njé zhvillim i
réndésishém pozitiv pér pérmirésimin e komunikimit t& geverisé me qytetarét né lidhje me politikat,
si dhe pérfshirjen e paléve té interesuara né procesin e hartimit t& politikave. Kérkohet mbéshtetje
e métejshme e kapacitetit pér té zbatuar né ményré efektive kéto funksione té reja.

Zbatimi efektiv i masave té reformés nga Strategjia pér Rregullim mé t& Miré ka pérmirésuar
performancén demokratike té institucioneve publike. Njé nga treguesit e pérgjegjésisé sé geverisé
&shté niveli i pérgjegijshmérisé sé institucioneve publike ndaj komenteve vlerésuese nga procesi i
konsultimit publik. Né kété kontekst &shté e réndésishme té theksohet se raporti pér vitin 2019 nga
ZQM/ZKM tregon njé shkallé té larté (mbi 60%) té pranimit t¢ komenteve dhe sugjerimeve té
béra gjaté procesit té konsultimit publik. Gjithashtu, e réndésishme gjaté vitit 2020, vlerésohet se
183 dokumente ose 67% e dokumenteve té konsultuara nga geveria kané pérmbushur standardet
minimale pér konsultime publike.

Pasqyré e pérmbledhur

2020 &shté shénuar me pandeminé COVID-19 gjé qé ndérpreu né masé té madhe zbatimin e
veprimeve té planifikuara té reformés. Qeveria e Kosovés miratoi masa té réndésishme kufizuese
né njé pérpjekje pér té parandaluar pérhapjen e virusit. Kéto masa pérfshinin ri-prioritizimin e
burimeve qeveritare si dhe pérgendrimin né lidhje me prioritetet e politikave. Gjithashtu, masat
kufizuese ndérprené funksionet normale t& qeverisg, dhe té gjitha institucionet publike gjaté pjesés
mé té madhe té vitit 2020 punuan me gjysmé kapacitete. Duke marré parasysh kéto zhvillime, dhe
duke pasur parasysh se Sekretariati Koordinues i Qeverisé né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit
(SKQ/ZKM) &éshté pérgjegijés pér t& “mbéshtetur Kryeministrin né ményré qé té sigurojé qé té gjitha
ministrité veprojné né pérputhje me politikat dhe vendimet e Qeverisé” gjithashtu si “koordinon
punén me ministrité”, detyra kryesore né kété kontekst t& krizés pér SKQ/ZKM ishte mbéshtetja dhe
koordinimi ndérmjet ministrive pér zbatimin e vendimeve geveritare né lidhje me pandeminé COVID-
19. Sidoqoftég, si¢ &shté theksuar tashmé, megjithé véshtirésité, u arritén disa veprime té planifikuara
té reformés sipas Strategjisé pér Rregullim mé t& Miré.

Né lidhje me progresin e pérgjithshém té arritur gjaté vitit 2020 né kornizén e Strategjisé pér
Rregullim mé té Miré, duhet té theksohet se pérparésia &shté né veprimet e reformés qé
pérmirésojné sistemin e pérgjithshém rregullator né Kosové né ményré qé té promovojé rritjen
gjithépérfshirése ekonomike, si dhe pérfshirjen e paléve té interesuara né procesin e politikébérjes.
Ka arritje t& konsiderueshme né té dy fushat me pérparési.

Né lidhje me pérmirésimin e sistemit rregullator, fokusi né vitin 2020 ishte avancimi i métejshém i
zbatimit 1& koncept dokumentit si instrument themelor pér procesin e politikébérjes. N&é vecanti,



SKQ/ZKM ka béré pérparim té réndésishém né forcimin e pérdorimit nga njésité geveritare té
mjeteve kryesore analitike né kuadrin e procesit 1€ politikébérjes si¢ éshté: Modeli i Kostimit
Standard (MKS); Testi i NVM-ve (Testi i Ndérmarrijes s&é Vogél dhe t& Mesme); Vlerésimi i Ndikimit
Giinor, Vlerésimi i Ndikimit t& Rinis&; Analiza e Barazisé Sociale. Té gjitha ministrité e qeverisé
duket se jané né pérputhje me integrimin e kétyre mjeteve analitike né procesin e tyre té
planifikimit té politikave. Si rezultat i késaj, planifikimi i politikave né Kosové do t& pérmirésohet
shumé, duke ¢uar né politika mé t& mira dhe mé me ndikim.

Gijaté vitit 2020, SKQ/ZKM arriti té& finalizojé Koncept Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés
Administrative (KDZBA). Ky ishte njé ndérmarrje e réndésishme dhe njé reformé e njé réndésie
thelbé&sore pér geveriné dhe pérpjekjet e saj pér t& mbéshtetur rritien ekonomike. Zvogélimi i barrés
administrative ka ndikim té konsiderueshém pozitiv né rritjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
(NVM). SKQ/ZKM u pérgendrua né pérdorimin e procesit t& zhvillimit dhe aprovimit t& KDZBA si
model i procesit t& politikébérjes. Prandaj, SKQ/ZKM u pérgendrua né sigurimin e njé procesi
konsultativ gjithépérfshirés me palét kryesore té interesuara, vecanérisht me komunitetin e biznesit.
Né proces gjithashtu jané konsultuar gjashté komuna qé pérballen me barré administrative nga
niveli gendror.?

Né lidhje me pérfshirjen e paléve té interesuara né procesin e hartimit té politikave, ky &shté paré
si objektiv shumé i réndésishém nga Zyra e Kryeministrit, pasi pjesémarrja mé e madhe dhe procesi
transparent i politiké-bérjes nxit llogaridhénien dhe ndihmon né identifikimin e zgjidhjeve mé t& mira
pér sfidat. Né pérmirésimin e pjesémarries dhe komunikimit publik né procesin e hartimit té
politikave, Zyra pér Komunikim me Publikun dhe Zyra pér Qeverisje t&é Miré né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit, luajné rol vendimtar. Ato mbajné pjesén mé &€ madhe té pérgjegjésisé pér zbatimin e
veprimeve té planifikuara té reformés nén kété fushé prioritare. Puna e tyre ka rezultuar me progres
té réndésishém né zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme né geveriné e Kosovés pér konsultim efektiv
té té gjithé paléve té interesuara né procesin e hartimit t& politikave, si dhe komunikimin e duhur t&é
politikave pér publikun. Njé numér i shtuar i zyrtaréve publik, pérkatésisht zyrtaréve té komunikimit,
kané marré trajnim té specializuar pér pérfshirjen e aktoréve né sistemin e politikébérjes sé Kosovés.

Takimet me publikun dhe konsultimet me publikun jané rritur. Gjaté periudhés sé raportimit,
geveria ka arritur t& pérmbushé té gjitha veprimet e planifikuara té reformés né kuadrin e
objektivave t& SRRM-sé gé kané té béjné me komunikimin publik té strategjive, ligjeve, akteve
nénligjore dhe dokumenteve konceptuale né platformén online. Gjaté periudhés raportuese, Zyra
pér Qeverisie t& Miré/Zyra e Kryeministrit, sipas detyrimeve né pérputhje me Rregulloren nr.
05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik3, publikoi Raportin Vjetor t&
Konsultimeve Publike pér vitin 2019.4 Gjaté vitit 2019, &shté raportuar se gjithsej 274 dokumente
jané hartuar nga té gjitha ministrité té cilat, sipas standardeve minimale, duhet t'i nénshtrohen
procesit t& konsultimit publik. Eshté vlerésuar se 183 dokumente ose 67% e dokumenteve té
konsultuara kané pérmbushur standardet minimale pér konsultime publike, ndérsa 91
dokumente ose 33% e tyre nuk i kané pérmbushur kéto standarde né pérputhje me Rregulloren

05/2016.

Njé nga treguesit e pérgjegjésisé sé qeverisé éshté niveli i pérgjegjshmérisé sé institucioneve
publike ndaj komenteve vlerésuese nga procesi i konsultimeve publike. Né kété kontekst, éshté

2 Shih raportin nga procesi i konsultimit, i né dispozicion né: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/40793-
FinalAl.pdf

3 Shih Rregulloren (QRK) nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik (Qeveria e Kosovés, vendimi nr.
06/86), né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15036

4 Shih Raportin Vjetor té Konsultimeve Publike né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019, né dispozicion né:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-5e95a82068612.pdf




e réndésishme té theksohet se raporti pér vitin 2019 nga ZQM/ZKM tregon njé shkallé té larteé
(mbi 60%) té pranimit té komenteve dhe sugjerimeve té béra gjaté procesit té konsultimit publik.
Mé konkretisht, sipas raportit, njé total prej 3,577 pjesémarrésish ishin t& angazhuar gjaté procesit
té konsultimit publik né vitin 2019 dhe ata béné njé total prej 1,314 komentesh dhe sugjerimesh pér
dokumentet publike gjaté procesit t& konsultimit. Vlerésohet se 765 komente dhe sugjerime jané
pranuar plotésisht dhe/ose pjesérisht, ndérsa 549 jané refuzuar.

Pérqindja e dokumenteve té miratuara nga geveria né
vitin 2019 qé plotésojné standardet minimale pér
konsultimet publike

H Dokumentet gé pérmbushin standardet minimale pér konsultime publike

 Dokumentet gé nuk pérmbushin standardet minimale pér konsultime publike

Pérqindja e komenteve/sugjerimeve té pranuara dhe té
refuzuara gjaté procesit t€ konsultimit publik né 2019

B Komentet/sugjerimet e pranuara plotésisht dhe pjesérisht B Komentet/sugjerimet e komenteve té refuzuara

Sistemi aktual i konsultimeve publike né procesin e vendimmarries &shté vendosur miré dhe i
integruar né procesin e procesit t& politiké-bérjes. Eshté béré pjesé e kulturés institucionale té
Qeverisé sé& Republikés sé Kosovés. Ky &shté njé tregues i réndésishém pozitiv i funksionimit
demokratik té institucioneve publike né Kosové.

Ekzistojné gjithashtu sfida té réndésishme pér t'v theksuar. Pér shkak té pandemisé s&é COVID-19,
masat e nevojshme shtrénguese t& marra nga Qeveria pér t&€ parandaluar pérhapjen e virusit kané



pérfshiré kufijté né tubimet publike, tryezat e rrumbullakéta, dégjimet publike, etj, prandaj t€ gjitha
trajnimet e planifikuara sipas planit t& veprimit t& SRRM do té vonohen. Kjo mund té keté ndikim
negativ né arritjen e synimeve dhe objektivave specifike t& pércaktuara né SRRM. Nga ana tjetér,
&shté e réndésishme té pérmendet se bashképunimi i forté me SIGMA &shté i domosdoshém né
procesin e pérditésimit t& Rregullores sé Punés té Qeverisé, e cila supozohej té pérfundonte né fund
té vitit 2019, por po pérballet me vonesa serioze. Sfidat e métejshme shpjegohen né néntitujt pér
Sfidat dhe Hapat e Ardhshém né raport.

Lidhur me procesin e rishikimit t& Rregullores sé Punés té Qeverisé, Sekretari i Pérgjithshém i
Qeverisé krijoi njé grup punues mé 18 dhjetor 2019, me pérfaqésues nga zyrat kryesore t& Zyrés
sé& Kryeministrit, pérfshiré ZPS, SKQ, Zyrén Ligjore, etj. Ky grup punues fillimisht kishte vetém teté
(8) anétaré té kryesuar nga drejtori i ZPS/ZKM, por mé 23 néntor 2020 u plotésua dhe u rrit
anétarésia né 14 t& kryesuar nga drejtori i Zyrés Ligjore/ZKM. Procesi mbetet né status-quo dhe
nuk &shté béré ndonjé pérparim i réndésishém pér té rishikuar rregulloren.

Gjaté periudhés raportuese, Sekretariati Koordinues i Qeverisé /ZKM ka adresuar gjetiet nga
raporti i vitit 2019 mbi zbatimin e SRRM, i cili pérfshinte njé rekomandim pér té rritur bashk&punimin
dhe koordinimin brenda zyrave pérkatése né Zyrén e Kryeministrit. Si rezultat i késaj, SKQ/ZKM
ka pérfunduar me sukses Planin Vijetor t& Punés dhe Planin Indikativ t& Punés pér periudhén 2020-
2022. Né kété sistem té ri t& planifikimit, SKQ/ZKM ka futur tregues té procesit, t& cilét do té
pérdoren gjaté vlerésimit t& SKQ-sé pér secilin aktivitet t& ministrisé sé linjés, si dhe né vlerésimin e
treguesve dhe rezultateve. Prandaij, kjo shénon njé hap té réndésishém té progresit dreijt rritjes sé
planifikimit t& bazuar né rezultate pér ministrité e linjés t& Qeverisé sé Republikés s& Kosovés.

Zbatimi i aktiviteteve té reformés pér rregullim mé té miré né vitin 2020

Gjaté periudhés raportuese, shumé nga veprimtarité e planifikuara té reformés nga plani pérkatés
i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Rregullim mé té Miré u penguan nga ndikimi i pandemisé
sé COVID-19.

Tabela 2: Pérmbledhje e shkallés sé zbatimit t€ veprimeve té planifikuara té reformés né vitin 2020

Nr. Aktivitetet Institucioni Statusi
pérgjegijés

Obijektivi Strategjik 1: Sistemi Rregullativ Mundésues

Objektivi specifik 1.1: Reformat e legjislacionit ekzistues primar dhe sekondar pér té rritur konkurrueshmériné

1.1.1  Miratimi i koncept dokumentit pér Zvogélimin e Barrés Administrative SKQ/ZKM Eshté zbatuar|
1.1.2  Integrimi i MKS (Modeli t& Kostimit Standard) né zhvillimin e politikave = SKQ/ZKM
1.1.3  Thjeshtimi, bashkimi ose revokimi i 10% t& licencave dhe lejeve ZL/ZKM Eshté zbatua
Objektivi Specifik 1.2: Zbatimi i Vlerésimit té Ndikimit
1.2.1  Trajnimi i stafit pérkatés pé&r Zhvillimin e Politikave dhe Vler&simin e = SKQ/ZKM Eshté zbatua

Ndikimit
1.2.2  Zbatimi i Vlerésimit t& Ndikimit Gjinor ABGJ/ZKM
1.2.3  Pérditésimi i Rregullores s& Punés ZL/ZKM

1.2.4  Bashk&punimi rajonal dhe zbatimi i Memorandumit t& Mirékuptimit pér = SKQ/ZKM
bashképunimin me Shqipériné né fushén e Rregullimit mé té Miré
Objektivi specifik 1.3: Pérmirésimi i té dhénave/statistikave pér zhvillimin e politikave

1.3.1  Zhvillimi i njé baze t&é t& dhénave t& VN SKQ/ZKM Eshté zbatuar
Objektivi specifik 1.4: Vlerésimi

1.4.1  Vleré&simet Pilot ZL/ZKM

1.4.2 | Rritja e kapaciteteve trajnuese pér Vlerésimin ZL/ZKM

1.4.3  Eshté vendosur procesi i pérdorimit t& gjetieve t&é vlerésimit pér t& ZL/ZKM
pérmirésuar legjislacionin ekzistues

Objektivi Strategjik 2: Komunikimi Efikas Publik, Konsultimi Publik dhe Pjesémarrja e Paléve té Interesuara

Objektivi specifik 2.1 Pérmirésimi i komunikimit té politikave

2.1.1  Komunikimi i pérmirésuar i politikave ZKP /ZKM

2.1.2  Rritja e kapaciteteve trajnuese pér Komunikimin e Politikave ZKP/ZKM

Objektivi specifik 2.2: Pérmirésimi i Konsultimeve

2.2.1  Rritja e kapaciteteve té stafit pas konsultimeve ZIQM/ZKM Nuk &shté zbatuar
10



2.2.2

223

Niveli i pérputhshmérisé me Standardet Minimale pér té gjitha vendimet

pérkatése té geverisé

Raport mbi zbatimin dhe nivelin e pérputhshmérisé me Standardet

Minimale pér Konsultim

Objektivi specifik 2.3: Pérmirésimi i Planit té Punés sé Qeverisé
Zhvillimi i PISHP (Planifikimi Indikativ Shumévjecar i Punés)

2.3.1

ZQM/ZKM

ZQM/ZKM

SKQ/ZKM

Arritja e treguesve té nivelit t€ rezultateve pér Rregullim mé té Miré
Si¢ éshté theksuar tashmé, viti 2020 ka gené njé periudhé sfiduese e paprecedenté pér zbatimin e
agjendés sé reformés sé administratés publike, pér shkak t& pandemisé s& COVID-19. Pérkundér
sfidave, &shté béré pérparim i réndésishém né arritien e disa prej synimeve té reformés pér njé
rregullim mé té miré té komponentit strategjik t& RAP-it. Né disa raste, synimet e kané tejkaluar
arritshmériné né lidhje me synimet e reformave qé& kishin pér qgéllim zhvillimin e kapaciteteve
geveritare, si¢ jané kapacitetet pér zbatimin e Modelit t& Kostimit Standard (MKS) me 14 trajneré
té certifikuar, qé &éshté mé shumé nga synimi i pesé trajneréve té certifikuar. Pér mé tepér, 22

persona jané certifikuar si trajneré pér politikat e komunikimit dhe 202 zyrtaré jané trajnuar pér
konsultime publike gqé &shté dukshém mé e larté se sa synimi i trajnimit té sé paku 30 zyrtaréve. Té
dhénat e standardizuara pér llogaritiet e Modelit t& Kostimit Standard (MKS) jané tani né
dispozicion dhe kané gené edhe mé paré. Né pérgijithési, 58 pér qind e synimeve té reformés nga
Strategjia pér Rregullim mé té Miré jané arritur. Tabela mé poshté jep njé pérmbledhje t&é
hollésishme té statusit t& arritjes sé té gjitha synimeve té planifikuara té reformave t& SRRM.

Tabela 3: Pérmbledhje e statusit t€ arritjes sé treguesve né nivel 1é rezultateve nga SRRM

Nr.

Treguesi

Baza
fillestare

Synimi

Obijektivi Strategjik 1: Sistemi Rregullativ Mundésues

1

Miratimi i Koncept
Dokumentit pér programin
e zvogélimit t& barrés
administrative

Zhvillimi i kapaciteteve pér
Modelit e Kostimit
Standard (MKS)

Rritja e kapaciteteve
trajnuese pér zbatimin e
Modelit e Kostimit
Standard (MKS)

Integrimi i MKS né zhvillimin
e politikave

Rritja e kapaciteteve pér
zhvillimin e politikave né
institucionet e Ké&shillit té
Ministrave dhe ministrité e
linjés

Rritja e kapaciteteve té
trajnimit né Vlerésimin e
Ndikimit

Pérgatitia dhe miratimi i
RRP pér té zévendésuar
Koncept Dokumentet me
Vlerésimin e Ndikimit
Zhvillimi i politikave do té
béhet mé i bazuar né
prova dhe NV do té

Nuk ka
program té
zhvilluar

Nuk ka
trajnime pér
MKS

0

MKS nuk
&shté pjesé e
zhvillimit  té
politikave

0

Mungesé e
njé RRP

Miratimi i Koncept
Dokumentit

20% e stafit
pérkatés né ZKM
dhe ministrité e linjés
jané trajnuar

5 trajneré té
certifikuar

MKS éshté
prezantuar né
udhézimet pér
zhvillimin e
politikave

25% e stafit
pérkatés t&é Késhillit
té Ministrisé dhe
ministrive té linjés
(545 zyrtarg) éshté
trajnuar

10

Miratimi i RRP

Arritur né vitin 2020

Koncept dokumenti i
finalizuar (Miratuar né
Mars 2021)

20% e stafit pérkatés
né ZKM dhe ministrité
e linjés jané trajnuar

14 trajneré té
certifikuar

Nuk ka zhvillim gjaté
vitit 2020 pér shkak té
COVID-19

509 zyrtaré té
trajnuar

Nuk ka zhvillim gjaté
vitit 2020 pér shkak t&
COVID-19

Eshté miratuar

Statusi

Eshté arritur
Eshté arritur

Eshté arritur]
tej mas

Eshté arritur|

Eshté arritur

Eshté arritur|

—



10

11

12

13

14

pérdoret rregullisht nga
ministrité e linjés

Té dhénat e
standardizuara pér
llogaritiet e MKS jané né
dispozicion

Eshté zhvilluar baza e t&
dhénave té NV

Vlerésimet béhen ¢do vit

Rritja e kapaciteteve
trajnuese pér Vlerésimin

Rritja e kapaciteteve pér
vlerésim prané
institucioneve té QQ-sé dhe
ministrive té linjés

Eshté vendosur procesi i
pérdorimit t& gjetjeve té
vlerésimit pér té
pérmirésuar legjislacionin
ekzistues

Mungesé e
té dhénave
té
standardizu
ara pér MKS
Nuk ka bazé
té té
dhénave té

NV

Asnjé
vlerésim nuk
éshté
pérfunduar
dhe miratuar

0

0%

Te dhénat e
standardizuara pér
MKS plotésisht né
dispozicion

Baza e té dhénave
té NV éshté
kompletuar

8 vlerésime

59

10% e stafit
pérkatés té trajnuar
pér vlerésimin

40%

Te dhénat e
standardizuara pér
MKS  plotésisht né

dispozicion

Baza e té dhénave té
NV &shté kompletuar
dhe publikuar né
fagen e internetit té
ZKM-s&.5

Asnijé informacion pér
vitin 2020. Katér
vler&sime né vitin 2018
dhe dy né vitin 2019

Nuk ka zhvillim. Njé
trajnim i trajneréve u
mbaijt né vitin 2019

Té paktén 10% e stafit
pérkatés jané trajnuar
né secilén ministri té
linjés dhe né secilin
institucion pérkatés)
Nuk ka informacione
né dispozicion

Eshté arritur

Eshté arritur
=

Objektivi Strategjik 2: Komunikimi Efektiv Publik, Konsultimi Publik dhe Pjesémarrja e Paléve té Interesuara

15

16

17

18

19

Eshté hartuar Plani i
Veprimit pér pérmirésimin e
komunikimit té politikave

Rritja e kapaciteteve
trajnuese pér Komunikimin e
Politikave

Zhvillimi i kapaciteteve pér
komunikimin e politikave

Komunikimi i politikave i
integruar né zhvillimin e
politikave

Rritja e kapaciteteve té
stafit pas konsultimit

Nuk ka plan
té veprimit

Personeli i
pa trajnuar

Komunikimi i
politikave
nuk éshté
pjesé e
zhvillimit té
politikave

48 personel
i trajnuar

Pérgatitia e Planit t&
Veprimit

5 persona té
certifikuar si trajneré
pér komunikimin e
politikave

50% e stafit
pérkatés té
komunikimit né QQ
dhe ministrité e linjés
jané trajnuar

15% e Koncept
Dokumenteve té
miratuara
pérmbajné
referenca té qarta
pér aktivitetet e
komunikimit

Té paktén 10% e
anétaréve té stafit
pérkatés (vlerésohet
té jené 303
persona) nga secila
ministri e linjés dhe i
gjithé stafi pérkatés
i QQ jané trajnuar
pér konsultime

Plani i veprimit pjesé e
Koncept Dokumentit
pér Komunikimin e
Qeverisé

22 persona té
certifikuar si trajneré
pér komunikimin e
politikave

Eshté organizuar
trajnim tre ditor pér
Zhvillimin e Koncept
Dokumenteve. Synimi
&shté arritur

Nuk ka vlerésim té
qarté nga ZKP/ZKM

202 zyrtaré té
trajnuar ose 67% e té
gjithé zyrtaréve
pérkatés té trajnuar né
konsultime

Eshté arritur

E arritur tej
mase

Eshté arritur

Eshté arritur]
tej mase

5 Shih: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/REGJISTRI-I-AKTEVE-NENLIGJORE.-P%C3%ABrditesuar-

m%C3%AB-11.06.2018.pdf




20  Niveli i pérputhshmérisé me 0% 90% (nga Kontrata Ende nuk ka raport r
Rregulloren nr. 05/2016 e Reformés nga ZQM/ZKM
pér Standardet Minimale Sektoriale pér
pér té gjitha vendimet Reformén e
pérkatése té geverisé Administratés
Publike)
21  Efektiviteti i konsultimit 3(SIGMA) 4 Nuk ka t& dhéna né r
publik né zhvillimin e dispozicion
politikave dhe legjislacionit
&shté rritur
22  Zhvillimi dhe miratimi i njé Asnjé Miratimi i Koncept Koncept Dokumenti pér
Koncept Dokumenti pér dokument Dokumentit pér Pérmirésimin e
Planifikimin Indikativ koncept PISHP nga Qeveria Planifikimit dhe
Shumévijecar i Punés (PISHP) Monitorimit i aprovuar
nga Qeveria.®
23 Zhvillimi i Planifikimit Nuk ka Zhvillimi i PISHP Udhézuesi dhe Manuali r
Indikativ Shumévijegar t&é PISHP pér PISHP &shté
Punés (PISHP) miratuar. Por, PISHP
nuk éshté zhvilluar
24 Rritja e cilésisé s& 68% 75% 44%. Shkalla e r
planifikimit t& punés sé zbatimit t& Planit t&é

Punés s& Qeverisé ka
qené mé e ulét pér
shkak t& mungesés sé
takimeve té kabinetit
qeveritar dhe
zhvillimeve té tjera né

vitin 2020.

qeverisé

Zbatimi i Objektivave Strategjike

Sistemi rregullativ mundésues

Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2017-2021 mbéshtetet né angazhimin e forté pér promovimin
e rritjes ekonomike gjithépérfshirése. Krijimi dhe zbatimi i praktikave pér legjislacionin ekzistues
mund té ndikojé negativisht né pérpjekjet e sektorit privat pér t& pérmirésuar konkurrueshmériné
dhe si pasojé té pengojé rritien ekonomike. Kéto kosto ekonomike burojné nga joefikasiteti g& mund
té jeté i konsiderueshém. Ndérsa kushtet e tregut dhe mundésité teknologjike ndryshojné, dispozitat
legijislative g& mund té kené kuptim né njé fazé t& hershme mund té fillojné t& vendosin kufizime mbi
bizneset dhe té ndikojné negativisht né konkurrueshméri pasi ato nuk jané né hap me zhvillimet e
fundit. Réndési duhet t'i kushtohet sigurimit gé zgjidhjet legijislative t&é zbatohen si¢c duhet né praktiké.
Legjislacioni i zbatuar né ményré jo t& duhur mund té ¢ojé né véshtirési né fushat kryesore té geverisé
duke pérfshiré llogaridhénien e geverisé, transparencén, luftimin e korrupsionit dhe mbikéqyrjen e
qytetaréve. Né kété drejtim, objektivi i paré i pérgjithshém synon té pérmirésojé cilésiné e
legjislacionit dhe t&é sigurojé qé legjislacioni t&é shérbejé pér zhvillimin e vendit.

Gjaté periudhés raportuese, nga 11 veprime té planifikuara té reformés, gjithsej katér aktivitete u
zbatuan plotésisht. Shumica e aktiviteteve u zbatuan nén objektivin e paré specifik, i cili synon té
reformojé legjislacionin ekzistues primar dhe sekondar pér té rritur konkurrueshméring. Gjaté vitit
2020 v analizuan gjithsej 382 ligje pér té identifikuar detyrimet pér informacion dhe kérkesat

6 Shih Koncept Dokumentin pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Monitorimit né Kosové, i disponueshém né fagen zyrtare né
internet té Zyrés sé Kryeministrit: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/Concept Document on Improving Planning and Monitoring in _Kosovo ENG (PHIP) ZKM.pdf
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pér té dhéna. Ky éshté njé hap i réndésishém i ndérmarré nga Qeveria pér zbatimin e programit
té Zvogélimit té Barrés Administrative i cili u miratua nga qeveria né vitin 2020.

Zbatimi i veprimeve té reformés pér njé sistem
rregullator mundésues

° 4
4
4 3 3
3
3 2
2
2 1 1
] 1
0
Objektivi specifik 1: Reformat Obijektivi specifik 2: Zbatimi i Objektivi specifik 3: Objektivi specifik 4: Vlerésimi
e legjislacionit ekzistues Vlerésimit t& Ndikimit Pérmirésimi i t&
primar dhe sekondar pér té dhénave/statistikave pér
rritur konkurrueshmériné zhvillimin e politikave
m Aktivitetet e planifikuara Aktivitetet e zbatuara

Né lidhje me objektivin specifik (1), gjithsej tre aktivitete ishin planifikuar pér zbatim dhe gjaté
periudhés raportuese, njé aktivitet qé ka t& bé&jé me analizén e matjes themelore &shté zbatuar
plotésisht, dhe pér shkak té ndikimit t&¢ COVID-19, trajnimi i planifikuar pér MKS (Modeli i Kostimit
Standard) nuk u zbatua. Né lidhje me obijektivin specifik (2), nga gjithsej katér aktivitete gé ishin
planifikuar pér zbatim, vetém njé ishte zbatuar. Aktiviteti i vetém i planifikuar nén objektivin specifik
(3) u zbatua né vitin 2020, por asnjé nga tre aktivitetet e planifikuara nén objektivin specifik (4)
nuk u zbatua.

Sekretariati Koordinues i Qeverisé/ZKM ka arritur té krijojé njé bazé té dhénash pér vlerésimin
e ndikimit, e cila do té pérdoret gjaté pérpilimit t& vlerésimeve té ndikimit nga ministrité e linjés.
Gjaté vitit 2020, Koncepti Dokumenti pér Zvogélimin e Barrés Administrative, i cili éshté
objektiv kryesor i Strategjisé pér Rregullim mé té Miré dhe njé proces i véshtiré dhe holistik, u
kompletua. Koncept dokumenti éshté aprovuar nga Qeveria né mars té vitit 2020. Ky &shté njé hap
i réndésishém pér t& mbéshtetur rritien ekonomike dhe pér t& pérmirésuar klimén e investimeve né
Kosové, sepse merret me sfidat e cilésisé sé legjislacionit & Kosovés né lidhje me efikasitetin e
zbatimit té kérkesat ekzistuese ligjore. Burokracia né Kosové ishte njé nga pengesat kryesore pér
promovimin e investimeve té huaja né njé raport nga KIESA (Agjencia pér Investime dhe Pérkrahijen
e Ndérmarrjeve né Kosové).” Raporti konstaton se de-burokratizimi i pérgjithshém né Kosové
konsiderohet nga 74% e investitoréve si shumé i réndésishém.

Né vitin 2010, Zyra Ligjore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, me mbéshtetjen e ofruar nga USAID,
filloi njé projekt pér t& mbledhur dhe dokumentuar té gjithé legjislacionin sekondar t& miratuar nga
Qeveria e Kosovés dhe ministrat pas vitit 2000. Eshté vlerésuar se rreth 2,000 akte t& legjislacionit
sekondar u miratuan gjaté késaj periudhe. Regijistri i legjislacionit sekondar né fuqi i aprovuar
nga geveria dhe ministrat éshté né dispozicion té publikut dhe &shté pérditésuar sé fundmi gjaté

7 Shih Perceptimet e Investitoréve pér Mjedisin e Biznesit té& Kosovés: Anketé me investitorét aktualé dhe potencialé, né
dispozicion né: https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/6E44ECB3-AD24-4F7A-8623-6240A226E484.pdf




vitit 2020 dhe éshté publikuar né vitin 2021.8 Ky proces ishte jo vetém i réndésishém pér
dokumentimin dhe sigurimin e qartésisé, por ishte proces thelbé&sor i racionalizimit té legjislacionit
sekondar t& Kosovés. Gjaté kétij procesi u krye analiza e duhur e legjislacionit sekondar (Rregulloret
dhe Udhézimet Administrative) dhe disa u konstatuan né pérputhshméri me ligjet né fuqi t& Kosovés
dhe nuk ishin pérfshiré né Regjistér dhe pér kété arsye nuk ishin mé té vlefshme. Né vitin 2011,
Qeveria l&shoi udhézues pér rishikimin e legijislacionit sekondar té miratuar nga Qeveria dhe
ministrat. Gjaté kétij procesi, vémendje e vecanté iu kushtua ¢éshtijeve gé lidhen me treguesit e
Bankés Botérore té t& Bérit Biznes. Prandaj, fokusi ishte né procedurat e regjistrimit t& biznesit;
licencat dhe lejet; t& drejtat dhe regjistrimi i pronés; qasja né shérbime dhe produkte financiare;
taksat, investitorét e huaj dhe mbyllja e njé biznesi.

Né vitin 2013 hyri né fuqi Ligji pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, duke krijuar késhtu parime dhe
rregulla pér pérmirésimin e mijedisit pér & béré biznes, pérmes zvogélimit té barrierave
administrative.? Bazuar né ligj, Qeveria miratoi Rregulloren nr. 06/2015 pér Regijistrin Qendror té
Llojeve té Lejeve dhe Licencave.!© Zyra Ligjore, me mbéshtetien e IFC - Banka Botérore, publikoi
Regiistrin e Licencave dhe Lejeve.!! Botimi i vitit 2015 i regijistrit pérmban 480 licenca dhe leje gé
|éshohen nga 24 institucione gendrore né 21 fusha té veprimtarisé ekonomike. Regjistri i pérditésuar
nga viti 2018 tregon se numri i licencave ka zbritur né 456.

Né kuadér té Kontratés sé Reformés Sektoriale pér Reformén e Administratés Publike ndérmijet
Qeverisé sé Kosovés dhe Komisionit Evropian &shté réné dakord pér té thjeshtuar, bashkuar ose
shfugizohen 10% t& licencave dhe lejeve pérkundrejt bazés fillestare prej 480. Koncept dokumenti
pér zbritjen e barrés administrative kontribuon pér arritien e kétij géllimi pasi pérfshin njé listé
konkrete (Shtojca 13) té licencave dhe lejeve gé pritet t& thjeshtohen, bashkohen ose shfuqgizohen.
Zbatimi i kétyre veprimeve té planifikuara t& reformés kérkon vullnet politik.

Komunikimi efikas publik, konsultimi publik dhe pjesémarrja e paléve té interesuara
Né ményré gé publiku dhe palét e interesuara té jené té afté t& pérfshihen né zhvillimin e politikave,
Qeveria duhet té sigurojé pérmirésimin e métejshém té komunikimit gjaté procesit t& zhvillimit t&é
politikave dhe gjaté fazés sé zbatimit. Réndésia e komunikimit 1& politikave éshté theksuar nga
vendimi i Bashkimit Evropian pér ta konsideruar komunikimin politik si njé objektiv strategjik dhe nga
té gjitha aktivitetet qé rezultojné nga ky vendim. Komunikimi &shté thelbé&sor pér té siguruar qé
publiku dhe palét e interesuara té informohen pér géllimet e politikave qé geveria synon té arrijé;
qé ata té kené informacion né kohé pér masat e politikave qé Qeveria né té vérteté synon té arrijé;
dhe u jep atyre mundési t& mjaftueshme pér t'v pérgatitur pér pjesémarrje né zhvillimin e strategiive,
koncept dokumenteve, propozimeve legjislative dhe vendimeve té tiera té geverisé bazuar né njé
zgjedhje t& arsyetuar dhe té informuar pér ta béré kété. Pérveg késaj, pasi geveria té miratojé
politikat dhe legjislacionin, komunikimi efikas duhet té sigurojé qé& grupet e synuara dhe palét e
interesuara té informohen pér té drejtat, mundésité dhe detyrimet e tyre. Né kété drejtim, objektivi
i dyté i pérgjithshém synon té pérmirésojé procesin e komunikimit té politikave si gjaté, ashtu edhe
pas miratimit té politikave.

8 Regjistri i legjislacionit sekondar né fugi, i miratuar nga geveria dhe ministrat, né dispozicion né: https://kryeministri-
ks.net/wp-content/uploads/2021/04/REGJISTRI-I-AKTEVE-NENLIGJORE.-Perditesuar-me-23.04.2021.pdf

9 Shih Ligjin Nr. 04 / L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, né dispozicion né: https://cps.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2020/09/LAW_NO. 04 L-202 ON_PERMIT _AND_LICENSE SYSTEM.pdf

10 Rregullore (QRK) - nr. 06/2015 pér Regjistrin Qendror té Llojeve té Lejeve dhe Licencave, e miratuar nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés mé 15 prill 2015 (Vendimi nr. 033/23), né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=10870

11 U lansua njé version i pérditésuar i Regjistrit té Lejeve dhe Licencave, https://kryeministri-ks.net/en/an-updated-version-of-
the-permit-and-licence-registry-was-leched/




Né lidhje me shkallén e zbatimit té veprimeve, gjaté periudhés raportuese nga gjithsej gjashté
aktivitete té planifikuara, katér v zbatuan plotésisht né lidhje me komunikimin efikas publik,
konsultimin publik dhe pjesémarrjen e paléve té interesit. Bazuar né té& dhénat e raportuara, progres
mé i madh &shté arritur né zbatimin e veprimeve té planifikuara té reformave pér té pérmirésuar
konsultimet. Kjo &shté njé arritie e réndésishme gjaté vitit 2020, duke marré parasysh mjedisin e
véshtiré dhe sfidat gqé burojné nga COVID-19.

Zbatimi i veprimeve té reformés pér komunikim
efikas publik, konsultim publik dhe pjesémarrje té
paléve té interesuara
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Objektivi specifik 1: Pérmirésimi i Objektivi specifik 2: Pérmirésimi i Objektivi specifik 3: Pérmirésimi i planit
komunikimit t& politikave konsultimeve té punés
m Aktivitetet e planifikuara Aktivitetet e zbatuara

Pandemia e COVID-19 &shté faktori kryesor qé nuk i dha mundési geverisé té zbatojé masat e
reformés, té cilat lidheshin kryesisht me ngritjen e kapaciteteve. Gjaté periudhés raportuese, Zyra
pér Qeverisje t& Miré/Zyra e Kryeministrit né bashképunim me Institutin e Kosovés pér Administraté
Publike (IKAP) dhe me mbéshtetien e njé projekti té asistencés teknike té financuar, gjaté vitit 2020
kané organizuar dhe siguruar programin e Trajnimit t& Trajneréve (TeT) pér konsultime publike. Ky
program u ofrohet zyrtaréve té institucioneve publike dhe ka pér géllim krijimin e njé grupi té
trajneréve qé IKAP do té jeté né gjendje t& angazhojé né té ardhmen si njé trajner pér ngritien e
kapaciteteve pér zyrtaré té tjeré né institucionet publike né fushén e pé&rmirésimit t& konsultimeve
publike. M&é konkretisht dhjeté trajneré pér konsultime publike u certifikuan né shtator & vitit 2020.
Pérveg késaj, nga 14 deri mé 15 dhjetor 2020, ZQM/ZKM né bashké&punim me IKAP zhvilluan njé
trajnim pér népunésit civilé nga institucionet e nivelit gendror dhe lokal mbi temén e konsultimeve
publike dhe platformés né internet pér konsultimet publike.

ZQM/ZKM é&shté e angazhuar né ményré aktive né pérditésimin e platformés sé konsultimeve
publike, e cila &shté béré instrumenti kryesor i informimit, konsultimit dhe pérfshirjes sé paléve té
interesuara né procesin e hartimit t& politikave. ZQM/ZKM po zhvillon njé fushaté té shpérndarjes
sé informacioneve né ményré qé té promovojé Platformén e Konsultimit Publik t& Qeverisg€, me géllim
té rritjes s€ angazhimit t& publikut me platformén. Jané pérgatitur njé udhézues dhe video
promovuese pér té ilustruar dhe shpjeguar se si platforma e konsultimit publik mund té pérdoret nga
qytetarét pér t& marré pjesé né procesin e politikébérjes pérmes komenteve dhe sugjerimeve. Video
shpérndahet gjerésisht pérmes platformave té mediave sociale.

Njé arritie e réndésishme ka gené miratimi i Udhézuesit dhe Manualit pér Planifikimin Indikativ
Shumévjecar té Punés, pér periudhén e viteve 2020-2023, i cili vazhdon té keté ndikim té
réndésishém pozitiv né punén e qeverisé. Gjaté vitit 2020, pér heré té paré, Plani i Punés sé
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Qeverisé (PPQ) u pérgatit pér njé periudhé tre viecare bazuar né njé qasje 1é re té futjes sé njé
planifikimi dhe kapaciteti t& koordinimit mé té miré té prioriteteve dhe burimeve t& qeverisé. Para
késaj, PPQ-té ishin me bazé vjetore. Programi i ri forcon stabilitetin dhe parashikueshméring e
strategjisé, objektivave dhe prioriteteve té qeverisg, té cilat joné té réndésishme vecanérisht pér
komunitetin e biznesit. Plani i ri i punés sé Qeverisé pérfshin prioritete sektoriale dhe strategjike té
pércaktuara qarté.?

Pér pérgatitien e DPP, duke pasur parasysh situatén e krijuar, SKQ ka béré pérgatitjen e nevojshme
deri né fund té planit. Jané pérgatitur prioritetet strategjike dhe sektoriale, Tabelat A dhe B, u éshté
dérguar njé kérkesé té gjitha ministrive pér pérgatitien e Planit t& Punés bazuar né udhézimet pér
hartimin e Planit 1€ Punés. Jané krijuar ekipet e rishikimit teknik dhe jané béré konsultat e nevojshme
pér hartimin e Planit t& Punés s& Qeverisé 2020-2022. Gijithashtu, né fund té vitit 2020, Plani i
Punés sé& Qeverisé 2021-2023 v pérgatit pérséri, i cili u miratua né dhjetor té vitit 2020.

Sfidat dhe rekomandimet

Disa nga sfidat e pérgjithshme pér zbatimin e masave kryesore té reformés bazuar né objektivat
strategjiké mbeten té njéjtat si né vitin 2019.

Obijektivi i pérgjithshém 1: Sistemi rregullativ mundésues

Ekzistojné sfida té caktuara qé duhet t& adresohen né periudhén e ardhshme né ményré qé té
kapércehen pengesat ekzistuese dhe té rritet mundésia e zbatimit té treguesve. Kur béhet fjalé pér
objektivin e paré té pérgjithshém, rekrutimi i stafit pérkatés pér qéllimet e zvogélimit t& barrés
administrative (10 zyrtaré pér skemén e celulave té reja) ka ndihmuar SKQ té pérfundojé koncept
dokumentin pér Zvogélimin e Barrés Administrative, i cili pér shkak t& problemeve me mosekzistencén
e njé geverie, u shtye dhe u miratua né mbledhjen e geverisé né shkurt té vitit 2020. Sfidé tani &shté
té arrihet synimi prej 10% pér thjeshtimin, revokimin ose zvogélimin e licencave dhe lejeve qé &shté
nén pérgjegjésiné e Zyrés Ligjore né kuadér t& ZKM. SKQ do té sigurohet qé& té vazhdojé
bashké&punimin dhe mbéshtetjen e nevojshme né kété proces né ményré gé té arrihet synimi i caktuar.
Njé sfidé tjetér nén kété objektiv t&é pérgjithshém lidhet me pérditésimin e Rregullores sé& Punés sé
Qeverisé. Pér shkak t& arsyeve t& ndryshme té koordinimit, pérfundimi i draftit u shty pér né vitin
2020, ndérsa synimi fillestar ishte miratimi i tij deri né dhjetor té vitit 2019. Né kété drejtim, SKQ
do té vazhdojé bashképunimin e tij me Zyrén pér Planifikim Strategjik dhe do té vendosé objektiva
té qarta me mbéshtetjen e SIGMA me qéllim gé té kompletohet drafti i ri. S& fundmi, éshté e
nevojshme té pérmendet se vlerésimi ex-post i legjislacionit nuk &shté aq i institucionalizuar sa
vlerésimi aktual ex-ante. Eshté e nevojshme qé Zyra Ligjore t& pércaktojé objektiva t& garta pasi
qé trajnerét e paré pér vlerésimin ex-post jané certifikuar né fillim té vitit 2020 dhe té fillojé me
trajnime 1€ menjéhershme me népunés civilé pérkatés né ministrité e linjés té cilét do té jené né
gjendije té kryejné vlerésime ex-post. Objektivi i pérgjithshém 2: Komunikimi efikas publik, Konsultimi
Publik dhe Pjesémarrja e Paléve té Interesuara

Obijektivi i dyté i pérgjithshém i Strategjisé ka treguar njé pasqyré shumé té suksesshme né arritjet
e pérgjithshme, megjithaté ekziston ende njé aspekt i réndésishém qé& duhet té kontrollohet
vazhdimisht pér pérmirésime, qé éshté ngritja e kapaciteteve pér zyrén pér komunikim né zyrén e
kryeministrit né ményré qé ata té jené né gjendje té trajnojné dhe mbéshtesin té gjitha zyrat
pérkatése t& komunikimit né ministrité e linjés pér angazhimin e paléve té interesuara dhe
komunikimin e duhur t& politikave. Eshté gjithashtu e nevojshme t& pérmendet se organizimi i

12 shih PPQ 2020-2023, né dispozicion né: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Government-Programe-
2020-2023.pdf




takimeve publike me palét e interesuara gjaté hartimit t& dokumenteve konceptuale u mbéshtet
financiarisht kryesisht nga projekti i SIDA-sé né ZKM, mandati i t& cilit do té pérfundojé deri né fund
té vitit 2020, né kété drejtim &shté e réndésishme qé SKQ, sé bashku me ZKP, té fillojné té zhvillojné
njé plan t& géndrueshém pér organizimin e takimeve publike dhe té rrisin angazhimin e paléve té

interesuara né procesin e hartimit té politikave.

Sfidat e tiera gjaté vitit 2020, pérfshijné:

Sfidat
Frenimi i ndikimit t& pandemisé s¢ COVID-19 né
zbatimin e masave té reformés.

Rregullorja nr. 01/2020 pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés
né ZKM

Rritjia e kapaciteteve té ZKM-sé& pér zbatimin e
programit t& zvogélimit t& barrés

Rekomandimi

Masat e nevojshme té qeverisé pér té parandaluar
pérhapjen e pandemisé sé COVID-19, kané
rezultuar me riparimin e aktiviteteve dhe burimeve
geveritare. SKQ/ZKM ka shfrytézuar né ményré
efektive kanalet online pér té zbutur disa nga
rreziget né lidhje me zbatimin e masave té
planifikuara t& reformés. SKQ/ZKM do té vazhdojé
t'i japé pérparési pérgjegiésisé sé saj pér té
koordinuar punén pér té organizuar mbledhjet e
geverisé, sipas mandatit.

Rregullorja nr. 01/2020, e cila u miratua mé 16
tetor 2020 ka ndryshuar né ményré drastike
strukturén organizative t&€ ZKM-sé dhe ka
kundérshtime té qarta pér kété rregullore nga
personeli i ZKM-s&é. Rekomandohet gé rregullorja té
rishikohet dhe pérgatitet pérmes njé procesi
gjithépérfshirés t& konsultimit.

Né pérputhje me marréveshjen IPA Il té vitit 2019,
15 individé ishin planifikuar pér rekrutim nga
Skema e Celulave té Reja, por procesi ka ngecur
pér shkak té mungesés sé& qartésisé nga rregullorja
e brendshme.



