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Cjelozivotno obrazovanje predstavlja organizovan i institucionalizovan sistem aktivnosti koje se
sprovode sa ciljem konstantnog rada na usavrsavanju znanja, vjestina i kompetencija, bez obzira na
nivo obrazovanja i starosnu dob pojedinca. Sve aktivnosti na ovom polju vode ka postizanju vece
trziSne konkurentnost i zasposljivost onih kadrova koji su zavrs$ili srednjoSkolsko obrazovanje ili su
ranije napustili Skolovanje i koji Zele da usavrse postojeca znanja ili da razviju nove vjestine, i ujedno
predstavljaju najzaposljiviju grupu radno sposobnog stanovnistva. Zasto ovo mozemo reci? Zato Sto
lica koja svojim novostecenim znanjima ili usavrSavanjem postojecih, koja sti¢u u oblasti klju¢nih
kompetencije ili strucnih kvalifikacija, imaju viSe Sansi za zaposljavanje na radnim mjestima za koja
u Crnoj Gori manjka kadra a koja su neophodna radi smanjenje troskova uvezene radne snage. Dakle
rad na ljudskim resursima je kljuc cjelozivotnog obrazovanja.

U cilju boljeg razumijevanja pojma cjeloZivotnog obrazovanja, potrebno se prvo osvrnuti na istorijski
presjek koji ukazuje na vrijeme i razloge pojavljivanja, ali i tok razvoja do onog oblika u kojem se
danas primjenjuje.

Cjelozivotno obrazovanje je pojam relativno novijeg datuma. Javlja se krajem 60-tih i pocetkom 70-tih
godina proslog vijeka. Vec¢ina zemalja se nakon Drugog svjetskog rata brzo oporavljala, $to je pratio
razvoj industrije, ekonomski rast i posljedi¢no rast bruto drustvenog proizvoda (BDP). Upravo te
promjene svoj izraz su imale u obrazovanju, to jest bile su usko povezane sa obrazovanjem. Potreba
da se optereceni a nefunkcionalni nastavni planovi i programi unaprijede bila je sve izrazenija, a u
nekim zemljama su zahtjevi za tom vrstom reformi vodili i nemirima (prvo u SAD-u, a zatim su se
prosirili na Evropu, konkretnije Francusku, itd).

Ovaj pokret je samo ojacao okvirnu ideju koja je ve¢ postojala, ali koja je trebalo dati jasniji oblik.
Tako je i zapocCela sa radom Medunarodna komisija za razvoj obrazovanja, 1970. godine, kojom
je predsjedavao Edgar Faure, bivSi ministar obrazovanja i premijer Francuske, a koja je pored njega
okupila jos Sest visoko strucnih ljudit.

[zvjesStaj, koji uslijedio 1972. godine, utemeljio je cjeloZivotno obrazovanje na mapu neophodnog
obrazovnog profila svakog pojedinca. U vrijeme promjena, koje su donijele i jaz izmedu ponude i
potraznje obrazovanih ljudi, standardni vid obrazovanja je zakazao, odnosno nije dao traZene razultate
koji su bili neophodni mladim generacijama niti je iSao u korak sa stalnim razvojem i inovacijama

1 Preostali ¢lanovi ove komisije su Felipe Herrera, Abdul- Razzak Kaddoura, Henry Lopes, Arthur V. Petrovsky, Majid
Rahnema, Frederick Champion Ward.



u nauci i tehnici. IzvjeStaj tako konstatuje: «Oni cijene da je svjeZ napredak mogu¢ i pozZeljan, kroz
kreiranje najve¢eg moguceg nivoa znanja koji je dostupan najve¢em mogucem broju ‘onih koji uce’» ?
[zvjestaj, dalje, ukazuje da sam koncept demokratije mora biti razvijen, posto se vise ne moZe ogranici
na minimum pravnih garancija koje stite gradane od samovoljnog vrsenja vlasti, ve¢ se vise podrske
mora dati obrazovnim zahtjevima; jer ne moZe ili nece biti demokratskog ili egalitaranog odnos izmedu
klasa, podijeljenih prekomjernom nejednakosc¢u u obrazovanju; a cilj i sadrZaj obrazovanja moraju biti
ponovo stvoreni, kako bi se dale nove mogucnosti drustvima i nove karakteristike demokratije.’

Rad Komisije se zasnivao na Cetiri pretpostavke: 1) svijet ima zajednicke teznje, probleme i trendove,
i pored svih drugih velikih razlika; 2) vjerovanje u demokratiju, ¢iji glavni princip je obrazovanje;
3) cilj razvoja svakog pojedinca kao potpuno ispunjenje; 4) da samo cjelozivotno obrazovanje moze
oblikovati kompletno ljudsko bice. Time su postavljeni osnovi za cjelozivotno obrazovanje, ali i za
moderno demokratsko drustvo koje je zavisno od svoje obrazovne politike, a Ciji je fokus usmjeren
na ucenje.

U ovom Izvjestaju, cjelozivotno obrazovanje nije posmatrano sa stanovista procesa stalnog Skolovanja,
obrazovanja odraslih ili kontinuiranog stru¢no usavr$avanje nastavnika. Ono je pozicionirano kao
princip na kojem se gradi ¢itav jedan obrazovni sistem. Izvjestaj je pobudio velika o¢ekivanja, u nekim
slu¢ajevima i nedostiZna, imajuci u vidu sloZenost faktora i brojnost zainteresovanih strana koji uticu
na kreiranje javnih politika u oblasti obrazovanja.

Drugi izvjeStaj nastao je nekih dvadeset godina kasnije u kontekstu koji najboje opisuju Roberto
Carneiro i Alexandra Draxler: «Zavr$ne decenije 20. vijeka bile su posebno bogate ideoloskim,
ekonomskim, i promjenama u javnim politikama koje se odnose na pristup i ulogu obrazovanja u drustvu.
Kako neke od tradicionalnih veza izmedu obrazovanja i l[judskog razvoja nisu isle po planu, nizom kritika,
refleksija i akcija se pokusala uspostaviti bliZa uzro¢nost izmedu obrazovanaja i drustvene harmonije.»*
UNESCO je 1993. godine formirao novu Komisiju za obrazovanje za dvadesetprvi vijek, kojom je
predsjedavao Jacques Delore, bivsi predsjednik Evropske komisije, a ¢inilo je jo$ 15 strucnjaka iz
oblasti obrazovanja. Ta Komisija je 1996. godine objavila svoj zavrs$ni izvjeStaj «Sposobnost ucenja:
nase skriveno bogatstvo», takode poznat i kao «Delorov izvjeStaj», a koji je imao veliki uticaj na
drusStveni diskurs o cjeloZivotnom obrazovanju.

Ocjenjujuc¢i obrazovanje kao osnovu li¢nog i socijalnog razvoja pojedinca, ovim IzvjeStajem
postavljena je pretpostavka da ¢e ucenje tokom cijelog Zivota biti norma koja ¢e jedino zadovoljiti
potrebe drustva 21. vijeka. Odatle potice i koncept Cetiri stuba obrazovanja: 1. Uéenje za cijeli Zivot
(Learning to be) - koje se odnosi na ucenje razvijanja sopstvenih sposobnosti, sa Sto viSe autonomije,
ucenja procjenjivanja i prihvatanja odgovornosti; 2. Ucenje da bi se postiglo znanje (Learning to
know) - koje predstavlja osnovu cjelozivotnog obrazovanja kroz kombinovanje Sirokog opSteg
obrazovanja sa moguénosc¢u dubinskog istrazivanja pojedinacnih oblasti, odnosno nauciti kako se
uci da bi se izvukla korist za sebe i moguénosti u kojima se nudi cjelozivotno obrazovanje; 3. Ucenje
da bi se djelovalo (Learning to do) - predstavlja obrazovanje koje se stice stru¢nim kvalifikacijama
ili na radnom mjestu i odnosi se na sposobnosti koje ¢e pojedincu omoguciti da se nosi sa brojnim
nepredvidenim situacijama, kroz prakti¢nu primjenu naucenog u okviru najrazlicitijih iskustava; 4.
Ucenje kako bi se Zivjelo zajedno (Learning to live together) - kao nezaobilazno u procesu razvoja
razumijevanja za razlicitosti, ali i medusobne zavisnosti jednih o drugima, a Sto prati postovanje
osnovnih vrijednosti poput pluralizma, medusobnog razumijevanja i mira®. Ova Komisija zadrzava
primarnu ulogu fomalnog obrazovanja, ali sustinski podiZe vrijednost sekundarnog obrazovanja i
prag tolerancije za sve brojnije alternativne nacine sticanja potrebnih znanja i vjeStina. Za potrebe
usaglaSavanja konkurentnosti i jednakih mogu¢nosti, Komisija je unaprijedila koncept cjeloZivotnog

2 Learning to be, the world of education today and tomorrow, UNESCO, Pariz, 1972.godine, str. 20.
3 Learning to be, the world of education today and tomorrow, UNESCO, Pariz, 1972. godine, str. 26.

4 Education for the 21st century: lessons and challenges, Roberto Carneiro i Alexandra Draxler, European journal of
education, Vol.43, No. 2, 2008, godine, strana 1.

5 ViSe o ovim pojmovima na http://www.dadalos.org/politicka_didaktika/bildung.htm

8



obrazovanja kroz koheziju: konkurencije, saradnje i solidarnosti.® Nastojanja Komisije idu u pravcu
prosirenja pojma cjelozivotnog obrazovanja kako bi se svaki pojedinac mogao prilagoditi promjenama
opisa posla, pomo¢i u izgradnji samog ljudskog bic¢a koje time izgraduje kriticku ostricu i kojem se
daje moguc¢nost da djeluje, a sve radi razvijanja svijesti o sebi i okruzenju kako bi bili ravnopravni i
ucinkoviti sudionici u druStvu, na svom radnom mjestu i iznad svega aktivni gradani.

Na sastanku viSe stru¢ne grupe, 2013. godine, zakljuceno je da je nakon svih promjena, koje su se
javile nakon 90-tih, potrebno sagledati obrazovanje na drugaciji nacin i ojacati vezu izmedu drustva,
drzave i trzista. Ti brojni izazovi sa globalnog nivoa se mogu prepoznati i u Crnoj Gori, pri ¢emu je
Crna Gora dodatno opterecena tranzicionim problemima, Sto oteZava pronalaZenje metoda koji bi
posluZzio za rjeSavanje rastuceg problema nezaposljenosti domacih kadrova.

Sagledavsi sve tendencije u obrazovanju, koje su do sada u znacajnoj mjeri zaobisle obrazovni sistem
Crne Gore, jasno je da je drzava sada na raskrsnici gdje je potrebno dati valjan odgovor na potrebu
uspostavljanja kvalitativnog sistema koji ¢e za proizvod imati zaposljive kadrove na crnogorskom, ali
i $irim, trZistima rada. Cinjenica da je pregovaracko poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura privremeno
zatvoreno, nije rijesilo ni ove a ni mnoge druge probleme u oblasti obrazovanja. Obrazovni sistem
je obiljezen brojnim anomalijama koje ne dozvoljavaju ni njegovo funkcionalno usaglasavanje
sa evropskim modelom niti primjenu postojeceg zakonodavnog okvira. Ovaj sistem je jedan od
[zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu. Isti [zvjesStaj ukazuje i sljedece «U
pogledu reforme strucnog obrazovanja, osnovani su preduzetnicki centri u tri srednje skole stru¢nog
obrazovanja na sjeveroistoku Crne Gore. Udio upisa u srednje stru¢no obrazovanje, s otprilike dvije
trecine, je relativno visok. Medutim, zainteresovanost za trogodisnje Skolovanje, posebno za programe
strucnog obrazovanja (VET) je u padu.... Odredeni napredak je postignut u oblasti obrazovanja i kulture.
Nesklad izmedu dostupnih vjestina i potreba na trzistu rada i dalje ostaje izazov. U cjelini posmatrano,
pripreme su napredovale.”

[zsvegagorenavedenogslijedidaje potrebnouloZitiznacajne napore kakobise ovajoblastunaprijedila,
ali ostaje otvoreno pitanje da li postoji dovoljno politicke volje i institucionalnih kapaciteta za to?

U demokratski razvijenim zemljama promocija cjeloZivotnog obrazovanja ima za cilj povecanje zaposljivosti
i konkurentnosti kadrova, medutim da li priliku da se cjelozivotno obrazuju imaju mladi ljudi u Crnoj Gori?
Naspram sistema koji je vladao do prije 20-tak godina kada je bilo moguce raditi i ne usavrsavati se vec¢ se
Kkoristiti samo znanjima i vjeStinama ste¢enim u toku obrazovanja, danas zaposleni nemaju taj luksuz. Stoga
se postavlja opravdano pitanje da li je mladima u Crnoj Gori pruZena mogu¢nost da konstantno rade na
unapredenju svojih znanja i vjestina kroz sistem cjeloZivotnog u¢enja i obrazovanja?

Uzevsi u obzir kompleksnost situacije u kojoj se nalazi nas obrazovni sistem i sumnju da se sadasnji
obrazovni sistem u Crnoj Gori moZe uspjesSno prilagoditi modelu sticanja znanja cjelozivotnim ucenjem,
tesko je govoriti i razmisljati o dopunskim vidovima usavrSavanje srednjoskolaca i visokoSkolaca a ne
biti skeptican. Jedan od brojnih problemima ovog vida unapredenja postojecih i razvijanje novih znanja
i vjestina jeste, izmedu ostalog, neupucenost i nepoznavanje ciljne grupe sa ovim modelom unapredenja
znanja.

Pojam cjeloZivotnog obrazovanja nije moguce posmatrati nezavisno od pojma cjeloZivotnog ucenja. Njihova
meduzavisnost se ogleda u tome da nakon zavrSetka redovnog Skolovanja stice nova znanja i vjestine, u
velini slucajeva, kroz sistem cjeloZivotnog obrazovanja. Zato, tek nakon zavrSetka redovnog Skolovanja
princip cjelozivotnog ucenja i cjelozivotnog obrazovanja dobijaju na znacaju i pocinju da se primjenjuju u
punom smislu. Veoma je bitno istaci da potreba za cjeloZivotnim u¢enjem, a samim tim i za sprovodenjem
postupka cjeloZivotnog obrazovanja, proizilazi iz rada i radne prakse ili iz Zelje pojedinca da konstantno
bude prisutan u savreme tokove svoje radne prakse. Prema tome, Zelja pojedinca da primjenjuje princip
cjeloZivotnog ucenja ne proizilazi iz sadrzine bilo kog pravnog akta, ve¢ iskljucivo iz njegovih Zelja i potreba.
No, to ne znaci da ovu oblast ne treba pravno urediti kroz uredenje sisitema cjeloZivotnog obrazovanja.

6 Learning: The treasure within, UNESCO, 1996. godine, str. 16.
7 Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014 godinu, poglavlje 26, str. 67.
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Nazalost, kod nasu vecini slu¢ajeva proces obucavanja kadra koji prenosi znanje je zavrSen momentom
zavrSetka njihovog redovnog skolovanja. Zato se ne moze oCekivati od nekog ko sam ne ucestvuje u
procesu cjelozivotnog ucenja da na kvalitetan nacin prenese potrebna znanja i iskustva na krajnjeg
korisnika putem cjeloZivotnog obrazovanja. Posebno pri Cinjenici da su znanja i iskustva koja je
naophodno prenijeti “oblikovana” nakon Skolovanja profesorskog kadra. Upravo je to motiv stvaranja
administrativnog i zakondavnog okvira za proces cjelozivotnog obrazovanja. Zakonodavni okvir se
odnosi prvenstveno na uredenje kontrole strucnosti predavaca, kvalitet i nacin prenosa znanja, a sve
u skladu sa medunarodnim i domacim propisima i preporukama. To je preduslov prenosenja znanja
na buduce stru¢ne kadrove u procesu cjeloZivotnog obrazovanja. Medutim proces cjeloZivotnog
obrazovanja postoji i Zivi nezavisno od zakonodavnog okvira, jer nacin sticanja novih znanja i vjestina
umonogome zavisi i od krajnjeg korisnika.

Crna Gora je djelimi¢no prepoznala opisani problem, pa je donijela niz propisa koji reguliSu ovu
oblast o ¢emu Ce biti rije¢ u nastavku predmetne analize.
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Normativnim propisima nije moguce ograniciti materiju cjeloZivotnog ucenja, jer znanja i vjestine
konstantno evoluiraju u zavisnosti od potreba procesa rada i tehnoloskog napretka a odnose se na sve
oblasti drustvenog razvoja. Materiju cjeloZivotnog ucenja donekle je moguce pravno urediti iskljucivo
uskostrukovnim - esnafskim propisima. Stoga se nase polje interesovanja zakonskog uredenja ove
oblasti odnosi samo na pitanja koja se ti¢u nacina prenosa znanja u postupku cjeloZivotnog ucenja
kroz cjelozivotno obrazovanje.

Cilj dugotrajnog rada na polju obrazovanja u okviru Evropske unije svakako se oslikava kroz termin Europe
based on knowledge, $to znaci da se kao jedna od temeljnih vrijednosti evropskog drusStva uzima znanje.?
DrZave Evropske unije su nezavisne u odabiru sistema i sadrzine obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja koje
¢e ponuditi svojim gradanima.® Medutim pravila u Konsolidovanoj verziji ugovora o funkcionisanju
Evropske unije namecu saradnju medu drzavama EU u oblasti obrazovanja. Prema tome drzave EU
zadrZavaju suverenitet u dijelu svoje obrazovne politike koja ne smije biti na uStrb prava ostalih gradana
EU. Naravno, to nije lako posti¢i. Kroz niz medunarodnih akata postavljen je temelj za dalje usavrsavanje
oblasti obrazovanja.

Pravo na ucenje, prema Opstoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, jedno je od
temeljnih ljudskih prava. Odredbom clana 26. Opste deklaracije je propisano da ,svako ima pravo na
obrazovanje. Obrazovanje mora biti besplatno, barem na pocetnim i opstim nivoima. Osnovno obrazovanje
mora biti obavezno. Tehnicko i stru¢no obrazovanje mora biti dostupno svima; vise obrazovanje treba biti
pristupacno svima na temelju sposobnosti.’ Jedan od nacina sticanja potrebnih znanja i iskustava jeste i
putem cjelozivotnog obrazovanja. Stoga Opstu deklaraciju o ljudskim pravima UN moramo cijeniti kao
polaznu osnovu medunarodnog zakonodavnog okvira koji regulise cjeloZivotno obrazovanje, a koju je Crna
Gora ratifikovala.

Ovi principi OpSte deklaracije preopoznati su u Konvenciji o priznavanju kvalifikacija iz oblasti visokog
obrazovanja i u kom je “potvrdeno da je obrazovanje elementarno ljudsko pravo i da visoko obrazovanje,
koje sluzi kao sredstvo sticanja i unapredenja znanja, predstavija izuzetno bogato kulturno i naucno blago,
kako pojedinaca tako i drustva. Svakako da je ova Konvencija najviSe naglaska stavila na priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija, kako i stoji u naslovu, ali pokrece i pitanje mobilnosti studenata koje se mogu
smatrati najbitnijom karikom u modernim drustvima koja teZe unapredenju znanja i vjestina svojih kadrova.

8 Determinated to promote the development of the highest possible level of knowledge for their peoples through a wide
access to education and through its continuous updating, Consolidated version of the treaty on the functioning of European
Union, Official journal of the European Union, 26.10.2015, http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html, str. 3.

9 Consolidated version of the treaty on the functioning of European Union, Official journal of the European Union,
26.10.2015., http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html €1.165 i 166, stav 1 str.74

10 Generalni Savjet UN - Opsta deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija - Usvojena i proglasena rezolucijom
Generalne skupstine, 217A (111 ) od 10 decembar 1948. god, ¢l 26, str 6.

11 Deklaracija europskih ministara za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i Europske komisije koji su se sastali u
Kopenhagenu 29.i30.novembra 2002. na temu unapredivanja europske suradnje u stru¢nom obrazovanjuiosposobljavanju,
Kopenhaska deklaracija, str. 1, https://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/downloads/misc-documents.iehtml
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Lisabonski sporazum iz 2010. godine koji ima za cilj promociju rasta zaposljenosti, stavio je poseban
naglasak na stvaranju unificirane diplome za IT znanja koja je primjenljiva u cijeloj EU, poznavanje
jezika, itd. $to sve ulazi u pojmom strucnih kvalifikacija, uz obavezu svih zemalja potpisnica da rade
na smanjenju broja lica koja od 18-24 godine imaju samo strukovno obarazovanje (3 godiSnje srednje
Skole) a koja nisu uklju¢ena u programe cjeloZivotnog obrazovanja. Svakako da su to sve pojmovi koji
se mogu povezati sa cjelozivotnim obrazovanjem narocito u dijelu priznavanje stranih visokoskolskih
diploma, koje predstavljaju dio stru¢nog obrazovanja, i koje ¢e biti priznate u Citavoj Evropi kako bi se
prosrilo trziste za pojedinacne zemlje, i time stvorila moguénost usavrsavanja i kontinuiranog rada
na ljudskim resursima na teritoriji Citave Evrope uz privlacenje kvalitetnog profesorskog kadra koji
bi sprovodio programe obrazovanja. Jedno od uputstava sporazuma je i neophodnost uske saradnje
sa ostalim socijalnim partnerima koji svojom aktivnoS$¢u i inovacijama mogu da unaprijede proces
cjeloZivotnog obrazovanja kroz posebne sisteme i na taj nacin se bolje pozicioniraju u ¢itavoj Evropi.
Sto bi znacilo da se najbolji programi obrazovanja odraslih promovisu i van granica zemlje u kojoj se
odrzavaju.

Deklaracija Evropskih Ministara za stru¢no obrazovanje i usavrsavanje, i Evropske komisije,
odrzana u Kopenhagenu 29. i 30. novembra 2002. godine, po pitanju poboljsavanja Evropske
saradnje u stru¢nom obrazovanju i usavrsavanju, ili poznatija kao Kopenhaska deklaracija je
nastavila zapoceti put Lisabonaskog sporazuma i ideju znanja kao najisplativijeg resursa koje Evropa
moze darazvijaiupotrijebi na brojne nac¢ine u takmicarskoj utakmici sa drugim silama svijeta, ,,Razvoj
visoko kvalitetnog stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja je krucijalni i integralni dio ove strategije,
prvenstveno u smislu promovisanja drustvene inkluzije, kohezije, mobilnosti, zaposjivosti i takmicenja.”?
Poseban osvrt je dat na saradanju i uklanjanje osnova za diskriminaciju “olaksavajuéi pristup svima
prema sistemima obrazovanja i usavrsavanja, i otvaranje sistema obrazovanja i usavrsavanja prema
Sirem svijetu.”, Sto poziva na jacu i bliskiju saradnju na polju stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja.

Pojam cjelozivotnog ucenja nije ostao nepoznat ili nedefinisan ovom deklaracijom, ali je postavljen u
korelaciji sa mobilnos¢u lica $to se ponovo oslanja na ideju Evropa 2020 i potrebom za unapredenjem
znanja svih pojedinaca koji zive u Evropi, i posmatraju ga sa aspekta rada na licnom usavrsavanju
“Strategije za cjeloZivotnog ucenje i mobilnost su esencijalne za promovisanje zaposljivosti, aktivnog
gradanstva, drustvene inkluzije i licnog razvoja.”

U eri globalizacije kada se pitanje ko na svetskom nivou tezi povezivanju na svim nivoima,
konkurentnosti stru¢nog i obrazovnog kadra je dobilo na znac¢aju. Politika konkurentnosti prevazilazi
granica EU jer zemlje EU moraju da se uhvate u kostac sa ostalim dijelovima razvijenog svijeta i na
taj nacin ojacaju svoju poziciju u domenu, ekonomskih, tehnickih i drustvenih inovacija, a sve u cilju
dobrobiti svojih gradana.'* Stoga je Evropski Savjet zacrtao “strategijski cilj za Evropsku uniju da
postane svijetska najdinamicnija ekonomija zasnovana na znanju”®

Kopenhaski proces je produkovao ideju o bliskoj saradnji Evropskih zemalja u oblasti stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja, u kome je postavljena vizija Evropa u 2020. godini. Predstavljeni su
jasni parametri i smernice koje bi u periodu od 2011-2020. trebali kroz rad na nacionalnom nivou

12 Deklaracija europskih ministara za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i Europske Komisije koji su se sastali u
Kopenhagenu 29.130. novembra 2002 na temu unapredivanja europske suradnje u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju
, Kopenhaska deklaracija, str. 1. https://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/downloads/misc-documents.iehtml

13 Deklaracija europskih ministara za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i Europske Komisije koji su se sastali u
Kopenhagenu 29.i30.novembra 2002. na temu unapredivanja europske suradnje u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju,
Kopenha$ka deklaracija, str. 2, https://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/downloads/misc-documents.iehtml

14 Globalization involves economic integration; the transfer of policies across borders; the transmission of
knowledge; cultural stability; the reproduction, relations, and discourses of power; it is a global process, a concept,
a revolution, and “an establishment of the global market free from sociopolitical control., P. V. Nikitin and ]. E.
Elliott, “Freedom and the Market (An Analysis of the Anti-globalisation Movement from the Perspective of the Theoretical
Foundation of the Evaluation of the Dynamics of Capitalism by Palanyi, Hayek and Keynes)”, The Forum for Social Economics,
Fall 2000, pp. 1-16, p. 14, as cited in G. Gaburro and E. O'Boyle, “Norms for Evaluating Economic Globalization”, International
Journal of Social Economics, Vol. 30, No. 1/2, 2003, pp. 95- 118, p. 115.

15 Deklaracija europskih ministara za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i Europske komisije koji su se sastali u
Kopenhagenu 29.i30.novembra 2002. na temu unapredivanja europske suradnje u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju,
Kopenhaska deklaracija, str. 1, https://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/downloads/misc-documents.iehtml
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da stvore povoljnu klimu za ve¢u mobilnost kadrova, olakSavanje izbora nacina obrazovanja, a sve u
cilju lakse zaposljivosti, povecanja kvaliteta znanja nastavnog kadra, razvijanja klju¢nih kompetenci,
profesionalnih vjestina i stvaranja zajednickog sistema kompetenci koje e se jednako vrednovati na
prostoru citave Evrope i predstavljati temelj vecoj mobilnosti ljudi.

Deklaracija iz Briza od 07. decembra 2010. godine, je nastavak Kopenhaskog procesa. Glavna
okosnica deklaracije je kontinuiran rad na razvijanju ljudskih resursa kroz razne vidove obuka (sve
vrste ucenja, kao i u¢enje u okviru preduzeca i ucenje koje se zasniva na radu i treba da bude
podjednako dostupna i Zenama i muskarcima'¢), kao i neophodnosti tijesne sardnje sa drugim
oblastima javnih politika. Kao jedan od ciljeva za period do 2014. godine postavljeno je i uskladivanje
i promovisanje nacionalnog okvira kvalifikacija i smjernica za vrednovanje formalnog i neformalnog
ucenja, a Sto je sustina cjelozivotnog obrazovanja.'” U Evropi koja stari sve se viSe javlja potreba za
nadogradivanjem li¢nih kapaciteta i time se produzio radni vijek pojedinca uz uspostavljen sistem
vrednovanja neformalonog i informalnog ucenja. “Ove Sire kompetencije — kljucne kompetencije —
vazne su za uspjeh u Zivotu, i treba da se omoguci njihovo usvajanje kako u stru¢nom obrazovanju, tako
i u bilo kom drugom obliku obrazovanja. Pored toga, strucno obrazovanje treba da obezbijedi ucenicima
priliku da nadoknade, dopune i nadograduju klju¢ne kompetencije, a da ne zanemare profesionalne
vjestine. Ucenje zasnovano na radu je nacin na koji ljudi razvijaju svoj potencijal.”

Briska deklaracija predvida niz mjera koje bi svaka zemlja potpisnica trebala da implementira i na
kojima treba kontinuirano raditi kako bi se postigla predvidena norma od 15% uces¢a odraslih u
obrazovanju do 2020. god. Neke od tih mjera su usmjerene na organizatore stru¢nog obrazovanja
i njihove ukljuCenosti u sam proces obuke kao i obucavanje posebnih kategorija nezaposljenih ili
teze zaposljivih lica a to su nekvalifikovani, stari i Zene, dok neke direktno upucuju na potrebu
uskladivanaj zakonodavnog okvira i donosenje posebnih propisa kako bi se priznalo neformalno i
informalno obrazovanje i uz to uspostavila veza sa nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, i dovelo
do “povecanju koherentnosti izmedu dva evropska sistema vrednovanja — evropski sistem kreditnog
vrednovanja strucnog obrazovanja — ECVET i evropski sistem prenosa i akumulacije kredita - ECTS”.

Slede¢i propisi u Crnoj Gori ureduju sistem cjeloZivotnog obrazovanja: Ustav Crne Gore, Zakon o
stru¢nom obrazovanju, Zakon o obrazovanju odraslih, Plan obrazovanja odraslih Vlade Crne Gore,
Zakon o medunarodnim i stru¢nim kvalifikacijma, Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacijama, Zakon
o radu, Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja,
Strategija za obrazovanje odraslih u Crnoj Gori (2005-2015), Akcioni plan za obrazovanje odraslih
(2010-2014) Strategija za razvoj strucnog obrazovanja (2010-2014), Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za razvoj obrazovanja i obuke u Crnoj Gori (2010-2011), Strategija za cjelozivotno
preduzetnicko ucenje (2008-2013), Strategija uvodenja crnogorskog kvalifikacionog okvira (2008-
2013), Strategija uspostavljanja Nacionalnog okvira kvalifikacija u Crnoj Gori (2008-2010), Strategija
razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori (2011 - 2020), Strategija obrazovanja odraslih
(2015 -2025), Akcioni planovi za implementaciju, Nastavni planovii veci broj pravilnika medu kojima
je za sprovodenje cjeloZivotnog ucenja -najznacajniji , Pravilnik o nacinu ocjenjivanja znanja, vjestina
i kompetencija stecenih u kracem trajanju prema programima za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju,
specijalizaciju, obrazovanje uz rad i drugih oblika obrazovanja i osposobljavanja (2009)".

16 Evropska komisija, Deklaracija iz Briza (The Bruges Communiqué) o unapredenju saradnje u Evropi u oblasti stru¢nog
obrazovanja za period 2011-2020. Godine, tacka 3 - ¢, strana 10, http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/
doc/brugescom_en.pdf.

17 Razvijati i promovisati upotrebu procedura za vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja koje podrzvaju i
evropskKi i nacionalni okviri kvalifikacija i smjernice, Evropska komisija,Deklaracija iz Briza (The Bruges Communiqué)
o unapredenju saradnje u Evropi u oblasti stru¢nog obrazovanja za period 2011-2020. godine, Kratkoro¢ni rezultati za
period 2010-2014, tacka 9, http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_en.pdf.
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Ustav Crne Gore ne sadrzi direktnu odredbu koja reguliSe pravo na obrazovanje. Medutim jemci
pravo na Skolovanje kao nacin sticanja obrazovanja. Takode ¢lanom 9. je predvideno “Da potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutrasjeg pravnog poretka i imaju primat nad domacéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drukcije od domaceg zakonodavstva’*®

Zakonom o stru¢nom obrazovanju nije tretirano pitanje cjeloZivotnog ucenja/obrazovanja, vec¢
je ova oblast dodatno razradena kroz Zakon o obrazovanju odraslih u kom su postavljeni temelji
promocije i sprovodenja cjelozivotnog ucenja u Crnoj Gori.

Zakon o obrazovanju odraslih definiSe pojam cjeloZivotnog ucenje kao “Organizovano cjelokupno
opste obrazovanje, strucno obrazovanje i osposobljavanje i neformalno obrazovanje tokom cijelog
Zivota™®. Zakon dalje prepoznaje Cetiri oblika obrazovanja i ucenja i to: formalno, neformalno,
informalno i samousmjereno ucenje.?* Bez shvatanja znacaja i prakticne primjene cjeloZivotnog
obrazovanja ostali ciljevi prepoznati ovim zakonom ostali bi samo mrtvo slovo na papiru. Princip
cjelozivotnog ucenja se ostvaruje kroz permanentno strucno obrazovanje koje obavljaju skole,
Cesto u saradnji sa poslodavcem. ,Neformalno obrazovanje ili uc¢enje (u daljem tekstu neformalnog
obrazovanja) se ostvaruje kroz organizirane i planirane ciljeve i podrsku , kako bi se steci | unapredenje
znanja , vjestina i kompetencija , koji se mogu provjeriti i obrazloZenje te u procesu sticanja nacionalne
strucne kvalifikacije ili klju¢nih vjestina.””’ Nacin sticanja neformalnog obrazovanja je u Zakonu
predviden u 3 tacke ¢lana 14. i obuhvata Sirok raspon od dokvalifikacija, prekvalifikacija preko
sticanja kljuc¢nih vjestina i kompetencija, do sticanja pojedina¢nih znanja i vjestina koje na predlog
Centra za stru¢no obrazovanje ili organizatora ovaj organ i licencira.

Zakon o radu predvida obavezu strucnog osposobljavanja zaposlenih u skladu sa svojim
sposobnostima i za potrebe procesa rada, a na teret poslodavca.? ,Poslodavac je duZan da omoguci
zaposlenom obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje kada to zahtijeva potreba procesa
rada, uvodenje novog nacina organizacije rada, a posebno kada dode do usvajanja i primjene novih
metoda u organizaciji i tehnologiji rada.”*

Zaposleni u drzavnim organima takode imaju pravo na stru¢no usavrsavanje u smisli ¢l.11 Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima Sto znaci da i kadar koji je zaposljen u drzavnim
institucijama moZe da se usavrsava u svojoj oblasti u cilju povecanaj kvaliteta kadrova koji rade u
drzavnoj upravi, kako bi odgovorili na sve zahtjevniju ulogu koju imaju u drzavnoj upravi, koja mora
biti ne samo transparentna ve¢ i odgovorna prema krajnjim korisnicima njihovih usluga, tj. gradanima
iz ¢ijih sredstava se i finansiraju.

Zakon o visokom obrazovanju u ¢l 97. predvida da se posebni programi usavrsavanja za potrebe
cjeloZivotnog ucenja u oblasti visokog obrazovanja mogu organizovati na fakultetima, ali da se pri
tom ne smatraju posebnim studijskim programom. Zakon takode posebno propisuje ko akredituje
programe (Savjet), na koji nacin se vrsi provjera stecenih znanja, kao i kada se izdaje diploma
polaznicima. Ovim ¢lanom se postavlja temelj za usavrSavanje i visokoskolaca, standarda za sve
visokoskolske ustanove u Crnoj Gori koje bi trebale da rade na usavrsavanju svojih studenata i nakon
zavrSetka formalnog dijela obrazovanja.

Zakon o nacionalnim i stru¢nim kvalifikacijama je uveo novinu na osnovu koje se nezaposlena
lica ili lica koja su niZeg obrazovnog profila imaju moguénost da se dokvalifikuju ili prekvalifikuju. U

18 Ustav Crne Gore “Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2007, od 25.10.2007. god, ¢l. 9.

19 Zakon o obrazovanju odraslih, “Sluzbeni list Crne Gore, broj 20/2011”, ¢l. 6 stav 3.

20 Zakon o obrazovanju odraslih, “Sluzbeni list Crne Gore, broj 20/2011", ¢l. 8.

21 Zakon o obrazovanju odraslih, “SluZzbeni list Crne Gore, broj 20/2011”", ¢l. 10.

22 Zakon o radu, “Sluzbeni list CG, br. 49/2008, 26/2009, 59/2011166/2012.", €1.38, stav 21i 3.

23 Zakon o radu, “SluZbeni list CG, br. 49/2008, 26 /2009, 59/2011166/2012". ¢1.38, stav 1.
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¢l. 3 alineje 3 i 4 su date osnove za provjeru stecenih znanja:

- provjerom znanja, vjestina i kompetencija nakon zavrsetka posebnog programa obrazovanja odraslih;
- direktnom provjerom znanja, vjestina i kompetencija, u skladu sa katalogom standarda znanja,
vjestina i kompetencija za odgovarajucu strucnu kvalifikaciju (u daljem tekstu: Ispitni katalog);** kao i
niz pravila o nac¢inima sticanja i priznavanja stranih stuc¢nih isprava u cilju ujedinjavanja Evropskog
trziSta rada.

Bitna tacka na koju se oslanja Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori 2010 - 2014
je starost drustva. Jedan od ciljeva Strategije je obezbijediti uslove za cjelozivotno obrazovanje i ve¢u
mobilnost pojedinca. Raditi na priznavanju neformalnog i informalnog ucenja i povezivanju ova dva.
Osim Sto zabrinjavajuci faktor predstavlja i razlog za usavrSavanje postojec¢ih kadrova kako bi i dalje
bili konkurentni na trzistu rada. Znacajna stavka iznijeta u tacki 2.2.5. jeste novina koje je uveo Zakon
o nacionalnim i stru¢nim kvalifikacijama, na osnovu koje cilj same strategije je da se ostvari veza
izmedu formalnog i neformalnog obrazovanja u smislu stvaranja programa koji ¢e pruziti mogucnost
ucenicima koji su rano napustili $kolu, licima sa smetnjama u razvoju itd., da steknu nacionalnu
stru¢nu kvalifikaciju. Strategijom se predvida neophodnost daljeg rada na jacanju struc¢nih kapaciteta
lica koja rade kao savjetodavci i uvodenje novih tehnologija u sistem neformalnog obrazovanja. Uoga
Centara za strucno obrazovanje je znacajnu u promociji cjeloZivotnog obrazovanja i obrazovanja
odraslih. Svako da Centra za stru¢no obrazovanje ima ulogu motora pokretaca u oblasti obrazovanja
odraslih, Sto se ogleda u programi obrazovanja odraslih koji moraju biti akreditovani kod njih, a
Cinjenica je da veéinu programa sami rade po nalogu poslodavca tako da kvalitet samog obrazovanja
odraslih djelemi¢no padainjima na teret osim dijela koji se oslanja na nadlezno Ministarstvo. Poseban
akcenat je stavljen na ulogu nastavnika koji sada usmjeravaju ucenike i kroz prenosenje svojih znanja
im pruZaju podrsku za dalje usavrSavanje.

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja 2015-2020. Koju je usvojilo Ministastvo prosvjete Crne
Gore , nastavlja misiju Strategije 2010 - 2014 u smislu promocije cjeloZivotnog obrazovanja, a sve u
cilju povecéanja uce$¢a gradana u programima cjelozivotnog ucenja, povecanja mobilnosti u ucenju,
jednakost u smislu dostupnosti u¢enja svima, socijalne kohezije i inkluzije. CjeloZivotno ucenje kao
pojam se u ovoj strategiji pominje samo u smislu rada na promociji cjelozivotnog obrzazovanja
i njegovom razvijanju. Dakle kao osnova za razvoj i unapredenje stanja cjeloZivotnog obrazovanja
predstavlja rad na Nacionalnom okviru kvalifikacija, koji podrZava ideje Briske i KopenhaSke
deklaracije a koje se direktno odnose na priznavanje neformalnog i informalnog obrazovanja a u isto
vrijeme teZi ka smanjenu broja lica koja rano napustaju Skolovanje. Kao jedan od bitnih preduslova za
unapredenje stru¢nog obrazovanja predvida se i rad na obogacivanu obrazovne ponude u Crnoj Gori,
koja narocito manjka u trecoj kategoriji obrazovnih programa datoj u Zakonu o obrazovanju odraslih
u €l.14 st. 3 ,sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrZivi razvoj,
Zivot u porodici, uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju,
socijalne vjestine, trec¢e Zivotno doba i sl,. Jedna od aktivnosti koja je posebno znacajna, a koja je
predvidena ovom strategijom jeste i pravljenje jedinstvene baze podataka o licima koja su prosla
kroz programe obrazovanja odraslih. U Strategiji obrazovanja odraslih 2015. - 2025. pojasSnjen je
nacin donoSenja programa obrazovanja Programe obrazovanja koji vode sticanju strucnih kvalifikacija
donosi Ministarstvo rada i socijalnog staranja na prijedlog nadleZnog savjeta. Programe obrazovanja za
sticanje klju¢nih vjestina i klju¢nih kompetencija i druge programe donosi nadlezni savjet na prijedlog
Centra za strucno obrazovanje ili organizatora obrazovanja odraslih. Pripremu programa obrazovanja
za osposobljavanje za odredena zanimanja sprovodi Centar za strucno obrazovanje, koji formira
radne grupe koje sacinjavaju spoljni saradnici i strucnjaci za datu oblast. Programe obrazovanja za
kljucne vjestine i kompetencije pripremaju, uglavnom, organizatori obrazovanja odraslih uz podrsku
Centra za strucno obrazovanje.?* Nakon sprovedenog postupka akreditacije programa za obrazovanje
odraslih pristupa se procesu licenciranja organizatora obrazovanja odraslih u skladu sa Pravilnikom
o uslovima za osnivanje ustanova obrazovanja i vaspitanja.

Kroz Akcioni plan za primjenu Strategije o strutnog obrazovanja najviSe paznje je posveteno

24 Zakon o obrazovanju odraslih, “Sluzbeni list Crne Gore, broj 20/2011" od 15.4.2011. god., ¢l.3 alineje 314
25 Strategiji obrazovanja odraslih 2015. - 2025, Ministarstvo prosvjete, 2014. god, str. 12.
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primjeni Zakona o nacionalnim i stru¢nim kvalifikacijama u cilju promocije cjelozivotnog
ucenja i neformalnog obrazovanja kroz aktivnosti poput: Ja¢anje kapaciteta u institucijama koje
¢e sprovoditi Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama i stvaranje uslova za njegovu
primjene, itd.

Bitno je istaci da princip cjelozivotnog obrazovanja polako postaje sastavni dio obrazovnog sistema
u Crnoj Gori, pa ga Cak predvida i Univerzitet Crne Gore kroz svoju Strategiju za uvodenje
cjelozivotnog ucenja 2012-2014. Integracijom cjeloZivotnog ucenja u nas obrazovni sistem stvara
se neraskidiva veza izmedu osnovnog, srednjeg, visokog obrazovanja i kasnijeg obrazovanja odraslih
primjenom ovog principa. Medutim, bez obzira na jasnu medupovezanost cjeloZivotnog ucenja i
Skolskog, odnosno, akademskog obrazovanja, rad Univerziteta po ovoj strategiji treba biti usmjeren na
osnazivanje nastavnog procesa i stvaranje funkcionalnog sistema podrske cjelozivotnog obrazovanja
sa nizom akcija koje su usmjerene u tom pravcu.

Postojec¢i pravni okvir koji odreduje domete cjeloZivotnog obrazovanja u Crnoj Gori, obuhvata
prilican broj subjekata, ali se mora napomenuti da postoje odredene manjkavosti koje sprecavaju da
ovaj pojam bude u potpunosti primijenljiv na svakog pojedinca i da se postigne njegova svrha koja
jeste ostvarenje koristi za pojedinca, poslodavca i drustvo neposrednom primjenom steCenog znanja,
vjestine iskustva u radu.
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Zakonodavni okvir koji ureduje crnogorski obrazovni sistem je prilicno uopsSteno postavljen bez
dovoljno direktnih objasnjenja i pojedinacnih rjesenja koja se ticu obrazovanja odraslih. Izostaju
i inicijative i aktivnosti u pogledu pra¢enja medunarodnih trendova u ovoj oblasti, a samim tim i
usaglaSavanje sa najboljim medunarodnim standardima i praksama, Sto rezultira ozbiljnim
manjkavostima kad je rije¢ o ukupnom kvalitetu obrazovanja.

Kao slikovit primjer moze posluziti i podatak da je prema Opstoj dekalaraciji o ljudskim pravima UN,
predvideno da svako ima pravo na besplatno obrazovanje bar na po€etnim i opsStim nivoima, koje je
ujedno i obavezno ali svakako da postoji diskrepanca izmedu crnogorske stvarnosti i ratifikovanih
medunarodnih dokumenata. U Crnoj Gori zivi 542. 649 lica starosti 10 i vise godina. Od tog broja 8 149
je nepismenih, sto ¢ini 1,5%?2. Uprkos postojanju programa koji nude funkcionalno opismenjavanje
licima koja nemaju ni osnovno obrazovanje ova brojka je svakako visoka a dodatnu zabrinutost izaziva
i ¢Cinjenica da je veci broj zena koje su nepismene. One predstavljaju ugrozeniji dio drustva koji nema
mogucénost da ostvari ni svoje pravo na usavrsavanje, niti na adekvatan posao koji bi im omogucio da
budu socijalno i zdravstveno osigurane sa u starosti obezbijedenom penzijskom naknadom. Oc¢igledno
je da politika ne izrazava naklonjenost niti predanost radu na zadovoljenju osnovnih potreba ljudi
koji su na marginama druStva.

Svakako da se na$ zakonodavni okvir moZe ocijeniti kao prili¢cno uskladen i pozitivno postavljen, ali
sa zadrSkom prema ocjeni procesa implementacija istih. Brojke koje imamo priliku da svakodnevno
susretnemo u Stampanim medijima i u izvjeStajima nisu ohrabrujuce i moramo dodatno uloZiti napor
u cilju prevazilaZenja brojnih prepreka koje se nalaze na putu poboljsanja stanja obrazovanja u Crnoj
Gori, narocito na polju stru¢nog obrazovanja gdje se uocava pad zaintersovanosti lica za nastavkom
Skolovanja ili bilo kog vida usavrSavanja nakon zavrSene srednje strucne $kole, Sto je jedan od ciljeva
cjeloZivotnog obrazovanja, ali koji biljeZi negativan trend.

Posmatrajuci kroz prizmu cjelozZivotnog obrazovanja, identifikovani su razliciti programi koji nude
raznovrsne vidove, ne samo usavrSavanja ve¢ i dokvalifikacije, prekvalifikacije i drugih oblika sticanja
klju¢nih kompetencija ili stru¢nih kvalifikacija. Metodologijom za izradu programa obrazovanja?
precizirani su uslovi koje jedan program mora zadovoljiti da bi se mogao sprovoditi. Ti uslovi
obuhvataju: potrebnu opremu koju organizator obrazovanja odraslih mora posjedovati, ishode
ucenja, trajanje i kreditnu vrijednost programa, nacin provjere, izvodace nastave itd. Posebno se
istiCe znacaj vrjednovanja programa: Modularizovani i kreditno vrednovani programi obrazovanja
omogucavaju vertikalnu i horizontalnu mobilnost i poboljsavaju mogucnosti zaposljavanja. *® Svakako

26 Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2010 - 2025, Ministarstvo prosvjete.
27 Metodologija za izradu programa obrazovanja, Centar za stru¢no obrazovanje, 08.04.2015.

28 Metodologija za izradu programa obrazovanja, Centar za stru¢no obrazovanje, 08.04.2015.
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da svi programi moraju biti u saglasnosti sa standardima zanimanja i standardima kvalifikacije.
Postoje dva nacina izrade programa obrazovanja: 1) sam organizator obrazovanja odraslih moze
pristupiti pisanju programa ili 2) Centar za stru¢no obrazovanje moZe izraditi poseban program koji
je prilagoden organizatoru, a sve na osnovu instrukcija i Zelja organizatora.

Postojanje zakonodavnog okvira nije dovoljan sam po sebi bez obzira na kvalitet zakona, nivo
implementiranosti i primjene istih bez adekvatnih institucionalnih rjeSenja koja su tu da daju
smisao zakonima. Uprkos manjkavostima koje postoje u radu institucija koje su uklju¢ene u procese
cjeloZivotnog obrazovanja moramo reci da sve postavljene kako bi doprinijele lakSem sprovodenju
Strategija i unapredenju kvaliteta i promocije cjeloZivotnog obrazovanja ali da su primjetni zastoji i
nedostatci koje treba sistemski rjeSavati i o kojima ¢e biti rijeCi u nastavku.

2.2 Licenciranje i obuka organizatora obrazovanja odraslih

Nakon sprovedenog postupka akreditacije programa za obrazovanje odraslih, pristupa se procesu
licenciranja organizatora obrazovanja odraslih u skladu sa Pravilnikom o uslovima za osnivanje
ustanova obrazovanja i vaspitanja.

Posljednji podaci licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj Gori®, ukazuju da je 86
organizatora obrazovanja odraslih, koji nude 95 programa obrazovanja koji vode sticanju
struc¢nih kvalifikacija (koje je pripremio Centar za stru¢no obrazovanje) i 72 akreditovana programa
(koji vode sticanju klju¢nih vjestina i razvoju klju¢nih komoetencija)®. Ti programi su neravnomjerno
rasporedeni po opStinama:

Podgorica
Niksic¢
Cetinje
Danilovgrad
Budva

Bar

Ulcinj
Kotor

Tivat
Herceg Novi
Berane
KolaSin
Bijelo Polje
Pljevlja
Mojkovac
Plav

Rozaje
PluZine
Savnik
Zabljak
Andrijevica

Yo o = e Pl g GU NS =

10.
11.

[ N N N e e
LN 1 bE WD

[S=Y —_
OHOONHHUJHO-PNONHOMWOOO

)
=

Tabela 1. Presjek organizatora po opstinama Crne Gore®**

29 Podaci Centra za gradansko obrazovanje (CGO) prikupljeni u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
u prvom kvartalu 2015.

30 Odgovor Centra za stru¢no obrazovanje na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 01 - 125/2,
od 05.03.2015.

31 Preuzeto iz Spiska licenciranih organizatora obrazovanja odraslih Centra za stru¢no obrazovanje, str. 2.
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Najveci broj programa je koncentrisan u tri najveca grada - Podgorica (40), Niksi¢ (10) i Bijelo Polje
(11), dok u ostalim gradovima ili uopste ne postoje organizatori obrazovanja ili se ta brojka krece do
pet organizatora.

Nakon zavrSenog procesa licenciranja i dobijanja licence ne postoje definisane procedure za
produzavanje licence niti vremensko ogranicenje trajanja licence. Zakonom o obrzovanju odraslih
niti Pravilnikom o postupku licenciranja ustanova u oblasti vaspitanja i obrazovanja u nac¢inu vodenja
registra licenciranih ustanova nisu predvideni uslove pod kojima organizatori mogu da izgube licencu,
medutim posebnim Pravilnikom o nacinu postupka izdavanja i oduzimanja licenci za rad ispitivaca,
kao i obliku i sadrzaju licence za rad ispitivaca je ovo pitanje regulisano za licencirane ispitivace.

Uzimaju¢i u obzir da do sada nisu vrSene kontrole kvaliteta nije bilo ni oduzimanja licenci
organizatorima obrazovanja odraslih. Medutim od 2015. godine. Centar za stru¢no obrazovanje
je poCeo sa kontrolom kvaliteta Sto ¢e rezultirati kako unapredenjem kvaliteta kod licenciranih
organizatora, tako i gubitkom licence kod onih koji viSe ne zadovoljavaju propisane kriterijume.

Poseban problem predstavljaju organizatori obrazovanja koji vrse obuke bez odgovarajuce licence, Cije
diplome nisu validne i koji predstavljaju svojevrsan vid sivog trziSta u ovoj oblasti. Oni naplacuju svoje
usluge korisnicima bez mogu¢nosti da im izdaju priznatu diplomu, a pri tome nanose Stetu drzavi ne
placajuci porez za date usluge.

Posebno je pitanje osposobljenosti nastavnog kadra, jer zakon propisuje da svi nastavnici moraju biti
andragoski osposobljeni.*? U Strategiji obrazovanja odraslih 2015 - 2025. navodi se da je andragosku
obuku proslo blizu 200 nastavnika i stru¢nih saradnika, zaposlenih u institucijama/organizacijama za
obrazovanje odraslih.

Sam odabir nastavnog kadra nije ujednacen u cijeloj Crnoj Gori. Pojedini organizatori vrse odabir na osnovu
stru¢nih kompetencija, a izbor vrsi Nastavnicko vijece Skole*, dok drugi dio organizatora bira predavace
na osnovu Standarda kvalifikacije i Ispitnog kataloga koji je jasno propisao uslove koje mora da ispunjava
predavac. Ovdje Nastavno vijece ne igra ulogu, ve¢ se predavaci angaZzuju na osnovu odluke poslodavca koji
ih imenuju.3* Slede¢a grupa organizatora vrsi odabir nastavnog kadra putem oglasa na lokalnom mediju
i informativnog razgovora sa prijavljenim kandidatima koji vrsi projektni tim.>* Ova tri primjera ilustruju
raznolikost nacina odabira i obuke nastavnog kadra za obrazovanje odraslih, ali i ¢injenicu da ne postoji
jedinstven standard za oglasavanje, evaluiranje i primanje u radni odnos ovog osoblja.

Takode, treba naglasiti da je u svakom od pristiglih odgovora naglaseno da su svi izvodaci obuka prosli
andragosku obuku, od strane licenciranih trenera. Podsje¢anja radi, u Crnoj Gori ne postoji katedra za
andragosko obrazovanje nastavnog kadra.

lako Zakon o obrazovanju odraslih®* propisuje da Organizator obrazovanja javno objavljuje program
obrazovanja (publikacija, websajtidr), najkasnije mjesec dana prije upisa kandidata, Cime je organizator
uslovljen da mora javno objaviti konkurs ili poziv za nove polaznike, izuzetno je tesko ucinkovito
sprovoditi programe stru¢nog obrazovanja ukoliko ne postoji neki vid oglaSavanja istih ili sistem koji
¢e upucivati lica da iskoriste ovaj vid usavrsavanja.

32 Zakonu o obrazovanju odraslih, Sluzbeni list br. 20/11, ¢l. 21, stav 2.

33 Odgovor JU Srednja mjeSovita $kola “Vuksan Puki¢” Mojkovac na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u,
RjeSenje br. 178, od 07. 04.2015.

34 Odgovor JU Srednja stru¢na Skola “Ivan Uskokovi¢” Podgorica na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u,
Rjesenje br. 408, od 11. 03.2015.

35 Odgovor JU Srednje medicinske $kole , Dr Branko Zogovi¢“ na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, (odgovor
je stigao putem maila, pa time ne posjeduje broj Rjesenja 2.3.2015. god).

36 Zakon o obrazovanju odraslih, Sluzbeni list br. 20/11, €. 20.
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Zakonskom definicijom su obuhvaceni svi elementi cjeloZivotnog obrazovanja, ali se namece pitanje
da li je brojka od 8, 715 lica koja su prosla neki vid neformalnog obrazovanja dovoljna za period od
Cetiri godine imajudi u vidu da je stopa nezaposlenosti krajem 2014. godine®” bila oko 34 700 lica,
a ne racunajuci lica koja su brisana sa evidencije Zavoda za zaposljavanja Crne Gore po razli¢itim
osnovima. Ovi podaci ukazuju da je potreban dodatni rad na promociji ovih vidova usavrsavanja
kako bi se smanjio postotak lica koja su korisnici usluga i nadoknade Zavoda za zaposljavanja Crne
Gore, ¢ime bi se omogucilo dodatno punjenje budZeta drzave i izvrSio podsticaj procesima (samo)
zaposljavanja kroz niz aktivnosti koje ¢e dati olakSice i pomo¢ preduzetnicima, ali u ve¢oj mjeri nego
$to je to do sada cCinjeno. Stoga je novim Planom obrazovanja odraslih za period od 2015 - 2019.
planiran rad na promovisanju prednosti cjeloZivotnog ucenja i realizovanje promotivhih kampanja,
sajmova, obiljeZavanje Dana pismenosti, Dana starih i sl. namijenjenih podsticanju gradana za aktivnu
participaciju u programima CZU $to je prostor za intervenciju u ovom pravcu. Ipak, ostaje zabrinutost
nad brojnim neizvrSenim obavezama iz akcionih planova za 2012.1 2013. godinu.

Brojni dokumenti iz ove oblasti ukazuju da je neophodan dalji rad na promociji cjeloZivotnog
obrazovanja, od strane ne samo Centra za stru¢no obrazovanje, ve¢ i drugih socijalnih partnera koji
iz ovog vida obrazovanja mogu imati koristi. Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2010 - 2025.
konstatuje: «Potrebno je imati dobar sistem informisanja i savjetovanja i kontinurano raditi na promociji
znacaja cjeloZivotnog obrazovanja i ucenja za razvoj pojedinca i drustva. Na svim nivoima obrazovanja
treba unaprjedivati mehanizme karijernog informisanja i savjetovanja i ¢initi ih dostupnim svakom
pojedincu».’® Trenutno ne postoji jedinstven website ili e-platforma koja posluzila kao jedna vrsta
elektronskog informatora, a do sistemati¢nih informacije potencijalni korisnici programa jos uvijek
tesko dolaze. Takode, znacajan broj organizatora ne posjeduje sopstvenu web stranicu niti su prisutni
na drustvenim mrezama, iako su to danas lako dostupni a veoma efikasni nacini komuniciranja i
promocije programa Cime bi oni kao privatni organizatori obrazovanja odraslih imali viSestruku
korist.

AKcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori 2010-
2014. godine predvidene su mjere za promociju cjeloZivotnog obrazovanja kroz postizanje saradnje
sa lokalnim samoupravama, organizatorima obrazovanja odraslih i preduzeca kako bi se postigao cilj
podizanja svijesti o znac¢aju ulaganja uljudske resurse. Uprkos ovakvom planiranju u Informacijama o
realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja
u Crnoj Goriza 2012.i2013. godinu, koje smo dobili od Ministarstva prosvjete, nema informacija o
sprovedenim aktivnostima, uprkos ¢injenici da je vremenski rok postavljen kao kontiuirana aktivnost
u toku 2012 - 2013. godine. U cilju detaljnijeg proucavanja trendova u domenu (ne)zaposljenosti u
Crnoj Gorii efekata koje programi obrazovanja odraslih, imaju na te tokove, potrebni su vjerodostojni
statisticki podaci i mjerljivi rezultati, koji trenutno ne postoje

Organizatori obrazovanja su podijeljeni u 3 grupe:
1) obuke, prekvalifikacije, dokvalifikacije, usavrS§avanja i stru¢no usavrsavanje;
2) sticanje i poboljsanje klju¢nih vjeStina i klju¢nih kompetencija (stranih jezika; crnogorski
jezik za strance, koriS¢enje informacijskih i komunikacijskih tehnika; poduzetnistva, itd);
3) sticanje znanja i vjeStina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj,
Zivot u porodici, uspjeSnu socijalnu integraciju, poboljSanje kvaliteta Zivota, zdravstva,
obrazovanja, socijalne vjestine, trece doba i sli¢no.*

37 Preuzeto sa sajta Zavoda za zapoS$ljavanje, stanje na dan 15.12.2014.
38 Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2010 - 2025, Ministarstvo prosvjete, str.22.
39 Zakon o obrazovanju odraslih, Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/11, €l. 14 stav 2.

20



Strucne Kljucne Mjesovito
o kvalifikacije kompetencije : Ukupan broj
Opstina : : (broj :
(broj (broj : organizatora
: : organizatora)
organizatora) organizatora)

1 Podgorica 18 20 2 40

2 Niksié 3 4 3 10

3 Bijelo Polje 7 2 2 11
4 Budva 2 2 1 5
5 Herceg Novi / 1 1 2
6 Berane 3 1 / 4
7 Danilovgrad / 2 1 3
8 Zabljak 1 / / 1
9 Plav 1 / / 1
10 Pljevlja 1 1 1 3
11 Kotor 1 1 / 2
12 Mojkovac / 1 / 1
13 RozZaje 1 1 / 2
14 Ulcinj / / 1 1

38 36 12 86

Tabela 2. Struktura organizatora obrazovanja*

Dakle, organizatori obrazovanja odraslih su prili¢no ujednaceni u programima koje nude svojim
polaznicima. U brojkama to se ilustruje sa 38 organizatora koji nude programe sticanja strucnih
kvalifikacija i 36 organizatora koji nude programe za sticanje klju¢nih kvalifikacija.

Organizatori
koji
Ox:gamzatorl Organizatori sprovode
Broj Organizatori koji sprovode koji porograme
licenciranih koji porograme sprovode zasticanje
organizatora sprovode za sticanje orograme znanjai
rgako'i 11?0 ame znanjai l;astig;:n'e TN Ostali
rb. e S| rov]ode pstign'a g znan'a; s organizatori
obl")azovan'e znan'; i iz oblasti 'eétgna oblasti &
any znanj pruzanja V] . ukljucujuci
odraslih vjestina za o gy iz oblasti .
S L. kozmeticarkih 9 . i oblast
(u opstini) strane jezike i frizerskih racunara i ratunara
jezika o
usluga jezika,
kozmeticara
ifrizera
1 Podgorica 40 14 8 4 1 13
2 Niksi¢ 10 / 1 4
3 | Bijelo Polje 11 / / 2 2
4 Budva 5 2 / / 1
Herceg
5 Novi 2 1 / / 1 0
6 Berane 4 1 / 1 2
7 | Danilovgrad 3 / 2 / 1

40 MjeSoviti organizatori obrazovanja odraslih predstavljaju one organizatore koji u okviru svojih aktivnosti nude i
programe sticanja kljuénih kompetencija i stru¢nih kvalifikacija.
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8 | Zabljak 1 / / / / 1
9 Plav 1 / / / / 1
10 Pljevlja 3 1 / / / 2
11 Kotor 2 / / 1 / 1
12 | Mojkovac 1 / / / 1 /
13 Rozaje 2 / / / 1 1
14 Ulcinj 1 / / / 1 /
T

8 | 19 9 10 13

51 (opSteobrazovni programi)

Proucavajuci strukturu organizatora uocava se trend visokog broja organizatora koji nude sticanje
strucne kvalifikacije kozmeticar/ka, a Sto se tice klju¢nih kompetencija tu dominiraju poznavanje
rada na racunaru i Skole jezika. [z ovog se moZe pretpostaviti da ova zanimanja mozda pruzaju viSe
Sansi za zaposljenje, ali nedostatak baze podataka o isplativnosti programa ogranicava zakljucivanje
na osnovu egzaktnih podataka. Nedostaju programi trece kategorije koji su neophodni ne za
sticanje Kljuc¢nih vjestina ili stru¢nih kvalifikacija, ve¢ onih koji ¢e posluziti kao vid usavrsavanja
pojedinacnih znanja u oblasti poput gradanske demokratije, zastite Zivotne sredine, odrzivog razvoja,
zivota u porodici, uspjeSne drustvene integracije, podizanja kvaliteta Zivota, zdravstvene edukaciju,
socijalne vjeStine, trece Zivotno doba...* «Evidentan je i problem nedostatka licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih u pojedinim djelovima Crne Gore (juzni region), kako bi se na adekvatan nacin
osigurao princip uravnoteZene ponude i primjene principa cjeloZivotnog ucenja na teritoriji cijele
drZave»*.

S obzirom na to da su veéina organizatora privatne ustanove (organizacije) koje ne podlijezu obavezi
dostavljanja bilo kakvih informacija u vezi sa njihovim poslovanjem i programima koje sprovode,
shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, otezava se proces prikupljanja informacija
o polaznicima, programima, nacinu finansiranja itd. U Crnoj Gori postoji 29 (5 osnovnih Skola, 22
srednje Skole i jedna ustanovu viSeg stru¢nog obrazovanja) organizatora obrazovanja odraslih koji
su osnovani od strane drzave, a medu njima su mahom srednje strucne skole, koje nude sticanje
potrebnih znanja i vjeStina iz oblasti kojim se bave njihovi obrazovni programi.

Obradom prikupljenih podataka identifikovano je nekoliko problema koji oslikavaju stvarnu sliku
cjelozivotnog obrazovanja u Crnoj Gori. Prvenstveno se radi o nedostatku statistike koja se odnosi na
broj polaznika po programima i organizatorima, ali i podataka o tendencijama po godinama kako bi se
utvrdilo da li zainteresovanost za odredenim programima raste ili opada. Ovo istraZivanje pokazalo je
daje 4 082 polaznika uspjesno zavrsilo programe obrazovanja odraslih. Takode, podaci ukazuju da je
prolaznost izuzetno visoka, ali to namece i pitanje: koliki je broj lica, koji su prosla neke od programa
obrazovanja odraslih, zaposljeno nakon obavljenog usavrsavanja?

U Planu obrazovanja odraslih za period od 2015 - 2019. konstatuje se da u Crnoj Gori i dalje ne
postoji mehanizam sistematskog prikupljanja podataka o tome koliko odraslog stanovnistva ucestvuje
u razlicitim vidovima obrazovanja i ucenja i kakve su njihove obrazovne potrebe, Sto ne ide u prilog
kreiranju obrazovne ponude i planiranju aktivnosti u ovoj oblasti* Shodno tome, kao jedna od
prioritetnih aktivnosti predvideno je i osmisljavanje mehanizma za stvaranje jedinstvene baze
podataka o uceséu gradana u aktivnostima cjeloZivotnog obrazovanja i ucenja.

41 Zakon o obrazovanju odrasalih, Sluzbeni list br. 20/11, ¢l.14, st. 2.
4?2 Plan obrazovanja odraslih 2015-2025, str. 7.
43 Plan obrazovanja odraslih 2015-2025, Ministarstvo prosvjete, str.8.
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Zapotrebe ove studije sprovedenoje ogranicenoistrazivanje nareprezentativnomuzorku organizatora
obrazovanja odraslih, ali se prikupljeni podaci ne mogu smatrati potpunim. Kako ne postoji predviden
model izvjeStavanja Centra za stru¢no obrazovanje ili Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, organizatori
nemaju sistemati¢ne podatke niti svi posjeduju sve trazene podatke. Od organizatora obrazovanja su
trazeni podaci o broju licenciranih programa za obrazovanje odraslih koje sprovodi njihova ustanova,
broju polaznika koji su zapoceli pohadanje programa i koji su uspjesno zavrsili programe obrazovanja
odraslih, kako su finansirani programi i na koji nacin se vrsi odabir nastavnog kadra.

H2012. godina 2013. godina = 2014. godina

1200
1000 974

800

600 577

398
400
200 137
65
0
Programi obrazovanja za sticanje strucne Programi osposobljavanja za rad na Programi obrazovanja za sticanje znanja i
kvalifikacije konkretnom radnom mjestu vjestina

Grafik 1: Broj lica koja su prosla neke od navedenih programa po godinama

Prema godi$njim izvjeStajima o radu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore iz 2012, 2013.i 2014. godine,
broj lica koja se obrazuju preko programa koje organizuje Zavod u saradnji sa ostalim socijalnim
partnerima se povecava iz godine u godinu. U programima obrazovanja za sticanje znanja i vjestina
uocliv je rast koji se ogleda u oko 400 lica koja su u odnosu na 2013. godinu stekla odredenu stru¢nu
kvalifikaciju. I dalje je prisutan trend malog broja lica koja se u odnosu na druge dvije kategorije
obucavaju za rad na konkretnom radnom mjestu. Najvece interesovanje postoji za programe sticanja
klju¢nih kompetencija tako da je broj lica koja su se na ovaj nacin usavrSavala u 2014. viSe nego
udvostrucen u odnosu na prethodnu godinu. Ovo je pozitivan trend, ali mora biti inteziviran, kako bi
rezultati bili vidljiviji, narocito na polju preduzetnickog ucenja koje se moZe iskoristiti kao jedan od
metoda rjeSavanja dugotrajne nezaposlenosti.
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Grafik br. 2 Broj lica koja su sa odredenom stru¢nom spremom ucestvovala u programima obrazovanja i osposobljavanja odraslih

Iz grafika broj 2 vidi se da je struktura lica koja prolaze kroz ove programe prilicno Sarolika. Najveci
broj je onih lica koja su sa srednjom stru¢nom spremom ucestvovala u nekom od vidova obrazovanja
i osposobljavanja odraslih, zahvaljujudi ¢injenici da su i oni najbrojnija grupa na evidenciji ZZZCG, a u
poslednje dvije godine taj broj iznosi 1 430 lica. Sa visokom stru¢nom spremom imamo 784 lica i sa
osnovnom S$kolom imamo 121 lice. Podatak u GodiSnjem izvjeStaju ZZZCG za 2014. godinu ukazuje
na dominantno ucesée od 17.705 ili 51,04% pripada nezaposlenim sa Ill, IV i V stepenom obrazovanja
(31.12.2013. godine 17.454 ili 50,6 %), nezaposleni sa VI, VI1 i VIII sss ¢ine 31,38% ili 10.884 (31.12.2013.
godine 10.947 ili 31,7%), a nezaposleni sa 1 i Il sss - 6.098 ili 17,71%, (31.12.2013. godine 6.113 ili
17,58%)** $to uporedivsi sa podacima lica koja su se na bilo koji nacin usavrsavala predstavljaju jedva
5% nezaposlenih na evidenciji Zavoda, $to nije ohrabruju¢i podatak s obzirom na to da govorimo o
cjelozivotnom obrazovanju koji je Programom rada ZZZCG za 2013.1 2014. godinu naveden kao jedan
od ciljeva.

Primijetno je da vrlo mali broj lica koja produ programe neformalnog obrazovanja, steknu zaposlenje
nakon programa,sto se da vidjeti iz tabele date ispod:

Broja lica koja su

Broj lica koja su se zaposlila nakon

prosla neki od

Godina zavrsenog programa Procenat
programa neformalnog neformalnog
G et obrazovanja
2012. 565 lica 214 lica 38%
2013. 600 lica 161 lice 27%
2014. 1 649 lica 283 lica 17%

Tabela 4. Prikaz broja lica koja su prosla programe neformalnog obrazovanja i broj lica koja su nakon

44 Godisnji izvjestaj o radu ZZZCG za 2014. godinu, ZZZCG, str. 7.
45 RjeSenje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, br. 0601-100/42/3.
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Uoclljiv je i procentualni pad u broju lica koja pronadu zaposljenje nakon okoncanih programa
neformalnog obrazovanja te se moze zakljuciti da uprkos povecanju broja lica koja zavrsavaju
programe neformalnog obrazovanja, politika cjeloZivotnog obrazovanja ocigledno ne dovodi do
Zeljenog rezultata, a to je veca zaposljenost, Sto treci grafik i pokazuje.
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Takode, odgovori na zahtjeve za slobodan pristup informacijama u ¢ijoj osnovi su bila gore nabrojana
pitanja, oslikavaju jo$ jedan problem - finansiranja ovih programa. Naime, finansiranje najveceg
broja programa potice iz sredstava polaznika ili organizacije koja ih je uputila na dati program ili
u konacnici Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i Centra za stru¢no obrazovanje. Pri tome sredstva
Zavoda i Centra se iz godine u godinu znacajno smanjuju.

Centar za stru¢no obrazovanje pokriva troskove za polaznike programa oshovnog obrazovanja
odraslih*, dok je GodiSnjem izvjeStaju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2014. godinu navedeno:
«Na predlog Komisije za izbor programa aktivne politike zaposljavanja, Upravni odbor Zavoda je
odobrio sredstva za: realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja, u iznosu od 643.716,75€, za
1.611 lica iz evidencije Zavoda, sto je za 1.111 lica iznad planiranog broja ucesnika u 2014.godini; i
realizaciju programa osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu, u iznosu od 157.503,74€,
za 203 lica iz evidencije Zavoda, sto je za 3 lica iznad planiranog broja ucesnika u 2014.godini.»*

Zakon o obrazovanju odraslih predvida nacine finansiranja programa: «sticanje osnovnog
obrazovanja, odnosno osposobljavanja za prvu kvalifikaciju odrasli ne plaéa troskove obrazovanja; za
programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda (programi prekvalifikacije, dokvalifikacije,
specijalizacije, strucnog usavrsavanja, odnosno sticanja klju¢ne vjestine i dr), koji su obuhvaceni
godisnjim planom obrazovanja, odrasli ne ucestvuju u troSkovima obrazovanja. Izuzetno od st. 1

46 RjeSenje Centra za stru¢no obrazovanje br. 01-125/3, 05.03.2015. godine.

47 Godisnji izvjeStaj o radu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2014. godinu.
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i 2 ovog clana, odrasli plaéa troskove obrazovanja prema individualnom ugovoru koji zakljucuje sa
organizatorom obrazovanja.** Na taj nacin je svaki oblik usavrSavanja pojedinca koji nije prepoznat
kao prioritetan kroz Vladinu politiku ostavljen pojedincu da pokrije troskove, bilo da to ¢ini li¢no ili
da to neko treci radi za njega, Sto nije podsticajno u postojecoj ekonomskoj situaciji u Crnoj Gori.

AKkcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u CG 2010-2014
godine, kao strateski cilj je postavljeno unapredenje procedura u strateSkim vaznim oblastima
stru¢nog obrazovanja poput finansiranja, upravljanja i rukovodenja, razvoja kvalifikacija,
obezbjedivanju kvaliteta, upisnoj politici, izdavanju udzbenika itd. Odatle i ideja o decentralizaciji
na polju finansiranja, ne samo stuc¢nog vec i cjelozivotnog obrazovanja ¢ime bi se rasteretio postojeci
centralizovan sistem. Ali, o (ne)sprovodenju istog ne postoje podaci u IzvjeStaja o sprovodenju
akcionog plana.”

Dalje, ne postoje budzetska sredstva opredijeljena za istrazivanja u ovoj oblasti, niti zakonska obaveza
poslodavaca da izdvajaju potrebna sredstva za dalje struc¢no usavrsavanje zaposlenih. S obzirom na
to da ne postoje posebni obavezni fondovi za obrazovanje odraslih, ne postoji ni obaveza privrednih
subjekata i drZavnih ustanova za obavezna izdvajanja sredstava namijenjenih za obrazovanje odraslih.
Jedino Zavod za zaposljavanje Crne Gore u skladu sa svojim programima za smanjenje nezaposlenosti i
otklanjanje nesklada na trZistu rada izdvaja sredstva za finansiranje programa obuke za nezaposlena
lica, u cilju poveéanja njihovih znanja, vjestina i kompetencija potrebnih trZistu rada.®® Ovo su
otezavajuci faktori u procesu stvaranja drustva znanja, posebno imajuci u vidu da je prosjec¢na plata
u Crnoj Gori 482 eura, a potrosacka korpa 795 eura®}, sto znaci da je prostor za ovu vrstu ulaganja u
sebe pojedincima znacajno ogranicen. Kako je moguce uticati na pojedinca da nastavi usavrsavanje
u takvom okruzenju ukoliko vecina gradana jedva uspijeva da pregura mjesec, a pri tom mora jos
i da plati neki program koji bi hipoteticki trebao doprinijeti moguénosti njegovog zaposljenja? To
nije pozitivno okruZenje za razvoj cjelozivotnog obrazovanja, niti motiviSuce djeluje na pojedinca da
nastavi da se dalje usavrsava. Vecina ovih programa namijenjena je licima koja su nezaposljena, tako
da bi dalje obucavanje samo predstavljalo dodatan teret na ionako opterecen budZzet pojedinca.

Priznavanje neformalnih vidova obrazovanja je omoguc¢eno donoSenjem Zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama.>? Ovaj Zakon daje i definiciju nacionalnih stru¢nih kvalifikacija i vezanih pojmova: Stru¢na
kvalifikacija je radna, odnosno strucna osposobljenost potrebna za obavljanje zanimanja ili pojedinih
poslova u okviru zanimanja, zasnovana na kompetencijama, zatim standard zanimanja je dokument koji
propisuje sadrZaj strucne kvalifikacije na odredenom nivou zahtjevnosti i odreduje potrebna znanja, vjestine
i kompetencije, koje lice mora posjedovati za obavljanje kljucnih poslova u zanimanju i kompetencija je
sposobnost primjene znanja i vjestina u uobicajenoj i/ili promjenjivoj radnoj situaciji.>?

Ovaj zakonodavni korak je osnaZen institucionalno kroz ustanovljenje Ispitnog centra Crne Gore kao
nadleZnog ispitivaCa za potrebe sticanja sertifikata. Ispitni centra je u periodu 01.01.2012. - 31.12.2014.
primio 292 zahtjeva za provjeru znanja, vjeStina i kompetencija® i organizovao 17 provjera znanja.*®
Organ koji je zaduzen za izdavanje sertifikata za lica koja su prosla provjeru znanja u Ispitnom Centru je

48 Zakon o obrazovanju odraslih, Sluzbeni list br. 20/11, ¢l. 36.

49 Informacija o realizaciji aktivnosti iz akcionog plana sprovodenja strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori za
2012.12013. godinu, Ministarstvo prosvijete.

50 Plan obrazovanja odraslih 2015-2025, Ministarstvo prosvjete str. 12.
www.bankarme/tag/prosjecna-plata-u-crnoj-gori

52 Sluzbeni list br. 80/08

53 Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, SluZbeni list br. 80/08, CL7.

54 Odgovor Ispitnog centra na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 01 - 333/3, od 16.03.2015.

55 Odgovor Ispitnog centra Crne Gore na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 01 - 439/3, od
23.04.2015.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja i oni tu funkciju vrsi tek godinu dana (od aprila 2014. godine).
Prema podacima koji su dobijeni od strane ovog ministarstva tokom 2014. godine izdali su 131
sertifikat o ste¢enim nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama.5

Sertificiranje strucnih kvalifikacija omogucava licima sa niZim nivoom obrazovanja, nezaposlenim i
licima koja su rano napustila obrazovanje da steknu osnovnu strucnu kvalifikaciju (kvalifikaciju za prvo
zanimanje) ili da se prekvalifikuju ili dokvalifikuju.”” Uocljiv je problem nedovoljnog broja organizovanih
provjera znanja, vjeStina i kompetencija, ¢ime je odredeni broj lica uskracen za mogucnost sticanja
sertifikata, a posljedi¢no i zaposljenja (posebno u usluznim djelatnostima, na pr. turisticki vodic/
vodickinja). Cinjenica da je Ispitni centar Crne Gore zaduZen za eksterno-interne i eksterne provjere
znanja u osnovnim $kolama, zavrSne ispite u srednjim $kolama, organizovanje drZavnih takmicenja i
druge aktivnosti u cilju pripreme testova, brosura itd. i da to predstavlja izuzetno obiman posao. Sam
obim posla ne smije biti opravdanje za samo 17 provjera znanja, vjeStina i kompetencija u periodu
od 2 godine Sto je manje nego jednom mjesecno. Kako ne postoje mjerljivi podaci o broju lica koja se
obrazuju kroz razliite programe za sticanje znanja, vjeStina i kompetencija uz lica koja nijesu prosla
te programe a koji su na druge nacine stekla potrebna znanja, tesko je procijeniti koliko provjera
znanja bi se trebalo organizovati na godiSnjem nivou.

Broj organizovanih provjera znanja, vjeStina i kompetencija je nedovoljan, ¢ime je odredeni
broj lica uskra¢en za mogucnost sticanja sertifikata i na taj nacin su direktno onemoguceni da
dodu do zaposljenja. Ova Cinjenica je uslovljena komplikovanim sistemom izdavanja dozvola i
provjera znanja. Na primjer, u slucaju usluznih djelatnosti (turisticki vodi¢/vodickinja), preplicu
se nadleZnosti 4 institucije organizatora obrazovanja odraslih (edukacija, interna provjera i interni
sertifikat), Ispitni centar CG (provjera za koju nije potrebna prethodna obuka), Ministarstvo rada i
socijalnog staranja (izdavanje sertifikata na bazi dokumentacije o provjeri od strane Ispitnog centra) i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (dozvola za rad i legitimacija na bazi sertifikata Ministarstva
rada i socijalnog staranja).>® Ovaj slucaj uprosc¢eno prikazuje cjelokupan proces koji se namece kao
zahtjevno institucionalno rjesenje, a koji moZe uzrokovati brojne probleme licima koja se na ovaj
nacin usavrsavaju i planiraju da dodu do zaposljenja.

Prvi izdati sertifikati za nacionalne strucne kvalifikacije, su uruceni 24. aprila 2014. godine. Zakon
o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama je donijet 2008. godine, Zakon o nacionalnom okviru
kvalifikacija 2010. godine, a Pravilnik o nac¢inu ocjenjivanja znanja, vjesStina i kompetencija
steCenih u Kkra¢em trajanju prema programima za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju,
specijalizaciju, obrazovanje uz rad i drugih oblika obrazovanja i osposobljavanja*® - 2009.
godine. Date Cinjenice upucuju na zakljucak da za Sest godina primjene Zakona, nije bilo konkretnih
rezultata, tj. sertifikovanih polaznika programa za obrazovanje odraslih.

Posebno treba istaci da su se ispitivanja za sticanje datih sertifikata, do sada sprovedena za samo 4
strucne kvalifikacije, Sto je nedovoljno ukoliko uporedimo sa brojem organizatora koji nude ove vrste
programa koji vode sticanju struc¢nih kvalifikacija. Uzevsi u obzir ¢injenicu da se testiranje moZe vrsiti
bez potrebe da je ispitanik proSao neki od licenciranih programa obrazovanja odraslih, Sto direktno
omogucava i vrednovanje razli¢itih vidova ucenja, imamo situaciju da lica koja su prosla neke od
programa za sticanje strucnih kvalifikacija nisu u moguénosti da steknu nacionalni sertifikat zbog
nepostojanja organizovanih provjera kod Ispitnog centra.

56 Odgovor Ministarstva rada na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 007 - 23/15-3, od
08.04.2015.

57 Strategija obrazovanja odraslih u Crnoj Gori 2010 - 2014, str. 17.
58 Odgovor Fakulteta za biznis i turizam Budva, 25.02.2015.
59 Ministrastvo prosvjete, Sluzbeni list CG, br. 43 od 3. jula 2009.
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Planinski vodic¢ 13

Turisticki vodic 64
Komercijalista u ZeljezniCkom saobracaju 30
Kondukter u Zeljeznickom saobracaju 24

U pogledu uskladivanja sa evropskom praksom vrednovanja obrazovanja odraslih, preduzeti su prvi
koraci na uvodenju ECVET u cenogorski obrazovni sistem. Evropski sistem kreditnog vrednovanja (u
daljem tekstu: ECVET) predstavlja evropski instrument za podrsku cjeloZivotnom ucenju, mobilnosti
evropskih ucenika i fleksibilnosti puteva ucenja za postizanje kvalifikacija.* Na nivou StrateSkog okvira
i sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori
2010 - 2014. godine, uraden je dio podloge za kreditno vrednovanje ishoda ucenja kroz usvajanje
Osnove za modularizaciju i kreditno vrednovanje obrazovnih programa stru¢nog obrazovanja 2012.
godine.®

Napredak je uc¢injen samim razvojem sistema koji predvida sve korake koji vode ka nastanku jednog

programa obrazovanja odraslih. Prvi korak u izradi programa je izrada standarda zanimanja u kom
su dati naziv i kod zanimanja, nivo zahtjevnosti, podrucdje rada, stru¢na znanja i vjestine koje polaznik
treba da posjeduje po zavrSetku programa, radne zadatke sa kojima ¢e se susretati u poslu itd. On
predstavlja vazan dokument u domenu postizanja vete povezanosti sa trziStem rada a sve u cilju
razvoja date djelatnosti. Nakon izrade standarda zanimanja slijedi izrada standarda kvalifikacije. U
standardu kvalifikacije se detaljnije pojasnjavaju i razraduju pojmovi i vjeStine kojima ¢e kroz ovaj
program ovladati polaznici uz kreditno vrednovanje jedinica ishoda uc¢enja. Kreditno vrednovanje
omogucava priznavanje steCenih znanja u odredenom programu i ujedno predstavlja dokument koji
sadrzi podatke o povezanost sa drugim zanimanjima koja se kroz sistem kreditnog vrednovanja ishoda
uCenja mogu priznati ukoliko lice pozeli da se prekvalifikuje. Ispitni katalog predstavlja sledeci korak
i osnov za postupak provjere strucne kvalifikacije ili priznavanje inostranog sertifikata. Na kraju na
osnovu gore pomenutih dokumenata nastaje program obrazovanja odraslih. Proces jeste zahtjevan
ali se moze pokazati izuzetno korisnim za sve polaznike programa obrazovanja odraslih jer im daje
mogucnost prenosa stecenih znanja u vidu kredita® izmedu srodnih programa, $to ujedno i usaglasava
nas sistem sa evropskim.

Kako je ovo i dalje relativno nov institut, potrebno je intezivnije raditi na primjeni zakona, ali i
sprovoditi istrazivanja radi prikupljanja podataka od poslodavca kako bi se procijenilo koliko oni
prilikom zaposljavanja vrjednuju neformalno obrazovanje i u kojoj mjeri ga smatraju za kvalitetan
rad svojih zaposljenih.

60 Podaci dobijeni u RjeSenju Ministarstva rada i socijalnog staranja, 007 - 23/15-2.
61 ECVET Pitanja i odgovori (revidirana verzija 2011. godine), Evropska komisija.

62 informacije o realizaciji aktivnosti iz akcionog plana sprovodenja strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori za
2012.12013. godinu, Ministarstvo prosvjete.

63 Prenos kredita je proces kroz koji ishodi u€enja postignuti u jednom kontekstu mogu biti uzeti u obzir u drugom
kontekstu, ECVET Pitanja i odgovori (revidirana verzija 2011. godine), Evropska komisija, str. 26.
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U proteklih par godina postignut je napredak na polju razvoja programa stru¢nog obrazovanja
gledano u cjelosti. Stvoreni su zakonodavni uslovi za priznavanje neformalnih vidova obrazovanja i
uspostavljen je sistem priznavanja ECVET kredita na kom se jo$ uvijek treba raditi. Takode se mora
napomenuti da je sam sistem na kojem se temelji izrada obrazovnih programa unaprijeden i doveden
na zadovoljavajuéi nivo. Pozitivan pomak je i to Sto su zapocete provjere kvaliteta kod licenciranih
organizatora obrazovanja odraslih u cilju provjere uslova i nac¢ina rada. Takode u 2014. godini je
zapoceto izdavanje zvanicnih sertifikata za nacionalne stucne kvalifikacije od strane Ministarstva
rada i socijalnog staranja Sto je dodatno ojacalo ulogu cjeloZivotnog ucenja i pruZilo mogucnost licima
da povecaju svoje moguénosti za pronalazenjem zaposljenja.

Uprkos svim ucinjenim naprecima jos uvijek postoji vise izazova na koje se mora dati adekvatan
odgovor narocito u domenu: nepostojanja adekvatne statisticke podloge koja bi posluzila za dalje
razvijanje cjelozivotnog ucenja i svih njegovih djelova, pitanje finanasiranja programa koje nije
normirano a koje usporava i otezava sam proces cjeloZivotnog obrazovanja odraslih, nedostaka
adekvatne baze podataka o polaznicima programa, problem nepostojanje obaveze licenciranih
organizatora obrazovanja odraslih da dostavljaju godisnje izvjeStaje o radu i sporovodenju programa,
postojanje sivog trziSta na polju oragnizatora obrazovanja odraslih koji vrse svoje obuke bez dobijanja
adekvatne licence za rad, nepostojanje zakonskih odredbi o relicenciranju ili gubitku licence od
strane oragnizatora obrazovanja odraslih, nedovoljna zastupljenost programa po regijama, planiranje
programa koji moraju biti u skladu sa trziSnim potrebama, nepostojanje unificiranog nacina izbora
nastavnog kadra za obuku u okviru programa itd.

Crnu Goru ¢eka dug put, ali je bitno da je do sada na polju cjelozZivotnog obrazovanja postavila temelj
za dalji razvoj istog i da se kontinuirano radi na tom polju.

U cilju bolje regulacije postojece oblasti i sprovodenja ve¢ donesenih dokumenata predlazemo
sljedece:

e Uraditi detaljnu analizu radi utvrdivanja adekvatnih nacina promocije
cjeloZivotnog obrazovanja koji su usmjereni ciljanim grupama;

e Rad na osnazivaju Zena koje ce se obrazovati, ne samo na nivou osnovnog
obrazovanja, ve¢ i daljeg nastavka obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja;

¢ Nastaviti sa provjerama kvaliteta organizovanja obrazovanja odraslih i uvesti
to kao obavezu CSO sa obaveznim zavrs$nim izvjeStajem;

e Uspostavljanje baze podataka o ucesnicima koji su prosli kroz neki od vidova
obrazovanja odraslih u cilju pracenja trendova u cjeloZivotnom obrazovanju na
teritoriji Crne Gore;

¢ Kontinuirano pratiti trendove u neformalnom obrazovanju u Evropi i svijetu
kako bi nas sistem bio na nivou ostalih evropskih zemalja;

e Uvesti obavezu godiSnjeg izvjeStavanja organizatora obrazovanja odraslih
CSO-u u cilju vece transparentnosti i lakse mjerljivosti postignutih rezultata;

¢ Vrsiti kontiunirano prac¢enje stope zaposljenostilicanakon okon¢anja programa
obrazovanja odraslih;

e Unaprijediti zakonske norme u dijelu pravila relicenciranje i uslova gubitka
licence za organizatore koji ne zadovoljavaju potrebne Kriterijume;
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Kontinuiran rad na povecanju broja programa koji vode sticanju znanja i
vjeStina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj,
Zivot u porodici, uspjesnu socijalnu integraciju, poboljSanje kvaliteta Zivota,
zdravstva, obrazovanja, socijalne vjestine, tre¢e doba i sli¢no;

Uloziti dalji rad na ujednacavanju broj organizatora obrazovanja odraslih u
svim regijama Crne Gore radi postojanaj ravnoteZe;

Izvrsiti andragosku obuku svih predavaca koji vrse obuke kod licenciranih
organizatora obrazovanja odraslih;

Usaglasiti nacine izbora nastavnog kadra za programe obrazovanja odraslih;

Izraditi e-platformu ili website sa podacima o svim dostupnim programima koji
¢e biti redovno aZuriran;

Sprovesti detaljnu Analizu statistickih podtaka koji se ticu svih aspekata
obrazovanja odraslih u cilju daljeg rada na unapredenju obrazovanja odraslih;

Uloziti dodatni rad na promociji preduzetnickog u¢enja kod omladine i starije
generacije;

Pronaci adekvatan i odrziv nacin finansiranja programa obrazovanja odraslih
koji ¢e ukljuciti sve socijalne partnere;

Na¢i nacin da se motiviSu poslodavci na redovna izdvajanja za strucno
usavrsavanje zaposlenih;

Otvaranje Nacionalnih trening centara kako bi se osnazili organizatori i pruzila
im se dodatna podrska u smislu besplatnog prostora za rad;

Intenzivirati rad na unapredenju priznavanja neformalnog obrazovanja;
Jacanje kapaciteta ICCG na polju cjelozZivotnog obrazovanja;
Povecati broj stru¢nih kvalifikacija za koje se vrSe provjere znanja u ICCG;

Redovno objavljivanje svih potrebnih Strategija, Izvjestaja o osprovodenju
AKkcionih planova i Strategija; GodiSnjih izvjeStaja od strane zaduZenih
institucija.

UKljuciti lica svih starosnih dobi i stru¢ne spreme sa Zavoda za zaposljavanje u
programe cjeloZivotnog obrazovanje;

Dalje raditi na smanjenju broja lica koja od 18-24 godine imaju samo strukovno
obarazovanje;

Sprovesti detaljnu analizu o programima Kkoji su potrebni za trziste rada Crne
Gore i razviti iste u saradnji sa ostalim socijalnim partnerima;

Motivisatilicasaosnovnoms$kolomdaseinakonzavrsetkaiste dalje usavrsavaju;

Rad inspekcijskih organatreba biti usredsreden na suzbijanje rada organizatora
obrazovanaj odraslih koji obavljaju obuke bez licenci u takozvanoj “sivoj zoni”;

Povezivanje socijalnih partnera na polju cjeloZivotnog obrazovanja u svim
nedostatnim segmentima kako bi se postigao optimalan razvoj i napredak;

Revidirati sve postojece programe obrazovanja odraslih.



Primarni izvori:

e Deklaracija europskih ministara za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i Europske
Komisije koji su se sastali u Kopenhagenu 29. i 30. novembra 2002 na temu unapredivanja
europske suradnje u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju, Kopenhaska deklaracija;

 Evropska komisija, Deklaracija iz BriZza (The Bruges Communiqué) o unapredenju saradnje
u Evropi u oblasti stru¢nog obrazovanja za period 2011-2020. godine;

 Generalni Savjet UN - OpSta deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija - Usvojena i
proglaSena rezolucijom Generalne skupstine, 217A (111 ) od 10 decembar 1948. godine;

e http://www.dadalos.org/politicka_didaktika/bildung.htm;

» Metodologija za izradu programa obrazovanja, Centar za stru¢no obrazovanje, 08.04.2015.
godine;

e Odgovor Centra za stru¢no obrazovanje na zahtjev za slobodan pristup informacijama
CGO-u, Rjesenje br. 01 - 125/2, od 05.03.2015. godine;

e Odgovor Fakulteta za biznis i turizam Budva, 25.02.2015. godine;

e Odgovor Ispitnog centra Crne Gore na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u,
RjeSenje br. 01 - 439/3, od 23.04.2015. godine;

e Odgovor Ispitnog centra na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br.
01-333/3,0d 16.03.2015. godine;

e Odgovor JU Srednja mjeSovita Skola “Vuksan Puki¢” Mojkovac na zahtjev za slobodan
pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 178, od 07. 04.2015. godine;

e Odgovor JU Srednja strucna Skola “Ivan Uskokovi¢” Podgorica na zahtjev za slobodan
pristup informacijama CGO-u, RjeSenje br. 408, od 11. 03.2015. godine;

e Odgovor JU Srednje medicinske skole ,Dr Branko Zogovi¢“ na zahtjev za slobodan pristup
informacijama CGO-u, (odgovor je stigao putem maila, pa time ne posjeduje broj RjeSenja
02.03.2015. god);

e Odgovor Ministarstva rada na zahtjev za slobodan pristup informacijama CGO-u, RjeSenje
br. 007 - 23/15-3, od 08.04.2015. godine;

e Plan obrazovanja odraslih 2015-2025;

 Rjesenje Centra za stru¢no obrazovanje br. 01-125/3, 05.03.2015. godine;

e RjeSenju Ministarstva rada i socijalnog staranja, 007 - 23/15-2;

e Spisak licenciranih organizatora obrazovanja odraslih Centra za stru¢no obrazovanje;
» Strategija obrazovanja odraslih 2015. - 2025., Ministarstvo prosvjete, 2014. godine;

e Ustav Crne Gore “Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2007, od 25.10.2007. godine;



e Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, SluZbeni list br. 80/08;
e Zakon o obrazovanju odraslih, “Sluzbeni list Crne Gore, broj 20/2011";

e Zakon o radu, “Sluzbeni list CG, br. 49/2008, 26/2009, 59/2011166/2012".

Sekundarni izvori:

 Consolidated version of the treaty on the functioning of European Union, Official journal of
the European Union, 26.10.2015., http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html

« Consolidated version of the treaty on the functioning of European Union, Official journal of
the European Union, 26.10.2015., http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html
¢l.1651 166

e ECVET Pitanja i odgovori (revidirana verzija 2011. godine), Evropska komisija

e Education for the 21st century: lessons and challenges, Roberto Carneiro i Alexandra
Draxler, European journal of education, Vol.43, No. 2, 2008, godine

e GodiSnji izvjeStaj o radu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2014. godinu
¢ Godis$nji izvjesStaj o radu ZZZCG za 2014. godinu
e http://www.dadalos.org/politicka_didaktika/bildung.htm

e Informacije o realizaciji aktivnosti iz akcionog plana sprovodenja strategije razvoja strucnog
obrazovanja u Crnoj Gori za 2012. i 2013. godinu., Ministarstvo prosvjete

e [zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014 godinu, poglavlje 26
e Learning to be, the world of education today and tomorrow, UNESCO, Pariz, 1972.
e Learning: The treasure within, UNESCO, 1996.

« P. V. Nikitin and J. E. Elliott, “Freedom and the Market (An Analysis of the Anti-globalisation
Movement from the Perspective of the Theoretical Foundation of the Evaluation of the
Dynamics of Capitalism by Palanyi, Hayek and Keynes)”, The Forum for Social Economics, Fall
2000, pp- 1-16, p. 14, as cited in G. Gaburro and E. O'Boyle, “Norms for Evaluating Economic
Globalization”, International Journal of Social Economics, Vol. 30, No. 1/2, 2003.

« Sajt Zavoda za zaposljavanje, stanje na dan 15.12.2014.

e Sluzbeni list br. 80/08.
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