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Publikacija PROSJACENJE - Analiza propisa i institucionalne prakse u Srbiji
Jje izradena uz podrsSku regionalnog projekta SMART Balkan - Civilno drustvo
za povezan Zapadni Balkan koji sprovodi Centar za promociju civilnog drustva
(CPCD), Center for Research and Policy Making (CRPM) i Institute for Democracy
and Mediation (IDM), a finansijski podrzava Ministarstvo spoljinih poslova Kraljevine
Norveske. Sadrzaj publikacije PROSJACENJE - Analiza propisa i institucionalne
prakse u Srbiji je iskljuciva odgovornost organizacije civilnog drustva ASTRA-Akcija
protiv trgovine ljudima i ne odrazava nuzno stavove Centra za promociju civilnog
drustva, Center for Research and Policy Making (CRPM), Institute for Democracy
and Mediation i Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveske.
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ZAHVALNOST

Analiza o prosjacenju u Srbiji nastala je na inicijativu i u okviru projektne podrske
udruzenja ASTRA, organizacije posvecene iskorenjivanju svih oblika eksploatacije
i trgovine ljudima, posebno zenama i decom, kao i pruzanju podrske u potrazi za
nestalom decom.

Autor zahvaljuje timu Astre, a posebno Mariji Andelkovicé, Jasmini Krunié, Kristini Topic,
Mariji VukasSinovic¢ i Danijeli Nikoli¢ na obezbedivanju kontakata s predstavnicima
institucija, dokumentima (sudskim presudama, aktima drzavnih organa i javnih
sluzbi, analizama i dr.), podacima, obradi podataka koji se odnose na sudsku praksu
prekrsajnih sudova, organizaciji sastanaka, konsultacijama i sveukupnoj podrsci
prilikom rada.

Autor, takode, zahvaljuje Mirsadi Bajramovic, diplomiranoj pravnici s visegodiSnjim
iskustvom u organizacijama civilnog drustva, sa ekspertizama u oblasti zastite ljudskih
prava, zagovaracici brojnih sistemskih promena u oblasti obrazovanja, socijalne
i zdravstvene zastite, kao i zastite od nasilja. Koleginica Bajramovic¢ je pomogla u
razumevanju iskustava i prakse u oblasti sistemskog delovanja protiv prosjacenja u
Bosni i Hercegovini.

Posebnu zahvalnost autor duguje predstavnicima institucija s kojima je, u sadrzajnim
razgovorima, uspevao da (najpre sebi) objasni aspekte prosjacenja koji mogu biti
poznati samo prakticarima: Sanji Kljajic¢, savetnici, rukovoditeljki Odeljenja za procenu
stru¢nog rada - superviziju Republickog zavoda za socijalnu zastitu u Beogradu;
Slobodanu Vasiljevicu, policijskom inspektoru Ministarstva unutrasnjih poslova,
Policijske uprave za Grad Beograd, Odeljenja za javni red i mir; Kosti Mitrovicu, sudiji
PrekrSajnog suda u Beogradu; Miroslavu Jovanovicu, stru¢nom radniku Centra za
zastitu trgovine ljudima u Beogradu; Marku ToSicu, direktoru Centra za integraciju
mladih u Beogradu. Stavovi u ovoj analizi ni u kom slu¢aju ne odrazavaju misijenja
sagovornika, veé¢ predstavljaju iskljucivo gledista autora.

Nazalost, pozivima na sastanke nisu se odazvali predstavnici Zastitnika gradana
- Ombudsmana, Vrhovnog javnog tuzilastva i VisSeg suda u Beogradu, Posebnog
odeljenja za organizovani kriminal. Sa sigurnosc¢u se moze reci da bi znanje i iskustvo
predstavnika tih institucija doprineli sadrzajnosti i kvalitetu analize (posebno o
odnosu izmedu prosjacenja i organizovanog kriminala), ali, posto je njihovo ucesce
izostalo (verovatno iz opravdanih razloga), ostaje nada da ¢emo saradivati nekom
drugom prilikom.

Beograd, januar 2024. godine Autor

(2)
2



NAPOMENE O CILJU | METODOLOGUJI

Ovaj dokument ima za cilj unapredenje razumevanja prinudnog prosjacenja dece
i odraslih u Srbiji, razvijen je s intencijom da predstavi drustveno i institucionalno
razumevanje prosjacenja kao znacajno prisutnog drustvenog fenomena.

Dokument se prvenstveno oslanja na desk-istrazivanje propisa, instrumenata javnih
politika i sekundarne istrazivacke grade, a zasnovan je na obradi resursa sa ciljem
deskripcijeianalize prosjacenja kao drustvene pojave, te normativnihiinstitucionalnih
odgovora na tu pojavu, uz osvrt na drustveni kontekst i uvide u genezu faktora koji
uticu na zivotne prakse koje razumemo kao prosjacenje.

Bitan pristup prilikom pisanja sadrzan je u vodenju polustrukturisanih intevjua, koje
je autor obavio s releventnim sagovornicima, kao i u analizi dobijenih interpretacija
institucionalnih praksi, izjava sagovornika, njihovoj kontekstualizaciji i poredenju sa
uvidima dobijenim iz drugih izvora.

(9



PREDGOVOR

Na ulici, dospeo na niske grane, sedi prekrstenih nogu, sad na kartonskoj kutiji posto
ju je trganjem i preklapanjem pretvorio u plocu, sutradan na komadima tkanine koju
su i misevi prestali da koriste nakon sto im je posluzila za okot i san.

A kad oseti da mu naviru reci, svakoga koji prode preklinje da mu udeli, samouvereno
kao da drzi govor, zauzvrat ne nudedi niSta manje od zdravlja i srece: njemu i njoj i
njegovoj i njenoj deci, i deci njihove dece do Sestog kolena - sve ¢e im to bog dati
samo ako udele milostinju.

U hladno jutro zatice svet pun ljudi, koza mu je najezena; kad je dan vreo i prasnjay,
njegove su oci crvene, a noge u kolenima dosledno savijene, neprirodno, Cini se kao
u kokosSi, od bolesti ili nesrece, ko ¢e znati. Istrajan i strpljiv, ljude gleda u oci i prste,
bogoradi s muzikom moljakanja sto je u njegovo telo prodrla jos dok je bio decCak
da s njom zivi ograden od sveta i svakoga dana bezbroj puta ¢eka da svako uradi to
Sto je on zamislio u svojoj glavi, da ispuni zadatak koji treba da obavi sa osecajem
apsurda ili mucnine, svejedno; buducnost je svakako prevelika da bi je zamisljao, za
pocCetak bice dosta i dva’es’ dinara sto ih ostavlja zena u dugackoj plisiranoj suknji
kad nakratko Cucne.

Na svom mestu ¢eka kao da samog sebe ¢eka, zarastao i prljav, sve dok neke boje ne
proguta zalazak sunca i zidovi ne dobiju otiske zamrljane gradske tame.

Svestan da ni na nebu ni na zemlji nema nikoga ko bi mu stvarno pomogao, kao da
ima neku skrivenu nameru kad ocCekuje dobrotu i sazaljenje, ipak zna da se zapita,
dok gleda putnika s ogromnim rancem na ledima, kako bi to bilo kad bi prestao da ga
tiSti ovaj osecaj neizvesnosti, i nije li svaki ovakav dan i njegovo postignuce od kojeg
nikada nece stedi pravu kucu, nije li sve ovo tu samo da bi postalo pamcenje sto ce
se jednom skratiti u nekoliko nepovezanih slika s obrisima krajolika koji blede - svaka
ulica i trg, i zelezni¢ka stanica sa starom parnom lokomotivom s tenderom punim
uglja kao eksponatom - nije li sve ovo, svaki ¢as i strah da mu niko niSta nece udeliti
i da c¢e se dogoditi nesto strasno, tek uvodni tekst njegovog zivota, nakon kojeg ce,
kad jednog jutra bude napustio mekanu postelju, opran, obrijan i Cist, obican Covek
punog stomaka koji odlazi na posao, iako jednako beskoristan, jebiga, izlazedi iz
stana devojcici ispricati kratku pricu kako je jednom davno, u predgovoru svoga
zivota, bio ovo sto je sad.

®



TOTAL - SIROK PLAN

Govorenje o prosjacenju neizbezno je prica o eksploataciji i zloupotrebi mocdi, jednako
kao i o metafizici i eshatologiji. U srzi prosjacenja je osecaj duznosti i (ne)pravde, ali
i nagrade koja je psiholoska (kad onaj koji prosjaku stogod da dobije nagradu u vidu
ne tako lako objasnjivog olaksanja) ili je nagrada metafizicko-eshatoloske cudi, ako
se njoj Covek nada na onom svetu zato sto je udelio prosjaku.

Prosjaci i prosjacenje mogu se sresti kao tema, usputna ili glavna, u lepoj knjizevnosti
- s refleksijama doba i drustva, jer knjizevnost nisu samo nizovi lepih reci, vec
svedocanstvo. lvan Raos napisao je ,Prosjake i sinove” i nesto sto mozemo razumeti
kao objasnjenje religijske, psiholoske, socioloske i, ako hocete, antropoloske sprege
prosjacenja i uporista medusobnih ljudskih o¢ekivanja, onih koji prose i onih drugih,
od kojih se o¢ekuje da prosjaku udele milostinju: ,,... jer ako bi netko, daklem, bio tako
tvrda srca da vam ne udijeli Saku vune i kasiku ulja ni poradi sirotinje vase, ni poradi
Boga, nebesa mi, udijelit ¢e poradi sebe sama...”

Opis prosjaka u lepoj literaturi zna da bude makar s obrisima arhetipskog, s
percepcijom i strukturnim razumevanjem osobe koja prosi, Sto svoje korene ima
duboko u kolektivho nesvesnom. Odnekud odatle dolazi i sam pocetak predgovora
ovom radu: ,Na ulici, dospeo na niske grane, sedi prekrstenih nogu (...) na komadima
tkanine koju su i miSevi prestali da koriste nakon Sto im je posluzila za okot i san.
(...) njegove su ocCi crvene, a noge u kolenima dosledno savijene, neprirodno, Cini se
kao u kokosi, od bolesti ili nesrece, ko ¢e znati” - sa istom osnovom razumevanja
koju mozemo sresti u velikoj literaturi, na primer kod Turgenjeva. Autor, u vreme
pisanja predgovora, nije Citao Turgenjevljevog ,Prosjaka”, do tog dela dovela ga je
istrazivacka radoznalost tokom analize koja se odnosi na prosjacenje u Srbiji, a (pra)
slika prosjaka u kancelariji iz njegove svesti slicna je opisu iz neuporedivo poznatijeg
i, zasto ne redi, boljeg Turgenjevljevog teksta. U svom delu ,Prosjak”, Turgenjev
kaze: ,,ISao sam ulicom... kad me zaustavi prosjak, oronuli starac. Upaljene, suzne odi,
pomodrele usne, odrpane rite, neciste rane... O, kako je beda bezobrazno oglodala
to nesrecno stvorenje! Pruzio mi je crvenu, oteklu, prljavu ruku... Jecao je, vapio za
pomod.”

ProsjaCenje se, posmatrano kroz drugaciju optiku, javlja u konkretnim uslovima
ekonomskog zivota, a ima svoje socioloske, pravne i eticke komponente.

Prosjacenje deteta ugrozava razvoj njegovih potencijala i njegovo dostojanstvo.
Prosjacenje negativno utic¢e na intelektualni, fizicki, drustveni i moralni razvoj deteta.
Izlozenost deteta prosjacenju negativno uti¢e na njegovo skolovanje, a posledi¢no i
na buduce dostojanstveno zaposlenje.

Decje prosjacenje uvek i bez izuzetka predstavlja eksploataciju, zlostavljanje i

' lvan Raos, ,Prosjaci i sinovi”, Matica hrvatska, Zagreb, 1971.
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zanemarivanje dece. Izlozena svakodnevnom ugrozavanju zivota i zdravlja i riziku
da postanu zrtve trgovine ljudima, isklju¢ena iz redovnog obrazovanja, adekvatnog
porodicnog okruzenja, vrsnjacke grupe, ponekad s preuzetom odgovornoscu
odrasle osobe za sopstvenu i porodi¢nu egzistenciju, liSena vecine aktivnosti koje
prate zdravo detinjstvo i period odrastanja, deca koja prose uskracdena su u svim
segmentima zivota, a njihov razvoj i dobrobit visestruko su i dugotrajno ugrozeni.

% %k %

Ko su deca koja prose? Medu njima su Cesto: deca bez adekvatnog roditeljskog
staranja, drustveno marginalizovana deca, deca izlozena nasilju u porodici, deca
prisiljena na prosjacenje od strane organizovanih grupa, deca koja su napustila skolu,
romska deca, deca s invaliditetom, deca u sukobu sa zakonom, deca s poremecajima
u ponasanju i deca koja zive i rade na ulici (tzv. deca u uli¢noj situaciji).

Predstavnici organa izvrsne vlasti (iz sistema socijalne zastite i policije) procenili
su kao osnovne faktore rizika za pojavu decjeg prosjacenja - pripadnost romskoj
etni¢koj grupi i prinudu deteta na prosjacenje od strane organizovane grupe, ali,
prema reCima dece koja su uklju¢ena u prosjacenje, upravo je siromastvo bilo povod
da zapoc¢nu s prosjacenjem. U najvecem su riziku za ukljuCivanje u prosjacenje,
kao najmarginalizovanija grupa, usled ekstremnog siromastva (deset puta je vece
siromastvo romske populacije u odnosu na vecinsku), getoizacije i isklju¢enosti
iz druStvene zajednice, nezaposlenosti i neobrazovanosti njihovih roditelja,
zivota i razvoja u nebezbednim i nepovoljnim uslovima za zivot i razvoj deteta,
bez odgovarajuce ishrane, higijene, zdravstvene zastite, te usled nedostupnosti
predskolskog obrazovanja i stimulacije u ranom uzrastu.?

Ako se fokusiramo na romska domacinstva u neformalnim naseljima, tri Cetvrtine
domacdinstava redovno (70%) ili povremeno (7%) ostvaruje prihod sakupljanjem i
preprodajom sekundarnih sirovina; dve trecine domacdinstava redovno (54%) ili
povremeno (12%) ostvaruje prihod preprodajom neke robe na ulici ili na pijaci; mali
procenat domacdinstava ostvaruje prihod peruci stakla na automobilima (3%); jedno
od dvadeset domacdinstava navodi da redovno (3%) ili povremeno (3%) ostvaruje
prihod prosjacenjem.’ U preko jedne trecine (36%) domacinstava sa decom deca
su uklju¢ena u neki oblik rada na ulici; u skoro svim domacinstvima u kojima su
deca uklju¢ena u neki oblik ovog rada (97%), deca su uklju¢ena i u preprodaju robe
na ulici ili pijaci, i u sakupljanje i preprodaju sekundarnih sirovina (sto Cini 35% svih
domacdinstava sa decom); u petini (19%) domacdinstava u kojima su deca ukljuc¢ena
u rad na ulici, deca ostvaruju prihod prosjacenjem (7% svih domacdinstava sa
decom); u malom procentu (3%) domacinstava sa decom, deca ostvaruju prihod
peruci automobile na ulici.

Nerazumevanje znacaja ranog uzrasta i potencijala drustvenih sistema za inkluziju
dece u ranom uzrastu ima za posledicu nedostatak vizija, strategija i efikasnih
preventivnih programa za sprecavanje, suzbijanje i iskorenjivanje pojave decjeg
prosjacenja. Postojece mere koje primenjuju drzavni organi i institucije neefikasne

2 Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine.

3 Istrazivanje o romskim domacdinstvima u neformalnim naseljima, Centar za integraciju mladih, Beograd, 2023. godine.
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su i neodgovarajuce. Takve ocene daju sami stru¢njaci organa javne vlasti, koji su
preduzimali ove mere, i saopstavaju da se preko 50% dece prema kojima su mere
preduzimane vraca na ulicu i nastavlja s prosjacenjem. lako je svim stru¢njacima iz
drzavnog sektora poznata viSestruka ugrozenost Zivota, fizickog zdravlja i razvoja
deteta koje prosjaci zbog dugotrajnog boravka na ulici i izlozenosti brojnim rizicima,
drzavni organi i institucije ne sprovode sistemski terenski rad i nemaju organizovane
aktivnosti na terenu namenjene neposrednom pruzanju zastite i smanjenju Stete na
licu mesta.*

* %k %

Stanoviste prisutno u teorijama saznanja ukazuje na to da ugao posmatranja, odnosno
perspektiva, uslovljava saznanje. Jedna te ista stvar vidi se razli¢ito s obzirom na to
ko je posmatra i odakle to Cini, a uvid moze da bude obojen i empirijsko-drustvenim
postulatima, poput iskustva, drustvene uloge, ali i uobicajenih (pseudo)misljenja
(stereotipa) karakteristi¢nih za pripadnike drustvene grupe ili profesionalne afilijacije.
Deca koja prose, dakle, iz tri perspektive razumeju se unekoliko razlicito. Tako
ucesnici u istrazivanju iz reda predstavnika Policijske uprave na prvo mesto stavljaju
romsku decu (43%) i decu prisiljenu na rad od strane organizovanih grupa (27%),
a zatim decu sa ulice (22%) i decu iz siromasnih porodica (16,7%). Na drugoj strani
pak zaposleni u centrima za socijalni rad decu koja prose rangiraju tako sto ih najpre
vide medu decom prisilienom na rad od strane organizovanih grupa (48%), zatim
medu romskom decom (29%) i decom iz siromasnih porodica, dok na trece mesto
svrstavaju decu ulice (14%). Treda perspektiva otkriva sledecu sliku: predstavnici
udruzenja gradana kao decu posebno izlozenu riziku od bavljenja prosjacenjem
najcesSce vide decu koja su prisiljena da prosjace od strane organizovanih grupa
(40%), a potom decu ulice i romsku decu.®

Kao faktori rizika za pojavu decjeg prosjacenja u istrazivanjima i stru¢noj literaturi
izdvajaju se: pripadnost romskoj populaciji, s karakteristicnim obrascem i
strategijama funkcionisanja na polju borbe za egzistenciju; siromastvo porodice,
s kombinacijom disfunkcionalnosti i izolovanosti porodice, neobrazovanoscu
odraslih ¢lanova porodice i njihovom nezaposlenosc¢u; te neintegrisanost dece
u pozeljne drustvene obrasce karakteristicne za detinjstvo kao zivotno doba, i
njihov svakodnevni boravak (zapravo zivot) na ulici.

4 Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine.

5 ,Decje prosjacenje u Vojvodini - istrazivanje”, Aniko Muskinja Hajnrih, Ankica Dragin, Marija Duskov, prvo izdanje, Novi Sad, Pokrajinski
ombudsman, 2011. Istrazivanje je obavljeno tokom aprila i maja 2011. godine, a predmetnim izvestajem obuhvadeni su podaci dobijeni
iz anketa i intervjua sprovedenih na teritoriji AP Vojvodine.
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PROPISI | INSTITUCIJE

U Srbiji ne postoji dokument javne politike koji prosjacenje stavlja u fokus svog
delovanja. Prosjacenje se sporadi¢no nalazi u Strategiji za prevenciju i zaStitu
dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine®, Opstem protokolu za zastitu
dece od nasilja’, kao i u Strategiji prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
zenama i decom, i zastite zrtava za period od 2017. do 2022. godine, u meri u kojoj
se ono prepoznaje kao vid nasilja prema detetu, odnosno trgovine ljudima. U prvoj
navedenoj strategiji prosjacenje je prepoznato kao vid zloupotrebe decjeg rada?d, a za
institucionalne odgovore na prosjacenje znacajni su navodi 0 nepostojanju evidencija
o decjem prosjacenju, nekonzistentnosti i nepouzdanosti podataka o slucajevima
decgjeg prosjacenja u relevantnim organima, ustanovama i organizacijama, Sto
dodatno komplikuje i otezava mogucnost da se preduzme organizovana, uskladena
i koordinisana akcija na suzbijanju, prevenciji i eliminisanju decjeg prosjacenja.®

Zbog nedovoljno preciznog belezenja i pracenja, ne moze se doci do podatka o udelu
dece koja su izlozena prosjacenju u ukupnom broju dece smestene u institucionalne
oblike brige, kao ni o udelu dece koja su izlozena prosjacenju u ukupnom broju
dece reintegrisane u porodice. Ne postoji izradena evaluacija stavova dece o nivou
uklju¢enosti tokom procesa odlucivanja o smestaju u alternativne vidove brige.”°

Deca koja prose, kako u propisima tako i u praksi, nemaju jasno priznat status zrtve
eksploatacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Naprotiv, sa navrsenih 14 godina
smatrajuseizvrsiocimakrivicnogdelailiprekrsaja, postajulegitiman objekat policijskih
ovlascenja i ovlasc¢enja komunalne policije i ulaze u postupke u kojima im se izricu
sankcije. Nedovoljnisu kapacitetiorganaiustanovanadleznih za prevencijuisuzbijanje
decjeg prosjacenja, kako sa stanovista materijalnih sredstava, tako i sa stanovista broja
zaposlenih. Ne postoje strucni standardi koji odreduju postupanje drzavnih organa
i institucija u slucajevima decjeg prosjacenja. U slucajevima kada se preduzimaju
odredene mere, te mere karakteriSu neorganizovanost, nesistematic¢nost i stihijska
primena. Efekti preduzetih mera ne prate se i ne analiziraju. Tamo gde postoje, podaci
ukazuju na to da se najvecdi broj dece prema kojoj su, zbog prosjacenja, preduzete
zakonom predvidene mere vraca na ulicu i nastavlja s prosjacenjem. Kriminalizacija
i kaznjavanje dece koja prosjace i njihovih roditelja nisu umanijili pojavu ,,dece ulice”,
ukljuCujudi i decje prosjacenje. Mere nadleznih organa i ustanova u funkciji reakcije na
decje prosjacenje nisu usmerene na uzroke prosjacenja. Preventivne mere - one koje
su raspolozive i mogu unekoliko delovati na uzroke decjeg prosjacenja (kao sto je
materijalna pomoc¢) - preduzimaju se u malom obimu. Izostaje angazovanje jedinica
lokalne samouprave da, u skladu sa svojim nadleznostima i opredeljenim sredstvima,

o

Sluzbeni glasnik RS, broj 80/2020.
7 Vlada Republike Srbije, 2022.

O mestu prosjacenja u Strategiji prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom, i zastite zrtava za period od 2017.
do 2022. godine videti vise u odeljku koji se odnosi na trgovinu ljudima.
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Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine.

0 |zvestaj o stanju prava deteta u Republici Srbiji 2017-2023, Centar za prava deteta, Beograd, 2023.
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pruze finansijsku i svaku drugu pomoc i podrsku organima, institucijama i nevladinim
organizacijama u aktivnostima koje preduzimaju radi suzbijanja i prevencije decjeg
prosjacenja i zastite dece uklju¢ene u prosjacenje.”

U Opstem protokolu za zastitu dece od nasilja definisano je da je iskoris¢avanje
deteta za prosjacenje jedan od najgorih oblika dec¢jeg rada i eksploatacije deteta, a
moze predstavljati i vid trgovine detetom. Prosjacenje deteta, prema tom protokolu,
predstavlja niz aktivnosti kojima dete trazi novac ili druge materijalne vrednosti,
bespovratno i bez pruzanja protivusluge, izazivanjem sazaljenja, a s obzirom na svoje
siromastvo ili pozivajudi se na zdravstvene, verske ili druge razloge. Ako je dete u
pratnji roditelja ili drugog odraslog lica koje prosi, smatrace se da prosi i kada to ne
Cini direktno.”?

Propisi koji prosjacenje utvrduju kao radnju prekrSaja ne daju pravno znacenje i
definiciju tog izraza, te se tako primena prava na slucajeve prosjacenja moze znatno
razlikovati na osnovu tumacenja donosioca odluke. Postojece zakonske norme ne
dovode do suzbijanja prosjacenja, ukljuCujuci i prosjacenje dece.

Okvir za sistemsko, pa i normativnopravno, bavljenje prosjacenjem osobe koje prose,
a narocito decu, mora videti prvenstveno kao zrtve, a ne kao ucinioce.

U jednom izvestaju Medunarodne organizacije rada (MOR), prosjacenje se utvrduje
kao ,niz aktivnosti kojima pojedinac trazi novac od nepoznate osobe, a na osnovu svog
siromastva ili u potrazi za dobrotvornim donacijama, pozivajuci se na zdravstvene
ili verske razloge. Prosjaci isto tako mogu prodavati manje predmete, kao sto su

krpe za Cisc¢enje ili cvede, zauzvrat trazedi novac ciji iznos nije utemeljen vrednoscu
predmeta koji se prodaje.”™

Specificnost kaznenog zakonodavstva, prekrsajnog i krivicnog, izmedu ostalog je
u tome sto se tim propisima nista ne zabranjuje. Nepozeljna ponasanja, evolucijom
drustvenih normi svrstana u prekrSaje odnosno krivicna dela, po pravilu nisu
zabranjena, Sto moze biti kontraintuitivno jer je jedno od uobicajenih shvatanja da
je ono sto nije drustveno prihvatljivo zapravo zabranjeno. Drustvo je, nakon dugog
(visemilenijumskog) hoda i filtriranja praksi pojedinaca i grupa (pre svega etickom
kristalizacijom onoga Sto se sme i onoga Sto se ne sme), svoje dugoroc¢no gledano
promenljive vrednostii norme u kaznenom zakonodavstvu iskazalo igrom kauzaliteta:
,ako uradis to i to, kaznicemo te tako i tako”. Dakle, nista nije izrekom zabranjeno, a
neka ponasanja, koja u nasim licnim zivotima uzimamo kao gotove cinjenice, ,,samo”
su kaznjiva.

T Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine.

2 Definicija prosjacenja u Opstem protokolu za zastitu dece od nasilja preuzeta je iz Nacrta Uredbe o opasnom radu za decu (2021),
koji u vreme donosenja Opsteg protokola, kao ni u vreme izrade ove analize, nije usvojen. O Nacrtu Uredbe o opasnom radu za decu,
u kontekstu prosjacenja, videti vise u odeljku ,Inicijative za izmenu propisa i institucionalnog razumevanja prosjacenja”.

B http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_082030.pdf
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Cinizam i licemerje

,Ko prosjacenjem ugrozava spokojstvo gradana ili narusava javni red i mir - kaznice
se...” pocetak je norme u Zakonu o javhom redu i miru.

Prosjacenje u Sirem kontekstu nije nista drugo do aspekt drustvenih praksi, njihov
deli¢ koji se, kao i sve Sto ima veze s drustvenoscu, na ovaj ili onaj nacin moze povezati
s kulturom kao nacinom zivota jednog drustva. Entoni Gidens, britanski sociolog
poznat po holistickim pogledima na moderno drustvo, o kulturi i drustvu kaze: kada
sociolozi govore o kulturi, oni su zainteresovani za one aspekte ljudskih drustava koji
su nauceni, a ne nasledeni (...) obrazuju zajednicki kontekst u kojem ¢lanovi jednog
drustva zive svoj zivot. | joS Gidens kaze: od osnovnog znacaja za sve kulture jesu
one ideje koje odreduju Sta se smatra vaznim, vrednim i pozeljnim - norme su pravila
ponasanja koja odrazavaju ili otelovljuju vrednosti jedne kulture.”®

Ako pocetak citata norme Zakona o javhom redu i miru provu¢emo kroz Gidensovo
prozimanje kulture i normi, onako kako ga mi razumemo, te ono sto se smatra vrednimii
pozeljnim preokrenemo u to sto se smatra nevrednim i nepozeljnim - prvi uvidi dovode
nas do impresije da suuovom drustvenom pravilu pretocenom u zakon duboko skriveni
strukturna drustvena nejednakost, moralni cinizam i drustveno licemerje. Zasto? Zbog
odabira dobra koje se stiti i, na drugoj strani, faktora rizika po to dobro, kojem se preti
kaznom. Ko prosjacenjem ugrozava spokojstvo gradana, kaze zakonodavac s aurom
autoriteta, i dodaje: kaznice se oduzimanjem novca ili licne slobode (&itaj: novéanom
kaznom ili zatvorom). Dobro koje se stiti jeste spokojstvo gradana, svih dobrih ljudi
Sto prolaze ulicom, svakog od njih, zaludnog i onog koji zuri za svojim poslom. A
to zasticeno drustveno dobro, spokojstvo gradana, ugrozeno je, i ne ugrozava ga
niko drugi do onaj koji prosi, upravo time Sto prosi. Nastavak diskursa dovodi nas do
pretnje kaznom. Cime ¢e se kazniti taj koji prosi? Novcem, onim &ega nema. Jer, da
ga ima, zasto bi prosio? A ako za ucinjeni prekrsaj ne plati novéanu kaznu, osoba koja
prosi kaznice se zatvorom, moze joj se oduzeti sloboda do trideset dana.

Licemerja ima u pretnji nov€éanom kaznom jer se novac na ime kazne trazi od onog
koji novca nema, uostalom, zato prosjaci, moli, trazi milostinju, skuplja novac naj¢esce
u sitnim apoenima, ¢esticama koje za Citav svoj zivot ne moze nakupiti koliko treba
za bilo koje vrednije materijalno dobro (kucu, stan, novi automobil).

A moralni cinizam pomalja se iz drugog dela dihotomic¢ne prekrsajne kazne: zatvora.
Jedno maglovito i u ovom kontekstu krajnje upitno dobro (spokojstvo gradana) stiti
se pretnjom slamanjem drugog dobra (licne slobode) na period koji moze trajati do
trideset dana. Drugim reCima, spokojstvo nepoznatog broja neznanih ljudi s grupnim
identitetom ,,gradani” stiti se tako sto se preti oduzimanjem slobode kao vrednosti s
vrha piramide od osobe s licnim identitetom, ljudskog bica koje ima roditelje i rodake,

licnosti s imenom i prezimenom, razumom i osecanjima, misljenjem i stavovima,

4 Ko prosjacenjem ugrozava spokojstvo gradana ili narusava javni red i mir - kazni¢e se novéanom kaznom od 5.000 do 10.000 dinara
ili kaznom zatvora do 30 dana. Ko prekrsaj iz stava 1. ovog Clana izvrsi u grupi od tri i vise lica - kazni¢e se novéanom kaznom od
10.000 do 30.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana” - ¢lan 12 Zakona o javhom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016 i
24/2018).

> Recenice u ovom pasusu date su kao izvadak iz Poglavlja 2: Kultura i drustvo knjige ,,Sociologija”, Entoni Gidens, Ekonomski fakultet,
Beograd, 2003, str. 24. i 25.
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uspomenama, posebnim obelezjima na telu i jedinstvenim izrazom lica kad se facijalni
se izmigolje iz logike esencijalne uskracenosti i marginalizovanosti. Po, moramo reci,
uvrnutom poimanju zakonodavca, koje je ekstrakt najSireg drustvenog razumevanja
ove teme, spokojstvo gradana je vise dobro zarad Cije zastite vredi zrtvovati nize
dobro, licnu slobodu osobe koja prosi.

Da bismo bolje razumeli osnov za spokojstvo gradana i njegovu (nhe)utemeljenost u
ljudskoj saosecajnosti, kao i da bismo propitali moze li se i treba li uopste spokojstvo
gradana braniti od prosjacenja, pozivamo na preispitivanje razumevanja prava i kratko
upiranje pogleda na margine i u dubine pozornice na kojoj se odvija prosjacenje.
Za pocetak, iznecemo onespokojavajucu tvrdnju da se razumevanje javhog reda,
kad je u pitanju prosjacenje, danas (recimo u Srbiji, iako je isto razumevanje mnogo
Sire prisutno) ne razlikuje znac¢ajno od onog iz XIX veka u Engleskoj. Carls Dikens
u romanu ,,Oliver Tvist”, o siroCetu koje odrasta u viktorijanskom dobu, siromastvu,
gladi i de¢jem radu, pripoveda zivotnu pric¢u o kojoj ne mogu olako suditi oni koji
nisu odrastali u bedi, sirotinjskim domovima ili medu kriminalcima. Odnos drustva
i siromastva, jer u srzi prosjacenja nije nista drugo do siromastvo kad se protegne
od hleba do duha, vidi se, na primer, u ovom odlomku: ,,To je bio neki ¢ovek od
Sezdeset i pet godina koji je kao skitnica osuden na zatvor zato Sto nije svirao na
flauti; ili, drugim recima, Sto je prosjacCio po ulicama i $to nije nista preduzimao da
postenim radom zasluzi svoj nasusni hleb. U sledecoj celiji je bio ¢ovek osuden na
istu kaznu zato Sto je torbario i prodavao lonce i Cinije bez dozvole, i tako na neki
nacin zaradivao svoj hleb, ali na Stetu interesa poreske uprave.”'®

Etickom inverzijom, zakonodavac (viktorijanski i ovaj nas, savremeni) zrtvu drustvene
nejednakosti pretvara u ucinioca dela dovoljno opasnog (prema kriterijumima tog
istog drustva) da mu se trpanjem u zatvor s pravom (?!) moze oduzeti licha sloboda.
U zakonskoj normi o prosjacenju kao prekrsSaju nalaze se ostaci arhai¢nog poimanja
prava koje se pojavljuje (zapravo je nekim ¢udom prezivelo) u svojoj grubljoj formiis
kardinalnim odsustvom sposobnosti da sebe (pravo) vidi suptilnije od mehanizma &ije
je zardalo funkcionisanje u biti zasnovano na restrikciji i kazni. Bez moralnosti nema
ljudskosti, a bez pravde pravo je samo tehnicka zbirka propisa liSena razuma i eticke
baze, sto se, kad ga samerimo s prosjacenjem, pokazuje racionalno nekompetentnim
(Citaj: iracionalnim) zato Sto u prosjacenju kao indikatoru dubokih struktrurnih,
istorijskih i drustvenih nejednakostii distorziji jednakosti kao paradigmi za dostupnost
resursa - obrazovanja, znanja, kompetencije, kulture, vaspitanja, materijalnih dobara,
pravicnosti, bazi¢nih principa distrubucije dobara itd. - vidi osnov za kaznu, a ne
poziv za pomoc¢ onoga Koji prosi.

Toma Piketi, u kontekstu koji razvija govorec¢i o dubokim korenima drustvene
nejednakosti na globalnom i nacionalnom nivou, kaze da svaka zemlja, svaki stanovnik
planete, treba daima pravo na deo prihoda prikupljenih od multinacionalnih kompanija
i milijardera, zato Sto svako ljudsko bic¢e treba da ostvaruje jednako pravo bar na
zdravlje, obrazovanje, razvoj...” Poznato je da se nejednakost imovine ne objasnjava
samo nejednakosdéu sadasnjih i proslih dohodaka koji omogucavaju da te imovine

6 Carls Dikens, ,Oliver Tvist”.

7 Toma Piketi, ,Kratka istorija jednakosti”, Akademska knjiga, Novi Sad, 2023.
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nastanu, nego i jednim velikim delom (...) razlikama u ponasanju kada je re¢ o Stednji
i akumulaciji, a te se razlike ne mogu objasniti nejednakos¢u dohodaka.”® Nejednakost
se, u diskursu ekonomista sa socijalnim senzibilitetom poput Piketija, razume kao
posledica mrmorenja vekovnih i dubokih razlika u modalitetima prikupljanja resursa
(kapitala), dominaciji imovine, odnosno svojine kao zlatne karte za numerisana mesta
na lestvici drustvenih beneficija, igri monopola organizovane sile (klase, politicke
partije, korporacije, drzave) upotrebom razliCitih obrazaca i alata poput kolonijalizma,
eksploatacije, opresije, potcinjavanja, porobljavanja, feudalizma, kapitala, akumulacije
kapitala, formiranja klasa, zloupotrebe modi, korupcije, organizovane (neretko od
strane gnjilih drzavnih insitucija) pljacke zajednickih resursa i jednako organizovanog
kriminala na Cijem celu (narocito u nedovrsenim drzavama i drustvima s deficitom
liberalne parlamentarne demokratije) znaju da stoje ljudi s najvisih pozicija vlasti
koji se sustinski ponasaju kao kriminalna banda... pa sve do porekla, mesta rodenja,
obrazovanja i tako dalje. Ovde ¢emo parafrazirati jedan od stavova Tome Piketija o
odnosu pravo - moc: skup prava u svakom drustveno-istorijskom kontekstu omogucava
stepen modi i kapaciteta razliCitih aktera u drustvenom odnosu'®; a zatim dodati: i
obrnuto - kapacitet igrac¢a u drustenoj igri moci odreduje obim ,snopa prava”?°.

Nakon Sirenja konteksta, u prekrSajnom (normativhom) odredivanju prosjacenja
ukazuje se pukotina, mogude potreba za ozbiljnom revizijom, a odredba Zakona
0 javnom redu i miru, koja pocinje reCima , Ko prosjacenjem ugrozava spokojstvo
gradana ili narusava javni red i mir - kaznice se...”, Cita se sporo, teSko i s tankom
predom razumevanja, skoro jednako kao da je napisana na nekom mrtvom jeziku,
latinskom ili staroslovenskom, svejedno je.

Drugacije receno, propisivanje prekrsaja u vezi s prosjacenjem odavno je zrelo za
razumno kalibriranu dekriminalizaciju, koja se treba odnositi na identifikaciju situacija
za izuzimanje od prekrSajne odgovornosti osobe koja prosi, pri ¢emu nije vazno da
li se radi o detetu ili odrasloj osobi. Sasvim je druga pri¢a i zakonski tretman kad
su u pitanju oni koji se bave organizovanjem prosjacenja ili aktivhostima u vezi sa
prosjacenjem koje imaju atribute krivicnog dela.

Zakon o javnom redu i miru ne pravi razliku izmedu prosjacenja odrasle osobe i
decjeg prosjacenja. U ovom zakonu nema definicije prosjacenja niti se iz bilo koje
njegove odredbe moze zakljuliti Sta se smatra prosjacenjem.

Inicijative za izmenu propisa i unapredenje institucionalnog
razumevanja prosjacenja

Kao Sto smo vec naveli, prevenciji, pracenju i suzbijanju prosjacenja pristupa se
nesistematski, a objasnjenje razloga za takvu institucionalnu disfunkcionalnost

'8 Toma Piketi, ,,Ekonomija nejednakosti”, Karpos, Beograd, 2018.
9 Videti vise u: Toma Piketi, , Kratka istorija jednakosti”, Akademska knjiga, Novi Sad, 2023.

20 Sintagma ,,snop prava” preuzeta je od Piketija.

o



gotovo je uobic¢ajeno kad je u pitanju najvedi broj drustvenih pojava (koje su po
pravilu kompleksne i svojim razlicitim aspektima zadiru u nadleznosti vise od jednog
resora): meduinstitucionalna saradnja u vezi sa prosjac¢enjem je na nezavidnom nivou.
Postupanje institucija pretezno je parohijalno, svaka c¢e reci da moze da postupa
samo u okviru svojih ovlascéenja i nadleznosti, pri C¢emu ih ¢esto veoma usko tumace.

Postavlja se i pitanje gde je granica izmedu prosjacenja i rada dece. Jer ima onih koji i
sakupljanje sekundarnih sirovina smatraju prosjacenjem. U Nacrtu Uredbe o opasnom
radu za decu (2021)?, prosjacenje definisano kao ,,... niz aktivnosti kojima lice trazi
novac ili druge materijalne vrednosti, bespovratno i bez pruzanja protivusluge,
izazivanjem sazaljenja, a s obzirom na svoje siromastvo ili pozivaju¢i se na
zdravstvene ili druge razloge. Ako je dete u pratnji roditelja ili drugog odraslog lica
koje prosi, smatrade se da prosi i kada to ne ¢ini direktno.”?2 Dakle, 2021. godne medu
profesionalcima je preovladao stav da prosjac¢enje ne ukljuc¢uje davanje protivusluge
ili druge materijalne vrednosti, to jest razlikuje se od zlouptrebe deteta na nacin koji
uklju€uje njegov rad.

Kako centri za socijalni rad dolaze do podataka o prosjacenju? Prema nalazima
istrazivanja , Decje prosjacenje u Vojvodini”, centrima za socijalni rad najc¢esci izvor
ukazivanja na konkretan problem jesu gradani, kaoipolicijska upravaidrugeinstitucije.
Na drugoj strani, predstavnici nevladinih organizacija informacije o deci koja prose
naj¢esce dobijaju od institucija, gradana, iz medija, od policije, ali i terenskim radom.

Inicijativa Zastitnika gradana iz 2015. godine za izmene i dopune Krivicnog zakonika
i Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica radi uskladivanja s Konvencijom Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja i Konvencijom o pravima deteta i unapredenja
polozaja dece u krivicnim postupcima iz 2015. godine prosla je bez reakcije Vlade,
Sto je Zastitnik i notirao u izvestajima iz 2015, 2016. i 2017. godine. Isti je bio rezultat
inicijative za izmene i dopune Zakona o javhom redu i miru i dekriminalizaciju decjeg
prosjacenja i priznavanje deci statusa zrtve iz iste godine, podnete radi usaglasavanja
sa istom konvencijom, te nije uzeta u obzir ni prilikom usvajanja novog Zakona o
javnom redu i miru iz 2016. godine.??

Kada je u pitanju prekrSajna odgovornost deteta za prosjacenje, ona jos uvek nije
potpuno iskljucena, te se mladem maloletniku (14-16 godina) moze izredi vaspitni
nalog, dok starijim maloletnicima mogu biti izreCene krivicne sankcije. Propisi kojima
se ureduju evidencije za utvrdivanje nacina prepoznavanja decjeg prosjacenja i
decjeg rada i definisSu indikatori za pracenje pojave kako bi se obezbedilo celovito
pracenje slucajeva decjeg prosjacenja joS uvek nisu izmenjeni. Zakon o komunalnoj
miliciji, usvojen 2019. godine, u ¢lanu 28 propisuje da ovlasé¢enja komunalne milicije
prema deci primenjuju komunalni milicionari?* posebno osposobljeni za rad sa decom.

21 Nacrt ove uredbe razvijen je u okviru projekta Medunarodne organizacije rada ,Merenje, podizanje svesti i angazovanje politika radi
unapredenja borbe protiv zloupotrebe decjeg rada i prinudnog rada” u Srbiji.

22 Ova definicija kasnije je integrisana u Opsti protokol za zastitu dece od nasilja.

23 Pet godina: analiza rada Zastitnika gradana Republike Srbije u periodu 2015-2019. godine”, Komitet pravnika za ljudska prava -
YUCOM, Beograd, www.yucom.org.rs, novembar 2019. godine.

24 |zrazi ,milicija” i ,milicionari” kroz ovaj zakon vracaju se u pravni i drustveni diskurs u Srbiji. Poznajemo ih iz doba SFRJ u kontekstu
ideoloskog monopola, kroz ,narodnu miliciju”. Dodatno, ,milicija” je re¢ koja se koristi za vojne i paravojne formacije, kao i za
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Zastitnik gradana uputio je MUP-u 20. aprila 2022. godine misljenje na Plan zastite
dece u uli¢noj situaciji u Republici Srbiji od nasilja, zanemarivanja i iskoris¢avanja.
U misljenju je navedeno da je neophodno da se Plan zastite dopuni tako sto bi se
komunalna policija oznacila kao jedan od kljuénih organa u sprovodenju prevencije i
zastite dece u uli¢noj situaciji. Zastitnik gradana naveo je da je vazno odrediti ulogu
komunalne policije, uz sprovodenje obavezujudih obuka za komunalne policajce za
rad sa decom koja se nalaze u uli¢noj situaciji. Na kraju, Zastitnik gradana je ukazao
na to da komunalna policija treba da bude uklju¢ena u postupke prevencije i zastite
te dece jer su komunalni policajci nadlezni za odrzavanje javnog reda i mira, kako
je propisano Zakonom o javnom redu i miru, uzimajuéi u obzir i Cinjenicu da je
prosjacenje prekrsaj.?®

Potrebno je unaprediti informisanost i znanje o prosjacenju stru¢njaka koji se
bave decom i institucionalne kapacitete za zastitu dece od zloupotrebe putem
prosjacenja.

Prosjacenje dece u kontekstu roditeljskih prava i duznosti

,U Trecem osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu u prisustvu branioca saslusana
je D. J. (39), drzavljanka Crne Gore, a zbog postojanja sumnje da je izvrsila krivicno
delo zapustanje i zlostavljanje maloletnika?®. Ona je svog sina (10) prinudivala na
rad koji ne odgovara njegovom uzrastu i na prosjacenje. Policija je na teritoriji
Novog Beograda 8. oktobra (2023. - prim aut.) u kasnim vecernjim satima uocila
maloletnog deCaka kako pere vetrobranska stakla na vozilima. Tada su utvrdili da on
trenutno boravi u stanu zajedno sa svojim starijim bratom, koji je takode maloletan, a
da se majka ne nalazi u Beogradu. Brigu o maloletim decacima, koji nisu ni upisani u
osnovnu Skolu, preuzeli su ovlas¢eniradnici Gradskog centra za socijalni rad Odeljenja
Novi Beograd, a osumnjicena je liSena slobode. Za krivicno delo Cije izvrSenje se
osumnji¢enoj stavlja na teret, Krivicnim zakonikom je propisana kazna zatvora u
trajanju od 3 meseca do 5 godina.”?’

Krivicnim zakonikom Republike Srbije?® posebno se sankcioniSu krivicna dela koja
u svom bicu imaju elemente zloupotrebe, zlostavljanja i eksploatacije dece, a kao
poseban oblik kvalifikovanog krivicnog dela propisuje se delo ucinjeno prema
maloletniku mladem od 14 godina. Ovakvo pravno verifikovanje i sankcionisanje
odredenih krivicnih dela na Stetu maloletnih lica, odnosno dece, a posebno
maloletnika mladih od 14 godina, ukazuje na nameru drzave da se suprotstavi svakoj

naoruzane pripadnike nekog politickog pokreta ili stranke. Postoje stranacke milicije. U gradanskom ratu u Libanu (1975-1990),
zemlja je bila podeljena na teritorije pod kontrolom hris¢anskih milicija, milicija sunitskih i Siitskih muslimana. U ovom tekstu koristi se
izraz ,komunalna policija”, izuzev prilikom pozivanja na norme predmetnog zakona.

25 |zvestaj o stanju prava deteta u Republici Srbiji 2017-2023, Centar za prava deteta, Beograd, 2023.

26 O dilemama prilikom identifikacije osobe kao Zrtve trgovine ljudima, koje su ¢esto u vezi s tim da li se radi o zapustanju i zlostavljanju
deteta ili trgovini ljudima, videti vise u odeljku ,Praksa Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima”.

27 |zvor: https://www.blic.rs/vesti/hronika/uhapsena-drzavljanka-crne-gore-39-zbog-zlostvaljanja-i-zanemarivanja-deteta-preti-joj/8wagszy!|

28 Krivi¢ni zakonik (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/2019).
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zloupotrebi, zlostavljanju, zanemarivanju i eksploataciji maloletnika.?® Stavom 2 ¢lana
184 Krivicnog zakonika utvrduje se posredovanje u vrSenju prostitucije maloletnog
lica kao kvalifikatorni oblik krivicnog dela. Prema stanovistu Astre, ta odredba je u
suprotnosti sa stavom 1 istog ¢lana, kao i sa ¢lanom 388 Krivicnog zakonika, ali i s
medunarodnim standardima i dokumentima koji za postojanje krivicnog dela trgovine
ljudima, kada zrtva ima manje od 18 godina, ne zahteva koris¢enje odredenog sredstva
uticaja na volju zrtve, koji stoje u stavu 1 ¢lana 184 Krivicnog zakonika (navodenije ili
podsticanje drugog na prostituciju, propagiranje ili reklamiranje prostitucije putem
sredstava javnhog informisanja)3°. Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica kao
krivicno delo propisano je ¢lanom 193 Krivicnog zakonika.®

Ima razloga za izmene i dopune Krivicnog zakonika koje treba da se odnose na
jasnije odredenje Sta se smatra zapusStanjem i zlostavljanjem deteta.

Takode, ima osnova za izmene Krivicnog zakonika, u skladu sa Konvencijom UN
o pravima deteta i Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima deteta o
prodaji dece, decjoj prostituciji i dec¢joj pornografiji, kao i s preporukama Komiteta
UN o pravima deteta, te na osnovu analize pravosudne prakse koju ASTRA
sprovodi od 2011. godine, a radi unapredenja polozaja zrtava trgovine ljudima i
srodnih krivi¢nih dela - posredovanje u vrSenju prostitucije, trgovina maloletnim
licima radi usvojenja.

Centar za socijalni rad je u 2022. godini pokrenuo 554 postupka pred sudom u vezi sa
pravima i duznostima iz sadrzaja roditeljskog prava. Broj postupaka u 2022. godini je
u odnosu na 2021. godinu smanjen za 14,4%. Medu postupcima su najbrojniji predlozi
za lisenje roditeljskog prava sa 50,2% i takav trend prisutan je u proteklih pet godina.
Pokretanje krivicnog postupka u sluc¢ajevima propusta u vrsenju roditeljskih prava
(pretpostavljamo da se misli na zapustanje i zlostaviljanje maloletnog lica kao krivicno
delo iz ¢lana 193 Krivicnog zakonika - prim. aut.) u praksi centara za socijalni rad
zastupljeno je sa 62 slucaja (2018), 43 (2019), 50 (2020), 48 (2021) i 47 slucajeva
(2022).32 |z izveStaja Republickog zavoda za socijalnu zastitu ne mogu se videti
razlozi pokretanje krivicnih postupaka, odnosno ne zna se da li je u praksi centara

29 U ¢lanu 184 Kriviénog zakonika (Posredovanje u vr$enju prostitucije) propisano je da, ko navodi ili podsti¢e drugog na prostituciju ili
ucestvuje u predaji nekog lica drugome radi vrsenja prostitucije ili ko putem sredstava javnog informisanja i drugih sli¢nih sredstava
propagira ili reklamira prostituciju, kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina i nov€éanom kaznom, a ako je delo izvrseno
prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina i nov€anom kaznom. Dalje, u ¢lanu 185, kojim
se sankcionise krivicno delo prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za
pornografiju, propisano je da, ko maloletniku proda, prikaze ili javnim izlaganjem ili na drugi nacin ucini dostupnim tekstove, slike,
audio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine ili mu prikaze pornografsku predstavu, kazni¢e se novéanom kaznom ili
zatvorom do Sest meseci, a ko iskoristi maloletnika za proizvodnju slika, audio-vizuelnih ili drugih predmeta pornografske sadrzine
ili za pornografsku predstavu, kaznic¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina. Posebno, ako je delo iz st. 1i 2 tog ¢lana izvrseno
prema detetu (mladem od 14 godina), ucinilac ¢e se kazniti za delo iz stava 1 zatvorom od Sest meseci do tri godine, a za delo iz stava
2 zatvorom od jedne do osam godina. Takode, istim ¢lanom sankcionisano je da, ko pribavlja za sebe ili drugog, poseduje, prodaje,
prikazuje, javno izlaze ili elektronski ili na drugi nacin ¢ini dostupnim slike, audio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine
nastale iskoris¢avanjem maloletnog lica, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.
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o

Videti vise na: https://astra.rs/page/32/?wordfence_logHuman=1&hid=50826B82320332A5F77F7B7021B4D170&lang=en

Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubim zanemarivanjem svoje duznosti zbrinjavanja i vaspitavanja zapusti maloletno lice
o kojem je duzno da se stara kaznice se zatvorom do tri godine. Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje zlostavlja maloletno
lice ili ga prinudava na preteran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloletnog lica ili na prosjacenje ili ga iz koristoljublja navodi na
vrienje drugih radnji koje su Stetne za njegov razvoj kaznice se zatvorom od tri meseca do pet godina.

3

32 |zvor: Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2022. godinu, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2023. godine: http:/
www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf
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za socijalni rad bilo zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica koje je ukljucivalo
prosjacenje dece.

Porodicnim zakonom propisan je preventivni i korektivni nadzor nad vrsenjem
roditeljskog prava, a organ starateljstva (centar za socijalni rad) nadlezan je za
odlucivanje u slucajevima kad se intervencija u nacin vrsenja roditeljskog prava
proceni celishodnom.33

U 2022. godini doneto je 804 reSenja o merama preventivhog nadzora i 445 resSenja
o0 merama korektivhog nadzora. U odnosu na prethodnu godinu zabelezeno je
povecanje broja reSenja o merama preventivhog nadzora od 19,8%. Broj resenja
o merama korektivhog nadzora je u 2022. godini povecan za 4,2%. Posmatrano u
odnosu na petogodisnji period, broj reSenja o merama preventivhog nadzora smanjen
je za 13,1%, dok se broj reSenja korektivhog nadzora smanjio za 26%.34

U 2021. godini doneto je 673 reSenja o0 merama preventivhog nadzora i 427 reSenja
o merama korektivhog nadzora. Primena preventivhog nadzora je u kontinuiranom
padu, u 2021. godini zabelezeno je smanjenje od 32,2% u odnosu na 2017. godinu.
Broj reSenja o merama korektivnog nadzora je u 2021. godini manji za 15,8% u odnosu
na 2017. godinu.*®

U 2021. godini, u odnosu na 2020. godinu, ukupan broj mera nadzora nad vrsenjem
roditeljskog prava manji je za 13,1%, a prema vrstama nadzora - belezi se smanjenje
za 23,5% kod mera preventivhog nadzora, a povecanje od 10,6% za mere korektivhog
nadzora. Posmatrano u petogodisnjem periodu, zabelezeno je smanjenje mera
preventivhog nadzora za 32,2%, a mera korektivhog nadzora za 15,8%. Takode, u 2021.
godini centri za socijalni rad su doneli 427 mera korektivhog nadzora nad vrsenjem
roditeljskog prava za ukupno 617 dece, sto je za 8,1% vise dece nego u 2020. godini.
Prema vrsti mera korektivhog nadzora, u odnosu na 2020. godinu, najznacajnije je
povecanje broja dece od cijih roditelja je zahtevano da poloze racun o upravljanju
imovinom deteta - za 80,2%. U odnosu na 2017. godinu, za dve mere korektivhnog
nadzora zabelezen je trend smanjenja: upucivanje roditelja na razgovor u porodi¢no
savetovaliste ili u ustanovu specijalizovanu za posredovanje u porodi¢nim odnosima
za 49,5% i upozorenje roditeljima o nedostacima u vrSenju roditeljskih prava za
26,4%, dok je broj zahteva roditeljima da poloze racun o upravljanju imovinom deteta
porastao za 154,8%.3°

33 Prema ¢lanu 79 Porodi¢nog zakona: ,,Preventivni nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava obavlja organ starateljstva kada donosi
odluke kojima omogucava roditeljima da vrse roditeljsko pravo, a koje su mu stavljene u nadleznost ovim zakonom”; prema c¢lanu
80 istog zakona: ,Korektivni nadzor nad vrienjem roditeljskog prava obavlja organ starateljstva kada donosi odluke kojima ispravlja
roditelje u vrsenju roditeljskog prava. U obavljanju korektivnog nadzora organ starateljstva donosi odluke kojima: 1. upozorava roditelje
na nedostatke u vrienju roditeljskog prava; 2. upucuje roditelje na razgovor u porodi¢no savetovaliste ili u ustanovu specijalizovanu
za posredovanje u porodi¢nim odnosima; 3. zahteva od roditelja da poloze racun o upravljanju imovinom deteta. U obavljanju
korektivnog nadzora organ starateljstva pokrece i sudske postupke u skladu sa zakonom.”

34 |zvor: Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2022. godinu, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2023. godine:
http://www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf

35 |zvor: Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2021. godinu, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2022. godine:
http://www.zavodsz.gov.rs/media/2354/izvestaj-csr.pdf

36 |zvor: Deca u sistemu socijalne zastite 2021, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2022. godine:
http://www.zavodsz.gov.rs/media/2356/deca-u-sistemu-socijalne-zastite-u-2021docx.pdf
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Iz podataka Republickog zavoda za socijalnu zastitu ne mogu se videti razlozi za
mere nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava (preventivhog i korektivnhog), pa
ni to da li je bilo veze izmedu neadekvatnosti u vrsenju roditeljskog prava koje je
ukljucivalo prosjacenje dece. Najpre iznosimo pre utisak nego tvrdnju (jer, prema
autorovim saznanjima, ne postoji relevantno istrazivanje, odnosno analiza koja se
odnosi na praksu primene korektivhog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava)
da ne postoji dosledna praksa centara za socijalni rad u sprovodenju planiranih,
kontinuiranih, celishodnih i evaluiranih mera korektivhog nadzora nad vrSenjem
roditeljskog prava, tako da se s roditeljima uspostavlja sadrzajan odnos tokom
trajanja mere, koji bi imao kapacitet da dovede do vodenih i zeljenih promena kod
roditelja u vrsenju roditeljskog prava. U znacajnom broju slu€ajeva, korektivni nadzor
se iscrpljuje donosenjem resenja, bez daljeg rada s roditeljima koji bi mogao da ispuni
svrhu izricanja korektivhog nadzora. Kao ilustraciju osnovanosti ovih pretpostavki
dajemo preporuku Zastitnika gradana®, kojom utvrduje da u radu Centra za socijalni
rad Zrenjanin postoje propusti na Stetu prava i interesa dece B. i V. A. Propusti
se ogledaju u nepreduzimanju, u duzem periodu, mera i aktivnosti iz nadleznosti
organa starateljstva i potom znacajnom kasnjenju u primeni odabranih mera i
standarda stru¢nog rada u cilju zastite prava i interesa deteta i postovanju njegovih
najboljih interesa. Zastitnik gradana iznosi da je potrebno da Centar za socijalni
rad Zrenjanin bez odlaganja sacini Plan usluga i mera radi prac¢enja nacina na koji
roditelji A. izvrSavaju mere izreCene reSenjem o odredivanju korektivhog nadzora,
koji ¢e obavezno sadrzati: aktivnosti organa starateljstva radi proveravanja nacina na
koji roditelji izvrSavaju korektivne mere; stru¢ne radnike koji ¢e sprovoditi aktivnosti
iz Plana usluga i mera; rok na koji se donosi Plan usluga i mera, koji ne moze biti
kraci od perioda predvidenog za mere korektivhog nadzora; rokove za izvrSavanje
pojedinacnih aktivnosti stru¢nih radnika.

Organ starateljstva - centar za socijalni rad moze podneti tuzbu za liSenje roditeljskog
prava (¢lan 264, stav 2 Porodi¢nog zakona).*® Prema navodima Republickog zavoda
za socijalnu zastitu, predlozi za liSenje roditeljskog prava (nije jasno zasto se koristi
termin ,predlozi” kad Porodicni zakon govori o tuzbama - prim. aut.) kontinuirano
su najbrojniji medu postupcima koje centar za socijalni rad pokrece pred sudom u
vezi sa pravima i duznostima iz sadrzaja roditeljskog prava; u odnosu na ukupan broj
pokrenutih postupaka u 2022. godini, udeo predloga za liSenje roditeljskog prava je

37 Preporuka Zastitnika gradana br. 15938 od 12. 8. 2011. godine.

38 Prema ¢lanu 81 Porodi¢nog zakona: ,,Roditelj koji zloupotrebljava prava ili grubo zanemaruje duznosti iz sadrzine roditeljskog prava
moze biti potpuno lisen roditeljskog prava. Roditelj zloupotrebljava prava iz sadrzine roditeljskog prava: 1. ako fizi¢ki, seksualno ili
emocionalno zlostavlja dete; 2. ako izrabljuje dete silec¢i ga na preterani rad, ili na rad koji ugrozava moral, zdravlje ili obrazovanje
deteta, odnosno na rad koji je zabranjen zakonom; 3. ako podstice dete na vrsenje krivicnih dela; 4. ako navikava dete na odavanje
rdavim sklonostima; 5. ako na drugi nacin zloupotrebljava prava iz sadrzine roditeljskog prava. Roditelj grubo zanemaruje duznosti
iz sadrzine roditeljskog prava: 1. ako je napustio dete; 2. ako se uopste ne stara o detetu sa kojim zivi; 3. ako izbegava da izdrzava
dete ili da odrzava licne odnose sa detetom sa kojim ne Zivi, odnosno ako spreCava odrzavanje licnih odnosa deteta i roditelja sa
kojim dete ne zivi; 4. ako s namerom i neopravdano izbegava da stvori uslove za zajednicki zivot sa detetom koje se nalazi u ustanovi
socijalne zastite za smestaj korisnika; 5. ako na drugi nac¢in grubo zanemaruje duznosti iz sadrzine roditeljskog prava. Sudska odluka
o potpunom lisSenju roditeljskog prava liSava roditelja svih prava i duznosti iz sadrzine roditeljskog prava, osim duznosti da izdrzava
dete. Sudskom odlukom o potpunom lisenju roditeljskog prava moze biti odredena jedna ili viSe mera zastite deteta od nasilja
u porodici.” Prema c¢lanu 82 istog zakona: ,Roditelj koji nesavesno vrsi prava ili duznosti iz sadrzine roditeljskog prava moze biti
delimi¢no lisen roditeljskog prava. Sudska odluka o delimi¢nom lisenju roditeljskog prava moze lisiti roditelja jednog ili vise prava
i duznosti iz sadrzine roditeljskog prava, osim duznosti da izdrzava dete. Roditelj koji vrsi roditeljsko pravo moze biti liSen prava i
duznosti na ¢uvanje, podizanje, vaspitavanje, obrazovanje i zastupanje deteta, te na upravljanje i raspolaganje imovinom deteta.
Roditelj koji ne vrsi roditeljsko pravo moze biti liSen prava na odrzavanje licnih odnosa sa detetom i prava da odlucuje o pitanjima koja
bitno uti¢u na zivot deteta. Sudskom odlukom o delimi¢nom lisenju roditeljskog prava moze biti odredena jedna ili vise mera zastite
deteta od nasilja u porodici.”
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50,2%.%° |z izveStaja Republickog zavoda za socijalnu zastitu ne moze se videtida li je
bilo veze izmedu zloupotrebe roditeljskog prava, grubog zanemarivanja roditeljskog
prava, odnosno nesavesnog vrsenja prava ili duznosti iz sadrzine roditeljskog prava
koje je ukljucivalo prosjacenje dece, na jednoj strani, i pokretanja sudskog postupka,
na drugoj strani.

Nacin evidencije u centrima za socijalni rad ne omogucava jasnije uvide u njihovu
praksu koris¢enja zakonskih instrumenata (nadzora nad vrSenjem roditeljskog
prava, pokretanja sudskih parni¢nih postupaka za liSenje roditeljskog prava,
pokretanje krivicnih postupaka zbog zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica
i dr.) u slucajevima koji ukljuCuju prosjacenje dece. Da bi se ova praksa ucinila
vidljivijom i merljivom, sa ciljem kreiranja javnih politika u vezi sa preveniranjem i
merama podrske deci i porodicama u vezi sa prosjacenjem, potrebno je unaprediti
sistem evidencije.

Trgovina ljudima

Trgovina ljudima kao drustveni i krivicnopravni fenomen podrazumeva obavezu da
se preduzmu preventivhe mere, neophodne mere za uspostavljanje odgovarajudih
mehanizama zaranuidentifikaciju, pomocipodrsku zrtvama, kaoiobavezukrivicnog
gonjenja ucinilaca. Ti zadaci mogu se realizovati iskljuCivo kroz saradnju drzavnih
organa, javnih sluzbi i organizacija civilnog drustva. Dakle, suzbijanje trgovine
[jludima obuhvata efikasno krivicno gonjenje ucinilaca, ali i razvijanje razliitih i
adekvatnih vrsta pomocdi zrtvama, radi njihove rehabilitacije i reintegracije odnosno
integracije.

Uzroci trgovine ljudima mogu biti razli¢iti i mozemo ih razmatrati iz makar sledecih
perspektiva: ekonomske, politicke, kriminalne, socijalne. 1z ekonomske perspektive,
uzroci trgovine ljudima leze u ponudi i potraznji.*°® Sam pojam ,trgovina ljudima”
podrazumeva ekonomsku logiku fenomena, koja je sadrzana u trgovini kao takvo,.
Trgovina je ekonomski odgovor (ponuda) na potrebe trzista (potraznju). Druga je
stvar Sto je ova ekonomija ilegalna i predstavlja krSenje ljudskih prava, tesko i slozeno
krivicno delo. Socijalna dimenzija trgovine ljudima nalazi se delom u tome sto ona
moze biti i kompleksan transnacionalni drustveni fenomen, ali pre toga u tome sSto se
cesto povezuje sa siromastvom kao socijalno-ekonomskom pojavom prvensteveno
u nacionalnim zajednicama. Centralni element trgovine ljudima je eksploatacija -
ekonomska pojava s kriminalnim atributima. Najzad, trgovina ljudima je fenomen
umnogome iniciran politickim zbivanjima - ratom, kada ga posmatramo kao politiku
koja se sprovodi drugim (oruzanim) sredstvima. OpsSte mesto je da je trgovima
l[judima nadnacionalni fenomen, jer se u znacajnoj meri odvija na nadnacionalnom
nivou, a globalna i regionalna zbivanja su uzroci prelivanja posledica ratova izvan
granica u kojima se ratovi odvijaju. Aktuelna izbegli¢ka kriza, kao globalni fenomen,

39 |zvor: Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2022. godinu, Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, jun 2023. godine: http://
www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf

40 Videti vise: ,Prevencija trgovine ljudima”, Dalibor Dolezal, 2007.
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uzrokovana je ratovima prvenstveno u Siriji i Iraku, ali i oruzanim sukobima u severnoj
i podsaharskoj Africi.

Trgovima ljudima je drasti¢no, cesto brutalno krsenje ljudskih prava zrtava, a pored
toga nije lako uocljiva pojava. O trgovini ljudima, na nacionalnom ili medunarodnom
nivou, drzavne institucije, medunarodne organizacije, odnosno organizacije ovlasc¢ene
za identifikaciju i zastitu zrtava trgovine ljudima, kao i organizacije civilnog drustva
obezbeduju podatke koji ne predstavljaju samo osnov za ispitivanje karakteristika
trgovine ljudima, vec ukazuju i na nivo razvijenosti mehanizama za identifikaciju,
odnosno sposobnost odredenog sistema da prepozna i reaguje na razne oblike
vrbovanja i eksploatacije u okviru trgovine ljudima.#

U obezbedivanju krivicnopravne reakcije na trgovinu ljudima, u Krivicnom zakoniku
definisano je posebno krivicno delo trgovine ljudima#“?, koje je, moze se konstatovati,
u znacajnoj meri podudarno s definicijom u tzv. Palermo protokolu*.

Zastita zrtava trgovine ljudimau Srbiji organizovanaje institucionalnoiproceduralno.
Pod institucijama prvenstveno podrazumevamo drzavne organa i tela, kao i javne
sluzbe.

4 Neobjavljeni rad Mirka Vrece, tokom nekoliko godina u drugoj deceniji ovog veka pravnika zaposlenog u Centru za zastitu zrtava
trgovine ljudima, Beograd.
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Clanom 388 Krivi¢nog zakonika propisano je: ,Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlascéenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije
njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim
sukobima, kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina. Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu ucinilac c¢e
se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrsenja. Ako je delo iz
stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina. Ako je usled dela iz st. 1.i 2.
ovog Clana nastupila teska telesna povreda nekog lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina, a ako je nastupila
teska telesna povreda maloletnog lica usled dela iz stava 3. ovog ¢lana, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina. Ako je
usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. Ako je delo
iz stava 8. ovog ¢lana ucinjeno prema licu za koje je ucinilac znao ili je mogao znati da je maloletno, ucinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od jedne do osam godina. Pristanak lica na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili njemu slicnog odnosa iz stava 1. ovog
Clana ne uti¢e na postojanje krivicnog dela iz st. 1, 2. i 6. ovog ¢lana.”
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,Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bic¢ima, narocito Zzenama i decom, koji dopunjava Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala”; Palermo, 12-15. decembar 2000. godine; ,Medunarodni
ugovori”, br. 6/2001 - ovaj protokol dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Svrha
ovog protokola je prevencija i borba protiv trgovine ljudskim bic¢ima, uz poklanjanje posebne paznje Zenama i deci; zastita i pomocd
Zrtvama takve trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava; kao i unapredivanje saradnje medu drzavama potpisnicama kako
bi se ostvarili ovi ciljevi.

4.
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Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period od 2017. do 2022.
godine (Sluzbeni glasnik RS, broj 77/2017) jeste drugi strateski dokument koji Vlada donosi u reSavanju problema trgovine ljudima.
Sastoji se od ciljeva, mera i aktivnosti sa ciljem pravovremenog i sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine ljudima. Strateski
ciljevi treba da budu realizovani kroz aktivnosti drzavnih institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija. Strategija predstavlja
dokument nacionalne javne politike borbe protiv trgovine ljudima i zasniva se na zastiti ljudskih prava zrtava. Donet je Posebni
protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti lica koja su Zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji (izvor: http://demo.
paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_05/t05_0270.htm ). Vlada je obrazovala Savet za borbu protiv trgovine ljudima, stru¢no
savetodavno telo za koordinaciju nacionalnih i medunarodnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima. Centri za socijalni rad, u
skladu sa svojom nadleznoscu, imaju obavezu ukljucivanja u velikom broju slu¢ajeva (maloletne Zrtve, socijalno ugrozene zrtve, Zrtve
kojima je neophodna primena mere starateljske zastite i dr.). U Sirem smislu, pod institucijama za prevenciju i zastitu zrtava trgovine
ljudima podrazumevamo i organizacije civilnog drustva, zato $to za funkcionisanje zajednice nisu dovoljne drzavne institucije, vec¢
i funkcionalne drustvene (socijalne) institucije, koje mogu biti formalne i neformalne, a proisti¢u iz kulturoloskih premisa, tradicije
i nacina drustvene organizacije sa ciljem davanja odgovora na izazove i potrebe ¢lanova zajednice i Citave zajednice; zato Sto
su organizacije civilnog drustva de facto a umnogome i de jure deo mehanizma u borbi protvi trgovine ljudima; drustveni razvoj
nije mogud bez autonomnih decentralizovanih akcija, koje proisti¢u iz li¢nih ili zajednickih ideja, organizovanja i napora. Udruzenja
(nevladine organizacije) stavljaju na raspolaganje resurse za borbu protiv trgovine ljudima, a specijalizovane nevladine i medunarodne
organizacije imaju vaznu ulogu u zastiti Zrtava trgovine ljudima na operativhom nivou. Uloga tih organizacija doprinosi diverzifikaciji
mehanizama zastite zrtava trgovine ljudima.
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Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima u Beogradu osnovan je radi unapredenja
zastite zrtava trgovine ljudima. Zastitom zrtava trgovine ljudima, koja se ostvaruje
funkcionisanjem te ustanove, odvaja se podrska zrtvama trgovine od sankcionisanja
krivicnog dela, ali se i uspostavlja funkcionalna veza izmedu sistema socijalne
zastite, Ministarstva unutrasnjih poslova i organa pravosuda. Delatnost Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima podrazumeva kako identifikaciju i utvrdivanje statusa
zrtve trgovine ljudima, tako i sveobuhvatnu koordinaciju aktivnosti svih subjekata
na nacionalnom i lokalnom nivou, i obavljanje aktivhosti koje se ticu zastite prava
i interesa zrtava trgovine ljudima. Ta ustanova ima dve operativne organizacione
jedinice: Sluzbu za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima i PrihvatilisSte za zrtve
trgovine ljudima.

Prosjadenje moze biti jedan od najgorih oblika decjeg rada. Prosjacenje,
takode, moze biti element krivicnog dela trgovine ljudima, te nacin odnosno cilj
eksploatacije zrtava tog krivicnog dela.

)



PRAKSA

Prosjacenje i socijalna zastita

Ciljevi socijalne zastite definisani su Zakonom o socijalnoj zastiti*>. Odnose se na
dostizanje, odnosno odrzavanje minimalne materijalne sigurnosti i nezavisnosti
pojedinca i porodice u zadovoljavanju zivotnih potreba; obezbedivanje dostupnosti
usluga i ostvarivanja prava u socijalnoj zastiti; stvaranje jednakih mogudnosti za
samostalni zZivot i podsticanje na socijalnu uklju¢enost... i tako dalje*t. Zakon kaze
da se ciljevi socijalne zastite ostvaruju pruzanjem usluga socijalne zastite i drugim
aktivnostima, koje predupreduju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i
porodica od socijalnih sluzbi.

Dublja osnova ovako postavljenih ciljeva socijalne zastite nalazi se u premisi da se
prema osobi, narocCito onoj koja je uskracena za neko egzistencijalno dobro, odnosimo
s najvecom odgovornoscu. Zakon (pa i ovaj o socijalnoj zastiti) u tom kontekstu se
moze videti kao sistem zastite: stiti ljude od ljudi, ali i ljude od institucija. Mogudi
problem u pogledu drugog dela zastitne funkcije zakona (da stiti ljude od institucija)
lezi u tome Sto su i za tu ulogu zaduzene - institucije. Kad one preuzmu obrasce
delovanja koji nisu u biti ideje s kojom su osnovane (da sprovodecdi zakone Stite ljude
od ljudi i ljude od institucija), institucije prestaju da vrse svoju funkciju na nacin koji
opravdava njihovo postojanje, a njihova zastitna esencija se u dijalektici naopakosti
preobrazi u zastitu mocénih. U igri bezobzirnosti, pre ili kasnije, svi koji od zakona (i
institucija) oCekuju zastitu ostanu kratkih rukava. | bez zastite. Erozija zastitne uloge
zakona i institucija, kad se pojavi, neumitno se ogleda i u socijalnoj zastiti i dovodi
nas do predmeta naseg interesovanja - prosjacenja i osoba koje prose.

Da najpre iznesemo podatke dobijene od Republickog zavoda za socijalnu zastitu u
Beogradu, koje je on u okviru lzvestaja o zloupotrebi decCjeg rada prikupio od centara
za socijalni rad. Podaci se odnose na decu zrtve zloupotrebe dedjeg rada (koja rade
na ulici), sa osvrtom na prosjacenje.

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2020. godine evidentirano je ukupno 9 dece
Zrtava zloupotrebe decjeg rada, 7 decaka i 2 devojcice. Imajudi u vidu veoma
mali broj identifikovane dece, moguce je zakljuciti da centri za socijalni rad ne
posvecuju dovoljno paznje ovoj problematici. Deca mlada od 15 godina radila su
na saobracajnicama. Osnovano je pretpostaviti da je deo dece, i to najmladeg
kalendarskog uzrasta, zloupotrebljavan za prosjacenje.

Za period od 1. januara do 31. decembra 2021. godine prvi put su od centara za socijalni
rad zatrazeni podaci o deci zrtvama zloupotrebe decjeg rada koja rade na ulici. Od
ukupno 39 identifikovane dece, 35 dece je bilo u prosjac¢enju. Medu decom koja

45 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011i 117/2022 - odluka US.
46 Videti vise u ¢lanu 3 Zakona o socijalnoj zastiti.
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rade na ulici nema dece koja su pevala odnosno svirala na javnim mestima ili u javhom
prevozu, iako smo svakodnevno svedoci da su deca i na taj nadin angazovana za
prikupljanje novca. Sva identifikovana deca ili njihove porodice vec su bili poznati centru
za socijalni rad, sto ukazuje na to da prosjacenje dece predstavlja pridruzeni problem
nekoj drugoj teskodi ili visestrukim teSkocama zbog kojih dete ili porodica vec koriste
usluge centra za socijalni rad.*” U sustini, siromastvo je prisutno u svakom konkretnom
sluc¢aju. Navedeni podaci ukazuju da postoji mogucnost da centri za socijalni rad ne
uocavaju pravovremeno rizike od zloupotrebe decjeg rada, Sto bi omogucdilo efikasniji
savetodavni rad s porodicom i kasniju primenu manje slozenih intervencija.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2022. godine, od ukupno 16 identifikovane
dece zZrtava zloupotrebe decjeg rada, u prosjacenju je evidentirano 13 dece, od
kojih je jedno dete bilo zateceno i u kradi, jedno se bavilo pevanjem na ulici, a jedno
je dete zateceno u prostituciji.

Vec na prvi pogled, utisak je da su apsolutni brojevi iz izvesStaja izuzetno mali, sto
podatke cini suspektnim. Podaci, zapravo, ne odgovaraju realnosti, jer zivotno
iskustvo svakog od nas dovoljno je za kategori¢nu tvrdnju da nije moguce da se u
Srbiji, na primer, od 1. januara do 31. decembra 2022. godine, samo trinaestoro dece
bavilo prosjacenjem.

Prema saznanjima iz neformalnih razgovora s profesionalcima koji rade u socijalnoj
zastiti, centri za socijalni rad ne prikazuju slucajeve koji se odnose na prosjacenje, jer
ne znaju sta bi s tim ljudima. Nije da zaposleni u centrima za socijalni rad ne znaju
Sta bi radili sa osobama koje se bave prosjacenjem, vec te institucije i ¢itava socijalna
zastita kao konstrukt za zastitu socijalno vulnerabilnih - ne znaju Sta bi. Zasto?
Zato Sto ne postoje usluge, podrska, mere zastite... nista konzistentno i delotvorno
Sto centri za socijalni rad ili druge organizacije socijalne zastite mogu da ponude
osobama koje se bave prosjacenjem, deci i odraslima. Prema navodima u publikaciji
,Dostupnost usluga i mera podrske za decu romske nacionalnosti na lokalnom nivou”,
u 15 centara za socijalni rad formirani su interni timovi stru¢njaka koji svakodnevno
rade na zbrinjavanju i zastiti dece koja zive i rade na ulici.*® U vreme izrade ove analize
o prosjacenju nisu bili dostupni podaci iz eventualne evaluacije o funkcionisanju,
efektivnosti i rezultatima navedenih internih timova centara za socijalni rad.

Postojecdi set usluga iz Zakona o socijalnoj zastiti nije odgovarajuci, a mere
porodi¢nopravne i starateljske zastite (nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava,
liSenje roditeljskog prava, starateljstvo) naj¢esce su nedostatne i krnje.

U periodu od 2013. do 2017. godine, osmisljena je i pilotirana usluga porodicni
saradnik*®. Usluga je namenjena porodicama s decom, brojnim i slozenim potrebama,

47 Od navedenog broja identifikovane dece, njih 36 su korisnici nekih materijalnih davanja koja se ostvaruju preko centra za socijalni
rad, troje dece vode se kao zrtve porodi¢nog nasilja, sedmoro su pocinioci nekog krivicnog dela, njih 11 se nalazi na evidenciji centra
za socijalni rad zbog skitnje, devetoro zbog prosjacenja, a osmoro dece centru za socijalni rad je prijavila skola zbog nepohadanja
nastave.

48 Videti vise u publikaciji ,Dostupnost usluga i mera podrske za decu romske nacionalnosti na lokalnom nivou”, Jelena Markovié¢, Tim
za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Beograd, mart 2020. godine: https://socijalnoukljucivanje.
gov.rs/wp-content/uploads/2020/04/Dostupnost_usluga_i_mera_podske_za_decu_romske_nacionalnosti_na_lokalnom_nivou.pdf

49 Usluga porodic¢ni saradnik osmisljena je i pilotirana na inicijativu Unicefa i Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, uz podrsku Novak fondacije i Evropske unije.
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u kojima postoji rizik za izmesStanje dece ili pretnja da c¢e se rizik pojaviti, kao i
porodicama kod kojih se planira povratak deteta u porodicu nakon mere izdvajanja iz
porodice. Razvijen je nacrt standarda usluge, a dokument o tome upucden je resornom
ministarstvu radi formalne standardizacije usluge i njenog uvodenja u sistem. Od
tada do vremena pisanja ovog teksta, porodi¢ni saradnik nije postao usluga socijalne
zastite. Nije poznato iz kojih se razloga resorno ministarstvo nije potrudilo da tu
uslugu formalno standardizuje i ucini je dostupnom porodicama i deci kojoj bi
bila adekvatna. Prema misljenjima profesionalaca u socijalnoj zastiti, usluga bi bila
adekvatna i socijalno depriviranim i disfunkcionalnim porodicama s decom, u kojima
se, kao vidom strategije prezivljavanja, deca bave prosjacenjem. Ne tvrdimo da bi
usluga porodic¢ni saradnik resila problem prosjacenja dece, to jednostavno ne bi bilo
realno ocekivanje, ali da bi mogla da se nade u ponudi podrske porodicama i deci
koja prose, te da bi, uz druge usluge i mere, mogla sadrzajno unaprediti delovanje
sistema socijalne zastite - svakako da bi mogla.

Na primeru nepostojanja adekvatne ponude sistema socijalne zastite osobama
koje prose, odraslima i deci, kao i institucionalne indiferentnosti prema uvodenju
nove usluge s potencijalom da unapredi sadrzaj rada sa zrtvama prosjacenja,
ogleda se aktuelni (decenijski) odnos institucija socijalne zastite (pre svega resornih
ministarstava®®) prema sopstvenoj razumnoj ulozi da zastite ljude od institucija.
Ovde se prvenstveno prepoznaje potreba za zastitom ljudi od disfunkcionalnih i
nezainteresovanih institucija, koje ne funkcionisu tako da traze odgovore na evidentne
potrebe grupa i pojedinaca i drustvene probleme, vec se zloupotrebljavaju.

Institucionalna erozija ima svoje Sire razloge i dublje uzroke. S pravom se moze
pretpostaviti (ili tvrditi) da, kao i u drugim oblastima javne sfere u Srbiji, i u socijalnoj
zastitiinstitucije koje treba da sprovode zakone u javnom interesu menjaju svoju ulogu
i pretvaraju se u zastitu mocénih, to jest elita vladajucih politi¢kih partija. Umnogome su
tome posvecene, umesto pojedincima i porodicama kojima je neophodna drustvena
pomoc i podrska.

Prema nalazima istrazivanja koje je sprovela Crta, znacajni resursi (finansijski, tehnicki,
ljudski, struc¢ni, organizacioni itd.), umesto ka onome za Sta su institucije osnovane,
usmereni su na sasvim drugu stranu. Klijentelizam nije zaobiSao ni oblasti koje se
na prvi pogled ¢ine manje lukrativnim za politicke stranke, poput sistema socijalne
zastite. Uprkos oskudnim resursima kojima socijalna zastita raspolaze, politicke
partije i tu pronalaze svojinteres. Iznudivanjem i ,,kupovinom” glasova egzistencijalno
najugrozenijih gradana, politicke partije zloupotrebljavaju situaciju u kojoj pola
miliona ljudi u Srbiji zivi u apsolutnom siromastvu. Vec¢ dugi niz godina suoceni s
deficitom struc¢nih kadrova, loSim uslovima rada, preopterecenoséu predmetima,
slabom infrastrukturom i drugim znakovima slabih institucija, centri za socijalni
rad postali su plodno tle za uspostavljanje klijentelistickih odnosa. Za politicke
stranke vazni su pre svega kao spona s glasacima koje je relativno lako potkupiti i
uceniti. Istrazivanjem Crte uoceno je da klijentelisticCke mreze u centrima za socijalni
rad funkcionisu u hijerarhijskom modelu odnosa, u kojem nekoliko klju¢nih aktera ima

50 Kao resorna ministarstva mozemo identifikovati dva: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministartvo za
brigu o porodici i demografiju - oba imaju svoj deo odgovornosti u pogledu zastite prvenstveno dece koja su prinudena da se bave
prosjacenjem.
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specificne uloge. Direktor centra, kao glavna veza izmedu partije i institucije, razvija
sopstvenu klijentelisticku mrezu, vrSi pritisak na zaposlene i omogucava zloupotrebu
javnih resursa. Strucni radnici i ostali zaposleni u centrima za socijalni rad koriste se
viSestruko - kao sigurni glasovi, stranacki aktivisti, neposredni izvrSioci pritisaka nad
korisnicima i ,,donatori” koji deo plate daju stranci. Istrazivanje Crte je pokazalo da
su na kraju lanca socijalno ugrozeni gradani, nemilosrdne partijske mreze ucenjuju
najranjivije gradane, uslovljavaju dobijanje socijalne pomodi partijskim angazmanom,
glasanjem ili stranackim aktivizmom, vracanjem dela nov¢ane pomodi stranci i sl.”

Narav opisanih zloupotreba pojasnjava Monteskjeova replika Makijaveliju: ,U vasoj
politici nema mesta ni moralu, ni veri, ni pravu; samo dve reci: sila i lukavstvo.”>?

U ovakvom devijantnom pejzazu, prosjacenje nije drustveni fenomen s dubokim
korenima i slozenom strukturom, koji ponizava ljude i za koji treba traziti drustvene i
institucionalne odgovore. Ne. Partokratska praksa sugerise nesto potpuno suprotno:
siromastvo (materijalno i duhovno) gorivo je politickih manipulacija, a prosjacenje
pozeljna matrica submisivnosti. Ovo korelira sa sledec¢im postulatima: 1) jedan broj
gradana koji po pozitivhim propisima imaju odredena prava u socijalnoj zastiti ta
prava moze ostvariti uslovno, ukoliko ispune parapravne kriterijume ustanovljene
od strane mocnih partijskih struktura; 2) pravna sigurnost nestaje, a kao uslov
ostvarenja prava i zastite pojavljuje se lojalnost; 3) u komunikaciji sa institucijom,
atributi gradana (sloboda, li¢ni integritet, dostojanstvo, status i benefiti zasnovani
na pravu i zakonima itd.) ustupaju mesto atributima podanika (servilnosti, mimikriji,
konformizmu i sl.) radi dobijanja minornih dobara i usluga i zastite od njihovog
gubljenja; 4) zahtevi instituciji zasnovani na pravnim normama prestaju da budu
delotvorni, a komunikacija sa onima na pozicijama moci kratkoro¢no je probitacnija
ako je ontolosko moljakanje. Nalazi Crte ukazuju da modus operandi socijalne zastite
kao segmenta socijalne politike devalvira u primitivni mehanizam pragmati¢nog
vladanja bez temelja u odgovornosti i moralu. Korisnike socijalne zastite, najlakse
one najsiromasnije i liSene modi, taj mehanizam tretira kao svoje podanike. A podanik
je, kad se zacini figurativnoscu, samo druga rec za prosjaka. Podanik je svoje pravo
trampio za tudu milost. Sa stanovista silnika, najbolje bi bilo (kad bi to bilo mogucde)
da se u statusu prosjaka nadu svi podanici kontraevolucijom nastali od gradana - pa
da ni na Sta nemaju pravo, vec¢ da gospodara za sve moraju moliti poput prosjaka koji
trazi milostinju.

Retoricko pitanje na kraju ovog odeljka glasi: moze |i se uopste, kod ovakvog

stanja stvari u politickom i drustvenom ambijentu, oCekivati sistemsko unapredenje
socijalnih mehanizama za podrsku zrtvama siromastva i prinudnog prosjacenja?

Prosjacenje iz perspektive organizacije civilnog drustva

Centar za integraciju mladih (CIM) je nevladina organizacija koja se bavi decom
uklju¢enom u zivot ili rad na ulici i decom koja su u riziku da to postanu. Usluga po

51 Kori§ceni izvor: veb-portal CRTA. Videti vise u dokumentu: ,,Mreza politi¢kih pritisaka u centrima za socijalni rad”, Marija Stefanovic i
Danilo Vukovié¢, CRTA, 2023: https://crta.rs/wp-content/uploads/2023/11/Mreza-politickih-pritisaka_u-centrima-za-socijalni-rad.pdf

52 Moris Zoli, ,Dijalog u paklu izmedu Makijavelija i Monteskjea”.
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kojoj se ta organizacija prepoznaje, svratiste za decu, standardizovana je, a CIM je
njen licencirani pruzalac. Svratiste ima cilj da unapredi kvalitet zivota dece koja zive
ili rade na ulici, a njegovi korisnici su deca uzrasta od 5 do 15 godina, koja su, zbog
nacina zivota, izlozena visestrukim rizicima.

Centar za integraciju mladih (CIM) zastupa stanoviste da duboke uzroke za zivot i
rad dece na ulici ne treba traziti u porodicama, vec najpre u strukturnim uslovima
koje kreira drustvo.

Naravno, praksa CIM-a pokazuje da ima porodica, odnosno roditelja koji decu ne
ukljucuju u formalno obrazovanje, vec ih izlazu radnoj eksploataciji i prosjacenju.
Cesto je posredi transgeneracijski transfer ponasanja: roditelji sakupljaju sekundarne
sirovine, to su radili i njihovi roditelji, pa sad svoju decu teraju da Cine isto; roditelji
prose, to su radili i njihovi roditelji, a isto oCekuju od svoje dece... i tako dalje. Takvo
ponasanje odrasli ¢lanovi porodica ¢esto ne prepoznaju kao problemati¢no ni na
koji nacin, niti u njemu vide ista loSe. Takode, odrasli ¢lanovi tih porodica, prema
iskustvu aktivista CIM-a, autenti¢no ne razumeju pojmove ,prinudno prosjacenje” i
ytrgovina ljudima”; za njih su to tesko uhvatljive apstrakcije, a neuhvatljivost ne dolazi
od kognitivnih slabosti koliko od egzistencijalnih datosti.

Usvojeni modeli na liniji dugog trajanja jednostavno se ne menjaju, a replikabilni su
zato Sto se ni (drustvena, ekonomska, obrazovna, kompetencijska) struktura koja
uslovljava njihove zivotne prakse, posmatrana dugorocno, nije promenila. Takva
ponasanja nisu manifestacija kulture zivljenja, pre je u pitanju strategija prezivljavanja
zasnovana na prepoznavanju eksternih (nametnutih) prepreka i prilika te njihovom
koriséenju uz upotrebu davno usvojenih i dobro poznatih metoda. Konsekventno, u
pitanju je skuc¢enost polja mogucnosti i ograni¢enost izbora: kad bi bili kompetentni
za nesto drugo, ne bi sakupljali otpad, radili bi to ,nesto drugo”; kad bi imali dovoljno
prihoda, ne bi prosili, ni oni ni njihova deca. 1z ovih nekoliko karika lanca kauzaliteta
namecu se dve klju¢ne reci: ,obrazovanje” i ,zapoSljavanje”. Deficit tih elemenata
licne rezistentnosti na siromastvo ima vazno mesto u uslovljavanju nejednakosti
zarada i zivotnih uskracenosti. Toma Piketi kaze da nejednakost ljudskog kapitala
mehanicki meri nepopravljivu i nenadmasnu nejednakost ljudskih bica i moze da
opravda znatnu nejednakost uslova zivota koju podrazumeva njednakost zarada, a
teorija obrazovanja i porekla nejednakosti ljudskog kapitala vodi odbacivanju svake
forme ambiciozne drzavne intervencije.>

Prosjacenje se u ovakvom realitetu kvalifikuje za normalizaciju, aono je, premauvidima
CIM-a, normalizovano u jednom broju porodica iz kojih dolazi oko 400 njihovih
korisnika, ako se kao kriterijumi za normalizaciju uzmu ucestalost i rasprostranjenost,
odnosno prisustvo prakse u konkretnoj zajednici. Centri za socijalni rad, a ni druge
drzavne i javne sluzbe, s obzirom na evidentne potrebe, ne pruzaju ni priblizno
dovoljnu podrsku®* tim ljudima da izadu iz zacaranih krugova siromastva.

Sledecdi iskazi zasnovani su na utiscima saradnika CIM-a prilikom rada s decom
uklju¢enom u zivot i rad na ulici i njihovim porodicama, a nikako se ne smeju shvatiti

5% Toma Piketi, ,Ekonomija nejednakosti”, Karpos, Beograd, 2018.
54 ,Ne pruzaju ni priblizno dovoljnu podrsku” treba Citati kao komunikacijski korektniju verziju iskaza ,Ne pruzaju nikakvu podrsku”.
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kao tvrdnje: prosjacenje se javlja kao niz individualizovanih akcija; organizovanost
prosjacenja dece uglavnom je u okviru porodica kojima deca pripadaju; retko
se deSava da prosjacenje organizuje neko trece lice ,sa strane”; kada se pojavi
organizovano prosjacenje, naj¢esée grupu organizuju dominantni vrsnjaci (,klinci
iz naselja”), a dogada se, izuzetno retko, da je organizovanost, pored prosjacenja,
usmerena i na kradu i druga krivic¢na dela; primeceni su i slucajevi prosjacenja kao
posledice pogresnog izbora: maloletnik je imao posao, pa se kockao, upao u dugove,
a da bi dugove vratio, bavio se prosjacenjem i sitnim kriminalom.

Vrzino kolo strukturne diskriminacije

,Zaposljavanje i obrazovanje su drustvene delatnosti u kojima se Romi i Romkinje
naj¢esce suocavaju sa diskriminacijom. Ovi nalazi su potvrdeni empirijskim podacima
istrazivanja Socijalna distanca etnickih zajednica u Srbiji, koje su u 2020. godini
sproveli Institut drustvenih nauka i Centar za istrazivanje etniciteta. Prema rezultatima
ovog istrazivanja, sa diskriminacijom na nacionalnoj osnovi se suocCavaju pripadnici
svih etnickih zajednica, uklju¢ujudi i vecinsku, a naj¢es¢e Romi i Romkinje. Sa takvom
vrstom diskriminacije vise od deset puta tokom zivota se suocilo 66% ispitanika i
ispitanicaromske nacionalnosti, ajos 15,1% njih manje od deset puta. lako diskriminaciju
ne prijavljuju, ona u njima izaziva razliCita osecanja - strah, bes, ravhodusnost, stid.
Romi i Romkinje na nju odgovaraju socijalnim udaljavanjem od pripadnika drugih
etnickih grupa (istakao autor), na Sta ukazuju rezultati pomenutog istrazivanja.”>®

Izvestaj o Romima u Srbiji Gorana Basica daje legitimitet interpretaciji da je deficit
klju¢nih dobara, obrazovanja i zaposlenosti, kod Roma u Srbiji u znacajnoj meri
posledica strukturne diskriminacije kojoj su izlozeni pripadnici te etnicke grupe.
Diskriminacija je markantni uzrok ogranicenih izbora (npr. sakupljanja sekundarnih
sirovina i prosjacenja) i sku¢enog polja mogucnosti.

U nedobronamernom egzistencijalnom miljeu skola nije privlac¢na, iz slededih razloga:
1) zato Sto je Skolovanje dugorocna investicija, za koju je neophodno obezbediti
svakodnevno neophodna a nedostajuc¢a dobra sa dna Maslovljeve piramide potreba
(hranu, odecu, obucu, ogrev i sl.); 2) romske porodice u znac¢ajnom broju ne mogu
svojim ¢lanovima, pa ni deci, obezbediti ta primarna dobra na nacin na koji to Cine
porodice smestene daleko od socijalne margine na kojoj se nalazi veliki broj Roma;
3) sistemske afirmativhe mere prema pripadnicima ove etnic¢ke zajednice daleko su
od delotvornih; 4) sakupljacka ekonomija®®, koja je dominantna u porodicama sa

55 Videti vise u izvestaju ,,Romi u Republici Srbiji”, Goran Basi¢, Minority Rights Group Europe (MRGE) / Evropska grupa za prava
manjina, mart 2021. Prema navodima u ovom izvestaju, sagovornici ukazuju na segregaciju dece, narocito u predskolskim ustanovama
i osnovnim Skolama. U pojedinim mestima (Leskovac, Nis, Beograd, Bujanovac), u osnovne $kole koje su u blizini naselja u kojima
u vecem broju zive Romi i u kojima nastavu pohadaju ucenici romske nacionalnosti roditelji drugih nacionalnosti izbegavaju da
upisu decu. Sagovornici su ukazivali i na prostornu segregaciju romskih naselja kao oblik diskriminacije, potom i na diskriminaciju u
zdravstvenom sistemu i sistemu socijalne zastite, najzad u postupanjima organa lokalne vlasti, policije i sudova.

56 Pod sakupljackom ekonomijom podrazumevamo npr. sakupljanje sekundarnih sirovina, prodavanje polovnih stvari (¢esto pribavljenih
skupljanjem otpada) na trotoarima gradskih naselja - pored jednog od tih ,bazara” autor ove analize svakodnevno prolazi u
beogradskom naselju Banjica - ili na buvljim pijacama, kao i prosjacenje, izuzev kad se radi o prosjacenju kao krivicnom delu, npr.
trgovine ljudima ili prinude.
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socijalne margine, pa i u romskim porodicama, zapravo je sirotinjski posao cija je
efektivnost zasnovana na velikom obimu, intenzivnoj konzumaciji vremena i broju
ruku - Sto decu po mikroekonomskoj logici po kojoj ona funkcionise regrutuje pre
za sakupljanje i prosjacenje nego za Skolovanje; 5) deca su u skoli ¢esto suocCena s
diskriminacijom, sto njih i njihove roditelje stimuliSe da odustanu od skolovanja.

Primeri sudske prakse u vezi sa prosjacenjem

Prekrsajni sud u Novom Pazaru u prekrsajnom postupku protiv okrivljene (rodene
1980. godine) iz Novog Pazara®/, zbog ucinjenog prekrsaja iz ¢lana 12, stav 1 Zakona
o javnom redu i miru, 12. 10. 2022. godine doneo je presudu kojom se okrivljenoj
(bez zanimanja, nezaposlenoj, siromasnog imovnog stanja, udatoj, majci petoro
dece, sa prebivalistem u Novom Pazaru, prekrsajno nekaznjavanoj) utvrduje da je
odgovorna zato sto je 3. 3. 2022. godine u Novom Pazaru na ulici ugrozila spokojstvo
gradana tako sSto je ispruzenom rukom trazila milost - novac od gradana, odnosno
bavila se prosjacenjem. Gradani su joj, prema navodima u presudi, davali novac, a
policijski sluzbenici su prilikom vrsenje akcije ,,Prosjac¢enje” kod nje pronasli novac
U raznim apoenima u iznosu od 1.300 dinara. Novac joj je oduzet uz potvrdu o
privremeno oduzetim predmetima. Okrivljenoj se u ovom predmetu izrice opomena.
U obrazlozenju presude stoji da je okrivljena predmetni prekrsaj ucinila ,,iz svesnog
nehata, jer je bila svesna da usled njenog necinjenja moze nastupiti zabranjena
posledica, ali je olako drzala da posledica nece nastupiti”. Od olaksSavajucih okolnosti
na strani okrivljene sud je nasao da je ona priznala izvrSenje prekrsaja, da je prekrsaj
ucinila iz svesnog nehata kao lakSeg oblika krivice, da se iskreno kaje za ucinjeni
prekrsaj, da je majka petoro dece, siromasna je, onai suprug su nezaposleni, a suprug
primalac socijalne pomodi, kao i to da porodica nema drugih prihoda, a okrivljena u
protekle dve godine nije pravosnazno kaznjavana za prekrsSaje iz oblasti javnog reda i
mira. Sud kod okrivljene nije nasao otezavajuce okolnosti. Sud je nasao da spokojstvo
gradana u konkretnom slucaju nije bilo u znatnoj meri ugrozeno, kao i to da de se
opomenom ostvariti ciljevi generalne i specijalne prevencije i da ¢e opomena uticati
na okrivljenu da vise ne Cini prekrsaje. Sud je, takode, odlucio da okrivljenu u celosti
oslobodi duznosti placanja troskova prekrsajnog postupka, odnosno da ti troskovi
padaju na teret PrekrSajnog suda u Novom Pazaru.

Uvidom u analizirane presude Prekrsajnog suda u Novom Pazaru moze se uociti
da Cesto prosjace zene, majke sa vise dece, koja ¢esto nisu s majkom dok ona
prosi. Zene koje prose nemaju obrazovanja ili su niZzeg nivoa obrazovanja, bez
posla su, zive u teSkim prilikama, a ¢esto su korisnice novcane socijalne pomoci.

Namedu se dva pitanja: U kakvim uslovima ta deca odrastaju? Imaju li ta deca
ikakvu podrsku sistema, na primer socijalne zastite?

57 Presuda Prekr3ajnog suda u Novom Pazaru, broj 12 PR 1308/2022, od 12. 10. 2022. godine.
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U joS dva slucaja istog prekrsajnoj suda®® iz 2022. godine nalazimo da je postupajudi
sudija okrivljenima - u oba slucaja su to bile zene - izrekao opomene. Obrazlozenja
razloga za izricanje opomene u sva tri slu¢aja bazi¢no su veoma sli¢na, uz izvesne
razlike s obzirom na okolnosti u kojima su radnje prekrsaja ucinjene. U jednom slucaju
okrivljena je 26. 4. 2022. godine u 13.30 u Novom Pazaru ugrozila spokojstvo gradana
ispruzenom rukom i trazenjem milostinje - novca, na terasi hotela ,Vrbak” u Novom
Pazaru, a u drugom je okrivljena postupila na isti nacin, na istom mestu, istog dana,
samo u drugo vreme, to jest u 15.00. | u tim slucajevima zene su relativho mlade,
udate, supruge i majke vise od jednog deteta, teSkog imovnog stanja, bez redovnih
prihoda. Obe su, kao i u prethodno opisanom slucaju, priznale krivicu. Ono Sto je u
potonja dva slucaja karakteristi¢no, pored toga sto okrivljene nisu ranije prekrsajno
kaznjavane, jeste to Sto su, kako stoji u obrazlozenjima presude, obedale da se vise
nece baviti prosjacenjem, sto je (pored utvrdenih olakSavajucih okolnosti) uzeto kao
relevantno da ¢e opomena postici svrhu generalne i specijalne prevencije.

U joS jednom predmetu PrekrSajnog suda u Novom Pazaru®*® (ne znamo koliko je
ovakvih presuda bilo na godiSnjem nivou te 2022. godine, niti koliki je njihov udeo
u ukupnom broju presuda za prosjacenje bio u prethodnim godinama) sudija je
izrekao opomenu. | u tom slucaju, ¢etvrtom u koji smo imali uvid, okrivljena je bila
zena, sad srednje zivotne dobi, neudata, nepismena i slabog imovnog stanja; razlozi
za izricanje opomene sli¢ni su kao u prethodno iznetim presudama.

| u praksi sudije Prekrsajnog suda u Beogradu, sa kojim je autor razgovarao, kad su
u pitanju odrasle osobe koje se zateknu u prosjacenju, postupak najcesce rezultira
opomenom, upravo zato sto ucinioci uglavnom zive u teskim materijalnim uslovima.

U navedenim slucajevima iz sudske prakse mozemo identifikovati osnove za, uzmimo
da je tako, prepoznavanje empatic¢nosti sudija. Sudije su, nadamo se da ne greSimo,
s pravom nasle nacin da, s obzirom na okolnosti svakog slucaja, na razuman nadcin
primenjuju Zakon o javnom redu i miru. Onoliko koliko je to bilo moguce (s obzirom
na granice u nomotehnickim konstrukcijama i standardima esnafske verbalne
ekspresivnosti), i pored toga Sto se ne mogu izbedi eticki upitne formulacije poput
yugrozila spokojstvo gradana na nacin sto je ispruzenom rukom trazila milost -
novac od gradana, odnosno bavila se prosjacenjem” - sudije su u sluc¢ajevima koje
uzimamo kao primere dale razlog da smatramo da razumeju da u zakonskom uredenju
prosjacenja, makar kad su u pitanju slucajevi koje iznosimo, nesto ne funkcionise kako
treba. lIzricanje opomene zapravo je poziv na diskusiju i otvaranje npr. ovih tema: da
li prosjacenje u Zakonu o javnom redu i miru treba da ostane propisano kako jeste?
Koliko ima smisla izreci nov€anu kaznu u rasponu od 5.000 do 10.000 dinara osobi
kod koje se zatekne nesto vise od 1.000 dinara prikupljenih prosjacenjem, a da ona
od toga treba da prehrani sebe i sebi bliske osobe? Zasluzuje li do 30 dana zatvora
osoba koja ispruzi ruku i kaze ,,daj neki dinar” ljudima koji piju kafu i jedu kolace na
hotelskoj terasi i uznemirava li ona tako njihovu probavu ili spokojstvo?

58 Prekrsajni sud u Novom Pazaru, 10 Pr. 2209/22-70 od 26. 4. 2022. godine, i 1 0 Pr. 2210/22-70 od 26. 4. 2022. godine.
59 Prekrsajni sud u Novom Pazaru, 4 PR 5728/2022, od 24. 11. 2022. godine.
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Sudska praksa - Sira slika

Uvid u proSireni okvir prakse 44 prekrSajna suda u Srbiji u vezi sa prosjacenjem
za 2022. godinu omogucava analiza Astre. Analiza je sacinjena na osnovu presuda
prikupljenih tokom jeseni 2023. godine®®, a njome je sagledano 400 sudskih odluka,
kojima je obuhvaceno 408 lica. Odluke su donete u prekrsajnim postupcima pred
prekrsajnim sudovima i PrekrSajnim apelacionim sudom tokom 2022. godine za delo
prosjacenja iz ¢lana 12, stav 1 Zakona o javhnom redu i miru.

Tokom 2022. godine, nije doneta nijedna sudska odluka u vezi sa ¢lanom 12, stav 2
Zakona o javnom redu i miru, koji se odnosi na prosjacenje u grupi.

Tabela: Odluke po prekrsajnim sudovima u Srbiji

. . L . e . Vraceno
Prekrsajni sud Broj Broj Broj rese_nj.a o | Broj resenj.a prvostepenom
odluka presuda | maloletnicima | o obustavi sudu
Beograd 292 292 0] (0] (0]
Beograd - Barajevo 10 10 0 0 0
Cacak 4 3 1 0 0
Gornji Milanovac 2 2 0 0 0
Pancevo 1 1 (0] 0 0]
Novi Pazar 6 6 0 0 0]
Vranje 1 1 (0] (0] 0
Mladenovac 1 1 0 0 0
Sombor - Kula 3 1 (0] 2 0]
Sabac 5 5 0 0 0
Valjevo 4 4 0 0] 0]
Valjevo - Osecina 1 1 0 0 0]
Sremska Mitrovica - Sid 7 7 0 0] 0
Sremska Mitrovica 1 1 0 0 0
Lazarevac 3 3 0] 0] 0]
Zrenjanin - Zitiste 1 1 0 0 0
Ruma - Indija 1 1 ) 0 )
Ruma 7 7 0 0 0]
Prokuplje 1 1 0 0] (0]
KrusSevac 1 0] 1 0] 0]
Kraljevo - Vrnjacka Banja 3 3 0 0] (0]
Obrenovac 2 2 0 0 0
Novi Sad 34 22 1 1 0]
Novi Sad - Vrbas 1 1 0 0 0
PAS O NS 2 2 0 0 0
PAS O KG 5 4 0 0 1
PAS BG 6 4 0 (0] 2
PAS O Nis 3 3 0 0 0
Ukupno 408 389 3 13 3

80 Ovde dajemo pregled bazi¢nih rezultata iznetih u Analizi sudske prakse u Srbiji za 2022. godinu u oblasti javhog reda i mira -
Prekr$ajno delo prosjacenja - ¢lan 12, st. 1i 2 ZoJRM, ASTRA - Anti-trafficking Action, Beograd, decembar 2023. godine. Detaljni
rezultati analize mogu se nac¢i u navedenom dokumentu Astre.
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Neki veci regionalni centri, poput Pozerevca i Kragujevca, nisu imali prekrsajne
postupke u vezi sa prosjacenjem tokom 2022. godine. Pored njih, i sudovi iz Pozege,
Backe Palanke, Raske, Sjenice, Pirota i ZajeCara odgovorili su da u naznacenom
periodu nije bilo pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog predmetnog dela.

Donetim odlukama - 408 - izreCeno je 166 opomena, u 14 slucCajeva je obustavijen
postupak, u 30 slucajeva je okrivljeni/a osloboden/a odgovornosti, u 3 slucaja je
izreCena kazna zatvora u trajanju od 5, 6 i 20 dana, izreCene su 2 vaspitne mere
ukora, 3 sluCaja su vracena prvostepenom sudu na ponovno sudenje i izreCeno je
ukupno 190 novcanih kazni.

Prosecna novcana kazna je iznosila od 1.548 dinara (najniza 3.000, najvisa 20.000
dinara). Naj¢esca novcana kazna je 5.000 dinara i ona je izreCcena u 160 slucajeva,
osnosno 87% - gotovo isto kao broj opomena (166).

Ako se posmatraju samo presude (389), izreCeno je 166 opomena - 42,67%, 190
novcanih kazni - 48,85%, 30 oslobadajucih presuda - 7,71% i 3 kazne zatvora - 0,77%.

Pored novcanih kazni, odgovornima je izricano da su duzni da plate i troSkove
sudenja u ukupno 269 postupaka, i to uz izreCenu opomenu 97 puta, a uz novéanu
kaznu troskovi postupka su dodeljeni 172 postupka. Prosecan iznos troskova sudenja
je iznosio 1.700 dinara (najmanje 500, a najvise 3.000 dinara).

Praksa Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima

Za potrebe Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima razvijeni su razliCiti instrumenti
za prakti¢nu primenu prilikom identifikacije zrtava trgovine ljudima i rada s njima.
Jedan od tih instrumenata je ,,Dodatak vodicu za pisanje nalaza i misljenja namenjen
stru¢nim radnicima Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima”, u kojem se poseban
odeljak odnosi na razlikovanje trgovine ljudima od drugih krivicnih dela i drustvenih
devijacija. Prema navodima u tom dokumentu, kad je u pitanju prosjacenje, najvise
dilema ima u sluCajevima u kojima se prosjacenje vrSi u okvirima domacdinstva,
odnosno porodice, i kada se sumnja na to da je eksploatator ¢lan porodice.

Uglavnom se radi o porodicama u kojima se lako prepoznaju teske materijalne
prilike. Osobe koje prose najcesce su deca, Zzene, osobe sa invaliditetom, osobe iz
podstandardnih naselja itd. Kada je u pitanju prosjac¢enje dece, nema sumnje da je
prosjacenje suprotno najboljem interesu deteta.

Centar za zrtve trgovine ljudima vodi evidenciju o broju postupaka za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima.®

U 2021. godini formalno je identifikovano 46 zrtava trgovine ljudima, od ¢ega je 37%
zrtava maloletno, a 94% su devojcice. U 2021. godini najvise je sluCajeva dece zrtava
trgovine ljudima prema obliku: seksualna eksploatacija (35%), prinudni brak (18%),

61 Godisnji izvestaji dostupni su na sajtu Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima.
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radna eksploatacija (17%), prinuda na prosjacenje i visestruka eksploatacija (12%),
kao i vrsenje krivicnih dela (6%). Od pocetka godine do kraja aprila 2022, Centar
je identifikovao ukupno Sest zZrtava trgovine ljudima uzrasta do 18 godina. Oblik
eksploatacije koji dominira u 2022. godini, ako posmatramo period od prva Cetiri
meseca, jeste seksualna eksploatacija (5) i jedan slu€aj prosjacenja. U 2022. godini
formalno su identifikovane 62 zrtve trgovine ljudima i taj broj predstavlja povedanje
od 35% u odnosu na 2021. godinu.®?

U nastavku dajemo tabelarni pregled prosjacenja u kontekstu trgovine ljudima, u
apsolutnim brojevima za period 2021-2023.

Do 18 godina Preko 18 godina
Vrsta eksploatacije Ukupno
Z M z M
Prinuda na prosjacenje (2021) 2 / 1 2 5
Prinuda na prosjacenje (2022) 1 3 2 2 8
Prinuda na prosjacenje (2023. do novembra) 8 3 / / 1
Ukupno 24

Dileme prilikom identifikacije osobe kao zrtve trgovne ljudima uglavnom su u vezi
s tim da |li se radi o zapustanju i zlostavljanju deteta ili trgovini ljudima. Stru¢na
analiza u svakom konkretnom slucaju treba da odgovori na sledeca pitanja: Ko je
inicirao prosjacenje? Da li osoba koja je inicirala prosjacenje i sama prosi i ulaze
napor da zaradi za porodicu na druge nacine? Kakve su materijalne prilike porodice
i koje alternative imaju u pogledu prihoda? Na Sta se troSi novac od prosjacenja i ko
o tome odlucuje? Da li osoba koja prosi ima mogucnost da to odbije ili da utic¢e na
uslove? Da li osoba koja prosi ima odredeni zadatak, koliko novca mora da prihoduje
i da li postoji kazna za neispunjavanje tog zadatka? Da |li osoba koja prosi time biva
izlozena nekom dodatnom riziku, poput bezbednosnog ili zdravstvenog rizika? Kako
josS prosjacenje utice na pretpostavljenu zrtvu? Da li je dete prekinulo Skolovanje? Da
li pretpostavljena zrtva trpi neke oblike zlostavljanja? Povezivanje odgovora na ova
pitanja, prema navodima u Dodatku vodicu, daje jasniju sliku. Na primer, u situacijama
u kojima roditelji zahtevaju od dece da prose, a oni sami ne pokusavaju da doprinose
prihodima porodice; ako kaznjavaju decu kada ne donesu koli¢inu novca koju su im
odredili; ako novac trose prvenstveno na svoje potrebe, narocito na psihoaktivne
supstance ili igre na srecu - postoje indikacije da se radi o trgovini ljudima (¢lan 388
Krivicnog zakonika), a ne o krivicnom delu zapustanja i zlostavljanja maloletnog lica
(¢lan 193 Kriviénog zakonika).®®

62 |zvestaj o stanju prava deteta u Republici Srbiji 2017-2023, Centar za prava deteta, Beograd, 2023.
63 |1zvor: ,,Dodatak vodicu za pisanje nalaza i misljenja namenjen stru¢nim radnicima Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima”.
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Prikupljanje Cinjenica i ukazivanje na mehanizam zloupotrebe od strane ucinioca u
svakom konkretnom slucaju moze biti od uticaja ne samo za razresSenje dileme da
li je u pitanju zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica ili trgovina ljudima vec i za
razlikovanje krivicnog dela trgovine ljudima (¢lan 388) od krivicnog dela prinude
(¢lan 135 Krivicnog zakonika).

U svakom sluc¢aju, Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima fokusira se na okolnosti
od znacaja za utvrdivanje licne situacije pretpostavljene zrtve i donosSenje odluke u
postupku identifikacije, bez pretenzija za pribavljanje dokaza o onim okolnostima
dogadaja koje ¢e omogucditi pokretanje krivicnog postupka, dokazivanje krivicnog
dela i utvrdivanje krivicnopravne odgovornosti ucinilaca. Stru¢ni radnici Centra u
postupku identifikacije istiCu one okolnosti koje ukazuju na specificnostilicne situacije
zrtve i mehanizama zloupotrebe od strane osoba koje su je vrbovale, kontrolisale,
eksploatisale i dr., bez upustanja u utvrdivanja Cinjenica koje se utvrduju u sudskom
postupku i putem vestacenja.*

Sudska praksa u vezi sa trgovinom ljudima

Kod prosjacenja kao vida eksploatacije u okviru organizovanog kriminala i trgovine
ljudima, susrecemo se s najmanje dva aspekta: 1) pojava je reda, ili teze uocljiva, nego
prosjacenje kao prekrsaj protiv javnog reda i mira; (2) ovaj vid zloupotrebe dece i
odraslih znatno je opasniji po zZrtve. Policijski sluzbenici daleko ¢esce procesuiraju
osobe koje prosjacenjem cine prekrSaj, to jest po razumevanju zakonodavca
narusavaju red i mir.

Sa vezama izmedu organizovanog kriminala i prosjac¢enja susrecemo se i putem
medija. Tako, na primer, u dnevnim novinama, odnosno na internet portalima
dnevnih novina, povremeno se moze naic¢i na napise poput ovog, objavljenog prvog
decembra 2023. godine: ,Pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova Sluzbe za
borbu protiv organizovanog kriminala UKP, u saradnji sa VisSim javnim tuzilastvom u
Sapcu uhapsili su G. R. (1976) iz okoline Loznice zbog postojanja osnova sumnje da
je izvrsio krivicno delo trgovina ljudima. On se sumnji¢i da je od 7. aprila do 17. jula
na prometnim lokacijama u centru Loznice, uz pretnje i upotrebu sile, primoravao na
prosjacenje svog Sesnaestogodisnjeg sina i svoje tri maloletne ¢erke uzrasta sedam,
osam i deset godina i na taj nacin pribavio vedu imovinsku korist.”®°

U vreme pisanja ove analize, navedeni slucaj bio je ,,medijski ziv”; ostaje da se vidi
kakav c¢e biti njegov sudski epilog. Da bismo makar malo ilustrovali postupanje
pravosuda povodom prinudnog prosjacenja, iznosimo dva slucaja iz sudske prakse.

64 1zvodi iz Preporuka od znacaja za unapredenje relevantnosti i kvaliteta nalaza i misljenja, u okviru Smernica za unapredenje kvaliteta
nalaza i misljenja Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima.

65 |zvor: https:/www.blic.rs/vesti/hronika/cetvoro-dece-primoravao-na-prosjacenje-uhapsen-otac-iz-loznice/ycpsfkc
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Slucaj 1: ,,Nije trgovina ljudima, vec¢ prinuda”

Presudom Apelacionog suda potvrdena je prvostepena odluka kojom je okrivljeni
oglasen krivim zbog izvrsenja krivicnog dela prinude iz ¢l. 135. st. 2 u vezi sa st. 1 KZ
i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 11 meseci. Istom presudom dvoje ostecenih
maloletnika upudeni su na parnicu radi ostvarenja imovinskopravnih zahteva. Zalbom
Viseg javnog tuzilastva ukazano je da je prvostepeni sud prekoracio optuzbu i
povredio objektivni identitet optuzbe kada je iz opisa dogadaja datog u optuznom
aktu izostavio reci ,vrbovao u cilju prosjacenja” i umesto toga uneo reci ,prinudio da
prose”, odnosno sud je krivicno delo, umesto kao produzeno krivicno delo trgovina
ljudima, kvalifikovao kao krivicno delo prinuda. Po nalazenju drugostepenog suda,
razlozi za izmenu pravne kvalifikacije krivicnog dela su opravdani, iako je kao nesporno
utvrdeno da je okrivljeni upotrebom sile i pretnje prinudio maloletne osStecene
(Sticenike doma za decu) da prose i daju mu dobijeni novac, tako sto ih je ,vise puta
udarao rukama u predelu tela”, pretio im da c¢e da ih ,tuce i ubije”, davio i psovao.
Kako se u obrazlozenju drugostepene presude navodi, prvostepeni sud je pravno
kvalifikujuci radnje okrivljenog opisane u izreci presude izveo pravilan zakljucak da
,upotreba sile i pretnje od strane okrivljenog ne predstavlja dokaz za nameru da
su mal. osSteceni vrbovani u cilju prosjacenja koja odgovaraju pojmu krivicnog dela
trgovina ljudima™.%®

Ukratko, Apelacioni sud potvrduje da se u konkretnom slucaju ne radi o trgovini
ljudima u cilju prosjacenja, ve¢ o prinudi.

Jedno od pitanja u sudskoj praksi je kvalifikacija krivicnog dela, to jest da li utvrdeno
cinjeni¢no stanje treba kvalifikovati kao trgovinu ljudima ili kao prinudu.t’” Iz
navedenog slucaja, razmatranjem presude, uvideli smo da je tuzilac Viseg javnog
tuzilastva u optuznom aktu optuzbu identifikovao koris¢enjem izraza ,vrbovao da
prose”, a prvostepeni sud je iz opisa dogadaja datog u optuznom aktu izostavio te
recCi i umesto njih naveo ,prinudio da prose”. |1z obrazlozenja presude Apelacionog
suda evidentno je da taj sud smatra da je prvostepeni sud pravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje, i to: 1) da je okrivljeni upotrebom sile i pretnje prinudio Sticenike doma za
decu da prose i da mu dobijeni novac daju; 2) da je okrivljeni decu viSe puta udarao
rukama u predelu tela, pretio im da ¢e ih tudi i ubiti ukoliko ne prose za njega; 3) da je
jednom prilikom uhvatio maloletnog oste¢enog obema rukama i davio ga trazeci da
ode da prosi; 4) da su opisane radnje kod oba maloletnika, zbog razlike u godinama
u odnosu na okrivljenog, izazivale strah, te da su oni usled sile i pretnje odlazili na
prostor kod Autokomande u Beogradu, od prolaznika prosili novac i predavali ga
okrivljenom. Navedeno cCinjeni¢no stanje prvostepeni sud je kvalifikovao kao krivi¢no
delo prinude, sto je Apelacioni sud potvrdio.

66 ,Polozaj zrtava u krivicnom postupku - Analiza pravosudne prakse za 2022. godinu za krivicna dela posredovanje u vrsenju
prostitucije, trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja”, ASTRA.

67 Clanom 135 Krivi¢nog zakonika propisano je kriviéno delo prinude: ,,(1) Ko drugog silom ili pretnjom prinudi da nesto ugini ili ne ucini
ili trpi, kaznic¢e se zatvorom do tri godine. (2) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na svirep nacin ili pretnjom ubistvom ili teSkom
telesnom povredom ili otmicom, kaznic¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina. (3) Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
nastupila teska telesna povreda ili druge teske posledice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina. (4) Ako je usled
dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt prinudenog lica ili je delo izvr§eno od strane grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri
do dvanaest godina. (5) Ako je delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izvr$eno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do petnaest godina.”
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Ostaje otvoreno pitanje treba li, s obzirom na destruktivnost radnji opisanih u
ovom sudskom predmetu i njihovu znacajnu podudarnost sa bicem krivicnog
dela trgovina ljudima, izvrsiti reviziju odredbe ¢lana 388, stav 1 (moguce i ¢lana
135) Krivicnog zakonika, kako bi se takve radnje nesporno mogle kvalifikovati kao
krivicno delo trgovine ljudima.

Ne mozemo ignorisati osecanje nepravic¢nosti kada se pri predmetnim okolnostima
ucinioci kaznjavaju za delo prinude za koje je zaprecena manja kazna (do tri
godine), umesto za trgovinu ljudima, za koju je zaprecdena kazna zatvora od tri do
dvanaest godina.

Za potrebe ove analize iznosimo pretpostavke koriséenih pravila silogizma na osnovu
kojih je sud doSao do predmetnog stanovista, sa ciljem ukazivanja na problem i
eventualnih mogucénosti njegovog razresenja.

Od brojnih izraza u stavu 1 ¢lana 388 Krivicnog zakonika ukazujemo na klju¢ne reci
koje su, po nasem stanovistu, sud dovele do pravne kvalifikacije na osnovu nesporno
utvrdenog cinjeni¢nog stanja. Po nasem razumevanju, sud nije nasao da postoji
kauzalitet koji dovodi do pravne kvalifikacije ,trgovina ljudima”. Naime, ako neko
silom ili pretnjom vrbuje®® drugo lice u cilju prosjacenja, kazni¢e se zatvorom od
tri do dvanaest godina.®® Sila i pretnja su u ovom sluc¢aju dokazane, kao i prosjacenje.
Ostaje razumevanje termina ,vrbuje”. Krivicni zakonik ne definiSe znacenje tog
pojma’®. Prema recniku, ,vrbovati” znaci: 1. nagovarati, uticati na nekoga da stupi u
necije redove, pridobijati; 2. uzimati na kakav posao (u najam).”* U drugom izvoru stoji:
,Obi¢no kada kazemo da je neko vrbovan, mi mislimo da je on nateran, namamljen,
zaveden ili na neki drugi lukav nacin privu¢en da pristupi nekoj organizaciji ili
c¢injenju nekog poduhvata. Uglavhom do tog trenutka taj neko je mislio da je rec o
pogresnom i totalno sumanutom poduhvatu (ili organizaciji), ali nakon vrbovanja
on menja misljenje i sve to mu se ¢ini kao dobra ideja.””? S obzirom na to da, prema
stanovistu suda, a na osnovu utvrdenih radnji okrivljenog, nije u pitanju vrbovanje,
ve¢ prinuda silom odnosno pretnjom, doneta je predmetna presuda.

68 Na termin ,vrbovanje” fokusirali smo se zato $to ga je tuzilac Viseg javnog tuzilastva upotrebio u optuznom aktu.

69 Navedene termine iz stava 1 ¢lana 388 KZ RS istakli smo stoga $to, prema utvrdenom cinjeni¢nom stanju, nije nadeno da je okrivljeni
ostecene: doveo u zabludu ili odrzavao u zabludi, zloupotrebio ovlaséenje, poverenje, odnos zavisnosti, teSke prilike drugog,
zadrzavao li¢ne isprave ili davao ili primao novac ili druge koristi. Takode, nije utvrdeno da je okrivljeni: prevozio, prebacio, predao,
prodao, kupio, posredovao u prodaji, sakrivao ili drzao oStecene.

70 Definicija vrbovanja ne postoji ni u Strategiji prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava,
Opstem protokolu za zastitu dece od nasilja, Posebnom protokolu o postupanju pravosudnih organa u zastiti lica koja su zrtve
trgovine ljudima u Republici Srbiji.

71 Recnik srpskohrvatskoga knjizevnog jezika, Prva knjiga, Matica srpska, Matica hrvatska, Novi Sad, Zagreb, 1967.

72 Veliki re¢nik manje poznatih redi i izraza, https://velikirecnik.com/2017/12/09/vrbovanje-vrbovati/
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Slucaj 2: ,,Kupicu ti ruke, stan i lokal, i oZenicu te”

Presudom Okruznog suda u Beogradu’, troje okrivljenih su osudeni na krivicno delo
trgovine ljudima iz ¢lana 111b. KZ RS™, zato Sto su u periodu od avgusta 2002. do 11. 6.
2007 godine u Bosni i Hercegovini i u Srbiji, dovodenjem u zabludu, odrzavanjem u
zabludi, zloupotrebom poverenja, odnosa zavisnostiiteskih prilika ostecenog (rodenog
1983) koji je lako mentalno zaostao, sa teskom telesnom invalidnosc¢u - amputirane
su mu obe ruke, leva do ramena i desna do iznad lakta, vrbovali, prevozili, prebacili
preko granice i drzali u cilju sticanja imovinske koristi putem njegove eksploatacije
- prosjacenja. Prvookrivljeni je najpre pokusao da vrbuje majku ostecenog da mu
odobri da ga odvede u Italiju radi prosjacenja, da bi mu obezbedio vestacke ruke,
a kada je ona to odbila, iskoristio je poverenje koje je osteceni imao prema njemu,
s obzirom na to da ga poznaje od rodenja kao svog komsiju, kao i ¢injenicu da je
osteceni lako mentalno zaostala osoba, kao i lakomislen, lakoveran, povodljiv, i sklon
tudem uticaju. OStecenog je doveo u zabludu da ¢e mu kupiti nove ruke, da ce ga
ozeniti, kupiti mu stan i lokal i na taj nac¢in ga krajem avgusta 2002. godine vrbovao
za prosjacenje i odveo u Sarajevo, Doboj i druge lokacije u BiH, gde je oStecenog
drzao u cilju njegove eksploatacije putem prosjacenja, zadrzavsi kod sebe njegovu
putnu ispravu. Okrivljeni su ostecenog nadgledali dok prosi na ulici i sakupljali novac
koji bi on stekao prosjacenjem. Od navedenog novca prvookrivijeni je sebi kupio kucu
u Makiskoj koloniji, trafiku u Makisu i prodavnicu u istom mestu u Srbiji, sve vreme
zadrzavajuci ostecenog u zabludi da ove nekretnine kupuje za njega. Kada je osteceni
pokusao da pobegne, okrivljeni je primenio silu, batinama prema ostecenom, koji
zbog invaliditeta nije mogao da se brani, i pretnjom da c¢e ga ubiti prinudio da se i
dalje bavi prosjacenjem. Kad je oSteceni zbog prosjacenja proteran iz BiH, okrivljeni
ga je vratio u Srbiju, gde je osteceni nastavio s prosjacenjem, u cemu su mu pomagali
drugookrivijeni i treceokrivijeni odvozenjem osStecenog na lokacije u Zemunu, za Sta
im je prvookrivijeni placao od novca koji je osteceni ostvarivao prosjacenjem, dnevno
po 500,00 dinara, a ostatak zadrzavao za sebe. Navedenim radnjama prvookrivijeni
Jje izvrsSio krivicno delo trgovine ljudima, a drugookrivijeni i trec¢eokriviljeni krivicno
delo trgovine ljudima u pomaganju, te su osudeni na kazne zatvora.

* %k %

Kada je u pitanju vrsta eksploatacije kod krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388
KZ, prema podacima iz prvostepenih presuda, seksualnoj eksploataciji je 2019. godine
bilo izlozeno 82% ili 14 ostecenih (od ¢ega 7 maloletnih lica), a radnoj eksploataciji
(prosjacenje) 12% ili 2 ostecena (u oba slucaja maloletnalica), dok je 6% ili 1 oSteceni
(maloletnolice) bio primoravan na vrsenje krivicnog dela krade. Krivicno delo trgovina
ljudima najcesce je izvrSeno dovodenjem i odrzavanjem u zabludi osStecenih, kao i
zloupotrebom poverenja i teskih materijalnih, socijalnih ili porodi¢nih prilika ostecenih
(u svih 17 sluc¢ajeva trgovine ljudima).”® Prilikom odmeravanja kazne, kao olakSavajuca

73 Presuda Okruznog suda u Beogradu K br. 1995 07 od 29. 12. 2008. godine.

74 U Krivicno zakonodavstvo Republike Srbije, 2003. godine, u glavi Kriviénih dela protiv dostojanstva licnosti i morala, prvi put je
uvedeno krivicno delo trgovine ljudima u ¢lanu 111b, kao posebno kriviéno delo. Narodna skupstina Republike Srbije je 29. septembra
2005. godine donela Krivi¢ni zakonik kojim je, u glavi Krivi¢nih dela protiv covec¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom, predvidena nova, bitno izmenjena inkriminacija trgovine ljudima, kao posebno krivicno delo u ¢lanu 388.

75 ,Polozaj zrtava u krivic¢nom postupku - Analiza pravosudne prakse za 2019. godinu za krivi¢na dela posredovanje u vr$enju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja”, ASTRA.
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okolnost naj¢esce se ceni prethodna neosudivanost. Pri oceni olakSavajucih okolnosti,
i dalje se beleze slucajevi u kojima sud odredene licne i porodi¢ne prilike okrivljenog
(,porodic¢an Covek”, ,,otac maloletne dece”) ceni kao olakSavajuce i kada su krivicnim
delom maloletna oStecena lica bila izlozena seksualnoj eksploataciji, pa ¢ak i u slucaju
okrivljenog koji je svog maloletnog sina i pastorku primoravao na prosjac¢enje.”® Kada
je u pitanju vrsta eksploatacije kod krivicnog dela trgovina ljudima, prema podacima
iz prvostepenih presuda, 2021. godine seksualnoj eksploataciji je bilo izlozeno 12 od
ukupno 13 ostedenih tim kriviénim delom, sto ¢ini 92%, dok se u sluc¢aju 1 oste¢enog
radi o radnoj eksploataciji, odnosno prosjacenju.”’

Jedan od pokazatelja uspesnosti borbe protiv trgovine ljudima jeste ostvarenje
prava zrtava u sudskom postupku.

U Srbiji nisu mnogobrojni predmeti za krivicna dela trgovine ljudima, ukljucujuci i
ona sa prosjacenjem kao vidom ili jednim od vidova eksploatacije.

Upucivanje zrtava prinudnog prosjacenja (kao i zrtava drugih vidova prinude i
trgovine ljudima) da imovinskopravne zahteve ostvaruju u posebnom (parni¢nom)
postupku ne moze se razumeti kao dobra sudska praksa.

U lzvesStaju o trgovini ljudima za 2020. godinu US State Department-a’® istice se
potreba za primenom pristupa u c¢ijem je centru zrtva, kao i mera zastite zrtava-
svedoka na sudu, obuka organa postupka u vezi s tim pristupom, te nedoslednost u
dodeljivanju statusa posebno osetljivog svedoka zrtvama trgovine ljudima, ukljuCujudi
decu. Drugi GRETA izvestaj za Srbiju’® takode ukazuje na probleme zastite Zrtava u
sudskim postupcima, posebno u oblasti ostvarivanja kompenzacije i pravne pomodi,
uz potrebu veceg koriséenja raspolozivih mera za zastitu zrtava od retraumatizacije
tokom sudskog postupka.t® U Trecem GRETA izvesStaju za Srbiju®, pozdravljaju se
koraci koje su vlasti u Srbiji preduzele na razvoju zakonodavnog okvira za borbu
protiv trgovine ljudima: uvodenje u Zakon o strancima perioda oporavka i razmisljanja
i dozvole za privremeni boravak po humanitarnim osnovama za zrtve trgovine
l[judima; odredbe koje se odnose na zrtve trgovine ljudima u Zakonu o zdravstvenoj
zastiti i Zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi; uspostavljanje Nacionalnog izvestioca
za trgovinu ljudima. Medutim, u tom izvestaju naglasava se: 1) da su potrebni dalji
koraci kako bi se zrtvama trgovine ljudima obezbedio bolji pristup pravdi i efikasnim
pravnim lekovima; 2) da je pristup zrtava naknadi Stete i dalje redak, te je potrebno
da vlasti obezbede da zrtve trgovine ljudima budu sistematski informisane o svom
pravu na odstetu, kako bi u potpunosti iskoristile zakone o oduzimanju imovine

76 ,Polozaj zrtava u krivicnom postupku - Analiza pravosudne prakse za 2019. godinu za krivi¢na dela posredovanje u vr$enju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja”, ASTRA.

77 ,Polozaj zrtava u krivicnom postupku - Analiza pravosudne prakse za 2021. godinu za krivi¢na dela posredovanje u vr$enju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja”, ASTRA.

78 |zvestaj od 25. juna 2020. godine.

79 |zvestaj Ekspertske grupe za suzbijanje trgovine ljudima, koja vrsi nadzor nad sprovodenjem i ispunjavanjem obaveza koje su drzave
potpisnice preuzele potpisivanjem Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, GRETA (2017), 33.

80 Unapredivanje polozaja zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku”, ASTRA, Beograd, 2021.

81 Tredi evaluacioni izvestaj GRETA za Srbiju, 16. jun 2023. godine. Videti vise na: https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-serbia-
3rd-evaluation-round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6
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od pocinilaca i ostvarile obestecenje; 3) da vlasti treba da uspostave, bez daljeg
odlaganja, drzavnu Semu obestecenja (Fond za kompenzaciju) koja bi bila dostupna
Zzrtvama trgovine ljudima; 4) da treba obezbediti da se krivicna dela trgovine ljudima
istrazuju proaktivno i blagovremeno, tako da postupak dovede do delotvornih,
srazmernih i odvracajucih sankcija; 5) da se veca paznja posveti identifikaciji zrtava
trgovine medu migrantima i traziocima azila, kao i da se obezbedi dovoljno osoblja
i resursa Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima, koji bi omogudili blagovremenu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima; 6) da se izdvajaju adekvatna sredstva za usluge
zrtvama trgovine ljudima koje pruzaju specijalizovane nevladine organizacije.
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PREPORUKE

U skladu sa iznetim nalazima, uvidima i stanovistima u ovoj analizi, kao i s obzirom na
zakljucke prozete kroz Citavu analizu ili istaknute u okviru tekst-boksova, iznosimo
konkretne preporuke. Napominjemo da su preporuke vec inkorporirane u razliCite
delove teksta, a ovde ih dajemo eksplicirane i sistematizovane.

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Ima osnova za to da se prosjaCenje kao prekrSaj ,,dekriminalizuje”. Potrebno
je sprovesti stru¢nu raspravu i izvrSiti dodatnu analizu (npr. sa socioloskog,
psiholoskog i pravnog stanovista), kao i analizu uporedne prakse, sa ciljem
utvrdivanja da li prosjacenje treba da ostane prekrsaj u Zakonu o javhom redu i
miru ili ga iz tog propisa treba ukloniti.

Potrebno je unaprediti informisanost i znanje o prosjacenju strucnjaka koji se
bave decom, kao i institucionalne kapacitete za zastitu dece od zloupotrebe
putem prosjacenja.

Potrebno je izvrsSiti izmene, odnosno dopune Krivicnog zakonika, sa ciljem
definisanja Sta se smatra zapustanjem i zlostavljanjem deteta.

Potrebno je izvrSiti izmene i dopune Krivicnog zakonika u skladu sa Konvencijom
UN o pravima deteta i Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima deteta o
prodaji dece, decjoj prostituciji i dec€joj pornografiji, kao i preporukama Komiteta
UN o pravima deteta, te na osnovu analize pravosudne prakse koju Astra sprovodi
od 2011. godine, a radi unapredenja polozaja zrtava trgovine ljudima i srodnih
krivicnih dela - posredovanje u vrsenju prostitucije, trgovina maloletnim licima
radi usvojenja.

U centrima za socijalni rad treba unaprediti nacin evidencije tako da se omoguce
jasniuvidi u primenu nadzora nad vrsenjem roditeljskog prava, pokretanje sudskih
parnic¢nih postupaka za lisenje roditeljskog prava i pokretanje krivi¢nih postupaka
zbog zapustanjai zlostavljanja maloletnog lica. Evidencija treba da sadrzi razloge
korisé¢enja navedenih zakonskih instrumenata, uklju€ujuci i prosjacenje dece kao
vid zloupotrebe roditeljskog prava, odnosno zanenemarivanja deteta.

Potrebno je unaprediti set usluga, mera i programa socijalne zastite tako da
daju celovitije i odrzive odgovore na identifikovane potrebe dece iz porodica s
problemima u funkcionisanju. Usluge koje su vec testirane i pokazale su se kao
adekvatne (npr. porodi¢ni saradnik) treba formalno standardizovati i uciniti ih
dostupnim korisnicima.

Potrebno je izvrsiti reviziju odredbe Clana 388, stav 1 Krivichog zakonika, kao i
¢lana 135 istog zakonika, kako bi se radnje koje se u sudskoj praksi kvalifikuju kao
krivicno delo prinude (¢lan 135) zbog znacajne podudarnosti sa bicem krivicnog
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dela trgovina ljudima (¢lan 388) mogle kvalifikovati kao krivicno delo trgovine
ljludima.

8) Potrebno je, putem obuka i edukacija, senzibilisati i ohrabrivati sudije u krivicnim
predmetima da o imovinskopravnim zahtevima zrtve prinudnog prosjacenja
(kao i zrtve drugih vidova prinude i trgovine ljudima), nastalim usled izvrsenja
krivicnog dela, raspravljaju i odlucuju u krivicnom postupku, u skladu sa
odredbama Zakonika o krivicnom postupku.®?

Razlozi za svaku od datih preporuka detaljno su izneti u tekstu analize.

82 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US).
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