Kermangpgpe

Hit®
A"Raméd. Baghdag]

Mah”‘“dlyyah

I R A Al- -SuWayrap®

Al
Karbz|z»* i

«Al-Hillah :
LA A' MUWa ‘leyah

Al»Na'éf- \ AI mwamyyah
j =

e
S
Kozaesie,
Dubies

\(3%\' :
N TR .
X plijedor adis| a; ‘,V\

5 Novg Gr adiskg

N

o &
N ™ 7 - B
¢ W™
o > e p i Brékg
B ooc "L)Sﬁ.'o'i’f‘ @\Bah;a Luka X . }\
| N Bicla
) \
N
LN
‘Tuzla
S
LS Zivinice &
Drvar Mn«%‘c % Zavidoyigi
Grad OJajce 7
Travnik L4 Kladan
0
® @\Zen:::i\ 3
B b akanj o S
Sam S — e ovares
) @ Bugojno N 3
> O= N
2, N Gon Visoko) .
e Vakur Uskoplie e b
o i - .
r&\wno ! » e =43 Sarajevo Rc{g)a\c V‘S,w}ja,\
O] o of < \
/
So G ® 5
Jablanvcao S \Q»KOH“C Gorazds
Foca o
OV|C = O (
VLADO AZIN :
BULJUBASIC | /)%ovvcx g < : o
MIRZA ® Mostar 0
S S\rokv E p W

~goapiina

STRANIH TERORISTICKIH BQBACA
U BOSNI | HERCEGOVINI






Atlantska %%
micyativa ¥

Norwegian Embassy
Sarajevo

K




KRIVICNO PROCESUIRANJE STRANIH TERORISTICKIH BORACA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Autori
Mirza Buljubasic
Vlado Azinovi¢

Urednica
Nejra Veljan

Lektorica
Zinaida Laki¢

Recenzenti
Prof. dr. EImedin Muratbegovi¢
Cazim Hasanspahi¢

Dizajn i priprema
#LevelUpYourMedia

lzdavac
© Atlantska inicijativa, Sarajevo 2023.
Sva prava zadrzana

IstraZivanje je uradeno u sklopu projekta “Prevencija radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma"
kojeg podrzava Ambasada Kraljevine Norveske u Bosni i Hercegovini. Stavovi izneseni u ovoj
publikaciji stavovi su autora i ne odrazavaju nuzno stavove Ambasade Kraljevine Norveske

u Bosni i Hercegovini.

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i univerzitetska biblioteka
Bosne i Hercegovine, Sarajevo

ISBN 978-9926-465-32-2
CIP zapis dostupan u COBISS sistemu Nacionalne i univerzitetske biblioteke BiH pod
ID brojem 52917254




MIRZA BULJUBASIC
VLADO AZINOVIC

KRIVICNO PROCESUIRANJE
STRANIH TERORISTICKIH BORACA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Sarajevo, 2023.






SADRZAJ

1. UVOD 13
2. STRANI TERORISTICKI BORCI: KONCEPTUALNO
OTPETLIJAVANJE FENOMENA 17
3. METODOLOGIJA 25
3 Prikupljanje podataka 25
3.2. Analiza podataka 27
4. SUDENJA STRANIM TERORISTICKIM BORCIMA U
BOSNI | HERCEGOVINI: REZULTATI ISTRAZIVANJA 29
4.  Sud, Tuzilastvo i odbrana 29
42. Optuzeni 36
4.21.  Spol 36
422. Dob 40
4.2.3. Bracnistatus 42
4.2.4. Stepen obrazovanja YA
425, Radnistatus 45
4.2.6. Ranija osudivanost 46
4.27. Organizacijska pripadnost 48
4.2.8. Unutargrupna hijerarhija 50
429. Uloge 50
4.3.  Materijalno pravo 52
4.31.  Krivicno djelo 52
4.32. Pitanje krivicnog procesuiranja masovnih zloc¢ina 64
4.4,  Procesno pravo 70
4.4]1. Svjedoci Tuzilastva 71
4.42. Svjedoci odbrane 78
4.43, Materijalni dokazi Tuzilastva 80
444,  Materijalni dokazi odbrane 89
4.45. Komparativna praksa o prihvatljivosti dokaza 91
4.46. VjeStaCenje 93
4.4.7. Trajanje pritvora i sudenja 97
4.4.8. Sporazumi o priznanju krivnje 101



45,  Sankcije 105
451, Trajanje kazne zatvora m
452. Mjere sigurnosti 6
453, OlakSavajuce i oteZzavajuce okolnosti n7

454, Korelacije izmedu olak3avajucih i otezavajucih faktora i
trajanja kazne 133
455, Zadovoljavanje svrhe kaznjavanja 135
5. ZAKLIJUCAK 143
6. PREPORUKE 149
6.1. Implikacije za pravosudne politike 149
6.2. Implikacije za vanpravosudne politike 151
6.3. Implikacije za buduca istrazivanja 152

BIBLIOGRAFIJA

153




KRIVIENO PROCESUIRANIE STRANIH TERORISTICKIH BORACA U BOSNI | HERCEGOVINI

O AUTORIMA

Mirza Buljubasic¢ je kriminolog i visi asistent na Fakultetu za kriminalistiku, kri-
minologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu. Doktorirao je, magistri-
rao i diplomirao kriminologiju, magistrirao krivicno pravo i magistrirao sigurno-
sne studije (sa priznanjima) na Univerzitetu u Sarajevu. Radio je kao supervizor
istrazivanja i istrazivac u raznim organizacijama koje se bave pravosudem, istra-
Zivanjem sigurnosti i kriminala. Njegov nau¢ni rad se bavi masovnim/ratnim zlo-
¢inima, tranzicionom pravdom, nasilnim ekstremizmom i medugeneracijskom
desnic¢arskom radikalizacijom. Njegovi radovi su objavljeni, izmnedu ostalog, u
Oxford University Press, International Criminal Law Review, Kriminalisticke
teme i Criminal Justice Studies: A Critical Journal of Crime, Law and Society.

Profesor Vlado Azinovi¢ je suosniva¢ Atlantske Inicijative i radi na Odsjeku
za mirovne i sigurnosne studije Fakulteta politickin nauka Univerziteta u
Sarajevu, Bosna i Hercegovina. Profesor Azinovic¢ je doktorirao politicke nauke na
Americkom univerzitetu u Londonu (Ujedinjeno Kraljevstvo) i magistrirao medu-
narodne odnose na Univerzitetu Norwich (Sjedinjene Americke Drzave). Izmedu
1995. i 2008. radio je kao vidi urednik na Balkan servisu, Radio Slobodna Evropa/
Radio Liberty, Prag (Republika Ce&ka). Profesor Azinovi¢ je vjestak za tuzilas-
tvo u predmetima vezanim za terorizam pred Sudom Bosne i Hercegovine.
Azinovic¢ je autor, koautor ili urednik velikog broja knjiga medu kojima su "lgre
cekanja: Procjena i odgovor na prijetnju povratka stranih boraca na Zapadnom
Balkanu" (2018); "lzmedu spasa i terora: radikalizacija i fenomen stranih boraca
na Zapadnom Balkanu" (2017). Takoder je autor i brojnih poglavlja u knjigama,
¢lanaka, eseja i pregleda o pitanjima vezanim za terorizam.



MIRZA BULJUBASIC | VLADO AZINOVIC




KRIVIENO PROCESUIRANIE STRANIH TERORISTICKIH BORACA U BOSNI | HERCEGOVINI

RECENZIJE

Ovaj rukopis, bez ikakve dileme, predstavlja izuzetan izvor za unapredenje na-
ucnih, stru¢nih ali i nastavnih procesa u institucijama koje u svojim nadlezno-
stima i obavezama ili svom akademskom opusu imaju neposredno ili posred-
no bavljenje problematikom nasilnog ekstremizma, radikalizma i terorizma.
Iskazani pristup autora, kojim nedvosmisleno zele uciniti razumljivijom oblast
kaznene politike u kontekstu suzbijanja terorizma uopste, nominira djelo i kao
vrijednu monografiju. Takoder, uvazavajuci didakticke standarde u oblasti drus-
tvenih i humanisti¢kinh nauka, ovo djelo moze pruziti kvalitetan sadrzaj i za broj-
ne univerzitetske i Skolske predmete i u obrazovnom pogledu, narocito u sfe-
ri izu€avanja savremene politike suprotstavljanju najtezim krivicnim djelima.
Specifican spoj prakti¢nih rjeSenja, s jedne strane, s uvodnim teorijskim ekspla-
nacijskim dijelom, s druge strane, predstavljaju solidnu osnovu za edukaciju po
specificnim tematskim cjelinama. Kvalitet ovog rada ogleda se i u njegovoj me-
todi¢koj i metodoloskoj opremljenosti, ¢ime zadovoljava predvidene standarde
utvrdene za monografska djela Sirokog dijapazona upotrebe. Podneseni ruko-
pis (ko)autora Mirze Buljubasi¢a i Vlade Azinovi¢a pod nazivom "Krivicno pro-
cesuiranje stranih teroristickih boraca u Bosni i Hercegovini" sacinjeno je od
nekoliko segmenata analize problematike terorizma. Svaki od segmenta pred-
stavlja posebnu strukturalnu jedinicu. Rasprave i teorijsko postavljenje teze ar-
gumentovani su konkretnim i konciznim nalazima i zaklju¢cima, koji ovom dje-
lu daju poseban naucni i strué¢ni znacaj. Usmjerena paznja prema izdvojenim
oblicima problema koji prate proces sudenja teroristickim borcima ovom djelu
daje poseban kvalitet. Na kraju, bez ikakve sumnje, moZe se iskazati da je ruko-
pis po originalnim rezultatima istrazivanja, metodologiji te nau¢nim cCinjenica-
ma i stavovima aktuelno djelo koje svojim sadrzajem doprinosi razvoju ne samo
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istrazivaCke prakse vec¢ u znacajnoj mjeri i teorije u oblasti antiterorizma uopste.
Temeljem iznesenog, smatram da su ispunjeni svi, ne samo formalni vec i stvar-
ni, uslovi za objavu ovog rukopisa u vidu monografskog djela, pri ¢emu nije ne-
vazno naglasiti da se rukopis preporucuje kao vrijedan izvor i za visokoskolsku
edukaciju u brojnim pravnim, politoloskim, kriminoloskim i drugim srodnim na-
ucnim disciplinama.

Prof. dr. EImedin Muratbegovic,
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
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Autori Buljubasi¢ i Azinovi¢ su nam ovom analizom pomogli umnogome da se
kriticki osvrnemo i da sagledamo trenutno stanje i perspektive buduceg postu-
panja u radu na procesuiranju stranih teroristi¢kih boraca, kao i u radu na pre-
venciji nasilnog ekstremizma i radikalizma. Pored iznesenog, istrazivanje i ana-
liza ukazuju na vaznost reakcije svih segmenata drustva i doprinose spoznaji da
odgovor bosanskohercegovackog drustva na ove pojave mora biti adekvatan i
sadrzavati multisektorski pristup. Analiza ukazuje na to da je zahvaljujuci svim
segmentima drustva — pravosudu, vladinom i nevladinom sektoru, kao i vjer-
skim zajednicama - u slozeno uredenom sistemu kakva je Bosna i Hercegovina,
odgovor naseg drustva na pojave stranih teroristickih boraca, nasilnog ekstre-
mizma i radikalizma nasrecu bio adekvatan. Posebno je potrebno ista¢i da ana-
liza i istrazivanje pokazuju stvarno stanje stvari i isticu neraskidivu vezu nasilnog
ekstremizma i radikalizma s terorizmmom, $to u multietni¢kom drustvu kakvo je
u Bosni i Hercegovini predstavlja veliki izazov, te da nam ukazuju u kojem as-
pektu mozemo jos bolje i adekvatnije reagovati na ove pojave, prije svega na
planu prevencije. Iskazani aspekti pravnih, socioloskih i psiholoskih tekstova u
analizi su sveobuhvatni, Sto ukazuje na koristenje objektivnih i relevantnih ma-
terijala u saCinjavanju analize i istrazivanja, a sto je prvi je takav sveobuhvatan
pristup. Vazno je naglasiti da autori koristenjem egzaktnih pokazatelja i objek-
tivnih izvora daju jasan prikaz stanja kako u procesiranju tako i u odgovoru na
nasilni ekstremizam i radikalizam, dajudi struci i prakti¢arima jasan i pouzdan
osnov za iznalazenje nac¢ina za poboljSanje u postupanju, sto je iznimna i kljuc-
na vrijednost ovog dokumenta. Cijeneci sveobuhvatnost, pionirski entuzijazam
iskazan u pristupu, koristenje objektivnih izvora — pravnih, socioloskih i psiho-
loskih dokumenata, iskazan struéni i analiti¢ki pristup u radu, ukazivanje na
vaznost i znacaj fenomena stranih teroristi¢kih boraca, nasilnog ekstremizma i
radikalizma, njihovu medusobnu korelaciju, posebno objektivno prikazano tre-
nutno stanje i praksu u Bosni i Hercegovini, te osvrt na praksu postupanja svih
organa, ova analiza predstavlja znacajan dokument za projekciju buduceg po-
stupanja i pruza doprinos u sagledavanju svih faktora koji mogu biti od utjeca-
ja svim segmentima drustva da unaprijede postupanje i praksu, te stoga kao
objektivan dokument zasluzuje pohvalu i pruza znacajan napredak ka pobolj-
Sanju rada i postupanja u ovoj oblasti.

Cazim Hasanspahig,
tuzilac Tuzilastva Bosne i Hercegovine
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1. UVOD

U privatnoj kuci u Konjicu (juzna Bosna) 10. februara 2013. godine renomira-
ni voda haridzijske (ili novoharidzijske) ekstremisticke zajednice' Husein Bilal
Bosnic¢ obratio se grupi pratitelja. Izmedu ostalog je rekao: "Islam je izvrSavanje
naredbi. Robovanje Allahu dz.s. je slast. Nema ¢ovjeka koji nije ¢uo za mudza-
hide (misli se na strane teroristi¢ke borce). Zalosno je samo $to mi nismo s nji-
ma (u Siriji), pa molimo Allaha dz.s. da nas prozivi kao $ehidima (mucenicima
koji su umrli ostvarujuci ‘boziji nalog’)."? Bosnic¢ je na slican nacin upucivao po-
ruke u virtuelnom prostoru koje su radikalizirale ranjive osobe i usmjeravale ih
na put ka pridruzivanju teroristiCkim organizacijama na ratistima u Irak i Siriju.
Naprimjer, objavom 27. septembra 2013. na drustvenoj mrezi YouTube, pod

1 MoZda najprilagodenija definicija ekstremizma problematiziranog u ovoj publikaciji moze se pronadi u presudi
u predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Mevlida Jasarevi¢a" (2012, 13-15), gdje je navedeno: ".. termin
vehabizam ili selefizam vrlo je sporan, ¢esto i zbunjujudi (..) sljedbenici ovog islamistickog pokreta kao ‘novotarije’
odbacuju skoro sve Sto je u razvoju i praksi islama uslijedilo nakon prvih generacija muslimana, insistiraju na
ocuvanju islamskog ucenja o monoteizmu i teZze povratku Kur'anu (svetoj knjizi muslimana) i sunnetu (tradiciji
Bozijeg poslanika Muhameda) (..) svoju interpretaciju islamske tradicije smatraju jedinom ispravnom. U velikoj
vedini slu¢ajeva radi se o skupinama koje ne podrzavaju nasilje niti se u njemu angaziraju, ali je u kontekstu
suvremenih sigurnosnih izazova upravo odnos prema nasilju to sto ih medusobno klju¢no razlikuje. Upravo zbog
toga, islamski teolozi danas sugeriraju da bi (..) prikladniji bio termin haridzije ili novoharidzije (..) novoharidzijske
skupine odbacuju ljudske zakone usvojene u parlamentima i sudove, te priznaju samo BozZiji zakon i sud, naravno
onako kako ga oni shvacaju. Uz to, skloni su svoje neistomisljenike proglasavati nevjernicima (tekfir) i odobriti
upotrebu nasilja za postizanje vlastitih ciljeva".

2 Selvedin Beganovic, vjerski sluzbenik, svjedok u predmetu "Bosnic", potvrduje da je termin ‘dzihad’ veoma Sirok
pojam, podrazumijeva borbu protiv samog sebe, pomaganje siromasnim, poducavanje ljudi dobru, te se ne
odnosi iskljucivo na destrukciju. Stoga je i pojam ‘mudzahid’, koji znaci borac, veoma Sirok pojam koji nuzno ne
podrazumijeva ucesnika u oruzanim borbama zbog ostvarenja Bozijeg naloga. U vezi s pojmnom ‘Sehid’ takoder
se radi o Sirokom pojmu koji moZe podrazumijevati osobu koja se utopila u vodi, osobu od koje je bespravno
oduzet Zivot, majku koja tokom poroda djeteta izgubi Zivot, a ne nuzno na osobu koja umire tokom oruzanog
sukoba, mucenicki, zbog Bozijeg naloga (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina Bilala Bosnic¢a, 2015, 01:15-
10:23). Medutim, u slu¢ajevima radikalizacije nije vazno Sta rije¢ znaci ili ne znaci, tehnicki gledano, vec¢ kako ju je
protumacio onaj ko je namjeravao mobilizirati.
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naslovom "Bilal Bosni¢ Hutba: Koga je Allah prokleo" , Bosni¢ izmedu ostalog
govori: "[k]o se tamo bori (u Iraku i Siriji)... mladi¢i u najboljim godinama se bore...
Brat Sarajlija (Sabi¢ Muaz) pao kao ehid, a ne kao kukavica. Zrtvovao je svoj zi-
vot na Allahovom putu jer islam mobilise". Rezultat Bosni¢evog vrbovanja i jav-
nog podsticanja je odlazak veceg broja ljudi na strana ratista (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protiv Huseina Bosnica, 2015, prvostepena presuda, str. 2-4).

U ranim jutarnjim satima 3. septembra 2014. godine pripadnici Drzavne agenci-
je zaistrage i zastitu (SIPA) lisile su slobode 16 osoba zbog sumnje na teroristicke
aktivnosti, uklju¢ujuci Huseina Bilala Bosnic¢a (SIPA, 2014). Nakon podizanja i po-
tvrdivanja optuznice zbog javnog podsticanja teroristicke aktivnosti, vrbovanja i
organiziranja teroristicke grupe, Bosnic se suocio s brojnim materijalnim doka-
zima i svjedocenjima. Tokom sudenja otkrit ¢e se maligni i latentni nacini radi-
kalizacije mladih osoba, izmedu ostalog u privatnim ku¢ama, privatnim mesdzi-
dima (nesluzbena mjesta za molitvu), u zatvorenim zajednicama u selu Osve i
Maoci. On je takoder stupao u kontakt sa sljedbenicima putem drustvenih mre-
za i drugih virtuelnih platformi. Krivi¢ni proces razotkrio je mrezu bosanskoher-
cegovackih teroristickih boraca u Siriji te djelomicno mehanizme regrutiranja
pojedinaca za odlazak na strana ratiSta u Irak i Siriju. Bosnic¢ je pravosnaznom
presudom osuden na sedam godina kazne zatvora.

Predmet "Bosni¢" naglasava potrebu za boljim razumijevanjem pravosudne
prakse u krivicnim djelima povezanim s odlascima na strana ratista, podrzava-
njima i pridruzivanjima teroristickim organizacijama. Uistinu, pojedini stanovni-
ci Bosne i Hercegovine osjetili su posljedice sunovrata ekstremisticke ideologije
i struktura koje je promovirao Bosni¢, a koje su sluzile za izgradnju takozvanog
halifata. Neki su platili ultimativnu cijenu — vlastitim zivotima, a drugi su zaro-
bljeni (Becirevi¢, Halilovi¢ i Azinovi¢, 2018; Azinovi¢ i Becirevi¢, 2017; Azinovic,
2017; Azinovi¢ i Jusi¢, 2016, 2015). U trenutku kada su teroristicke organizacije u
Siriji i Iraku na marginama proslosti i dok traju procesi povratka bosanskoherce-
govackih drzavljana doslo je idealno vrijeme da se analiziraju pravosudni odgo-
vori zbog uc¢esca na stranim ratistima.

Od 2014. do 2022. godine 35 osoba je procesuirano pred Sudom Bosne i
Hercegovine za krivicna djela povezana s teroristickim organizacijama na stra-
nim ratistima. lako malobrojni nezavisni i istrazivacki mediji informiraju o stra-
nim teroristickim borcima i krivicnim procesima u Bosni i Hercegovini (npr.
BIRN, 2020abc), ne postoje sistematizirane spoznaje niti znanstvene i stru¢ne

14
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studije o pravosudnim odgovorima na krivicna djela povezana sa stranim tero-
ristickim borcima. Stoga ¢e ova publikacija analizirati krivicne predmete pove-
zane s odlascima i aktivnostima stranih teroristickih boraca (do juna 2022. godi-
ne), smisleno vrsiti komparacije s pravnim praksama u odabranom europskom
pravosudu, te omogucditi preporuke za kreatore politika i prakticare.

Nakon ovog kratkog uvodnog izlaganja bit ¢e predstavljene informacije o feno-
menu stranih teroristi¢kih boraca. Iznimno je vazno opisati procese koji dovode
do nasilnog ekstremizma koji moze voditi ka terorizmu ili masovnim zlo&inima,
odnosno odlascima na strana ratista. S ciljem razumijevanja drustvenog reagi-
ranja, ukljucCujuci pravosude, na protupravne i drustveno Stetne pojave potreb-
no je otpetljati iznimno kompleksne koncepte koji dovode do Cinjenja krivi¢nih
djela povezanih sa stranim teroristickim borcima. Nakon toga, u cilju informira-
nja o pristupu prikupljanja i analiziranja podataka bit ¢e prezentirana metodo-
logija istrazivanja. Ova studija koristi se mjesovitim istrazivackim pristupom, a to
izmedu ostalog podrazumijeva sistematski analiti¢ki pristup sadrzaju presuda,
sudskih spisa, razgovorima s relevantnim subjektima te narativne i statistiCke
postupke. Rezultati istrazivanja su demonstrirani nakon objasnjenja metodolo-
gije. Rezultati su smisleno podijeljeni na cjeline koje ukljucuju glavne procesne
subjekte i branitelja, materijalno pravo, procesno pravo i sankcije. Unutar nave-
dene cjeline nalaze se statisti¢ke analize sudskih presuda, analize spisa, analize
razgovora s pravosudnim akterima, uporedna pravna praksa te ranija znanstve-
na i stru¢na istrazivanja. Publikacija zavrSava zaklju¢nim razmatranjima i prepo-
rukama za politike, praksu i buduca istrazivanja.

15
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2. STRANI TERORISTICKI
BORCI: KONCEPTUALNO
OTPETLJAVANJE FENOMENA

Za pocetak potrebno je adresirati dva koncepta koja se ne nalaze u vazecem
pravu u Bosni i Hercegovini: radikalizacija i (nasilni) ekstremizam. Mnogo infor-
macija je poznato o radikalizaciji, ali jo$ uvijek ne postoji univerzalna definicija.
Prvo, radi se o relativnom pojmu koji se odnosi na zna¢ajno odstupanje od do-
minantnih normi i vrijednosti u drustvu; to su ekstremne ideje koje narusava-
ju ustaljeni poredak stvari. Iznimno je varijabilan koncept kroz protok vremena
jer ovisi o dominantnim politickim vrijednostima i ideologijama. Drugo, uklju-
¢uje mnogo aktera, pojedinaca i grupa, nedrzavnih i drzavnih aktera u proces
radikalizacije i reagiranje na radikalizaciju. Trece, nije jasan ishod radikalizacije.
To moze biti samo ekstremizam u uvjerenjima bez tendencije ka nasilju, nasil-
ni ekstremizam u uvjerenjima i ponasanju koji se moze manifestirati kroz razli-
Cita krivi¢na djela (npr. govor mrznje), terorizam i masovni zloc€ini® (tj. ratni zloci-
ni, zlo€ini protiv Covje¢nosti i genocid). Radikalizacija je, prema tome, proces u
kojem pojedinac ili grupa postaje sve vise ekstremna u uvjerenjima ili uvjerenji-
ma i ponasanjima te podloznija legitimaciji nasilja koje moze rezultirati politi¢-
kim nasiljem, odnosno krivicnim djelima povezanim s terorizmom, ratnim zloci-
nima, zlocinima protiv Covjecnosti i genocidom (Buljubasi¢ i Hola, 2021).

3 Mass atrocity je uvrijezeni termin koji se koristi za krivicna djela ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv Covjecnosti i genocida
(Straus, 2015; Karstedt, 2013).
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Radikalizacija moze zapoceti bilo gdje (npr. u porodici, zajednici, virtuelnom
prostoru), ali nije sigurno kako se moze zavrsiti, niti je iskljucivo vezana za nasilni
ekstremizam. Mnogostruki, medusobno povezani i kompleksni uzroci su mno-
go raspravljani u znanstvenoj literaturi, ukratko to mogu biti: prethodna isku-
stva individualnog (npr. isklju¢enje i marginalan polozaj u drustvu) i grupnog
nezadovoljstva (npr. neka nepravda prema pripadnicima grupe u sadasnjosti
ili proslosti), postepeno implicitno kretanje ka ekstremizmu (npr. neprimjetno
prihvatanje vrijednosti i stavova), emocionalni odnos i pomaganje relevantnim
osobama (npr. ¢clanovima porodice); zbog nastojanja da se stekne odredeni sta-
tus ili traganje za znacajem (npr. tokom adolescencije), ali i zbog bjekstva od li¢-
nih problema i drustvene nepovezanosti, grupne polarizacije, unutar grupnog
takmicenja (npr. za status najekstremnijeg ¢lana grupe), takmicenja za podrs-
ku grupe (npr. s ciljem opstanka u grupi) ili takmicenja s drzavom; potom usli-
jed grupne izolacije, podrzavanjem diskursa i praksi "mi" protiv "njin" i mobiliza-
cijom ljudi kroz opravdavanje mucenistva za ostvarivanje ideoloskog cilja. Moze
se dogoditi i da prekomjerna reakcija drzave na radikalizaciju i njene destruktiv-
ne ishode, kakav je fenomen stranih teroristickih boraca, moze stvoriti nove si-
gurnosne prijetnje i moze rezultirati kontinuitetom cikli¢nosti politickog nasilja
(McCauley i Moskalenko, 2011; Kruglanski i saradnici, 2014).

Da definiranje bude komplikovanije, uvodi se koncept stranih teroristickih bo-
raca. Kao $to je to slucaj s konceptima radikalizacije, ekstremizma i nasilnog ek-
stremizma, u krivi€cnopravnom sistemu Bosne i Hercegovine ne postoji pojam
"strani teroristicki borci", ali se podrazumijevaju pod krivicnim djelima poveza-
nim s terorizmom (Simovic¢ i Sikman, 2017). U dokumentiranoj historiji Covjecan-
stva neosporno je da su strani borci u€estvovali u brojnim ratovima, ali se ter-
min prvi put koristi u kontekstu boraca koji su putovali u Afganistan kako bi se
borili protiv snaga Sovjetskog Saveza, a potom za pobunjenike i teroriste u Iraku
tokom 2003. godine. U sustini, pojam oznacava pojedinca koji napusta drza-
vu porijekla ili stanovanja kako bi se pridruzio nedrzavnim oruzanim grupama.
Uvodenje pojma teroristi¢ki u koncept strani borci, odnosno proliferacija pojma
i fenomena stranih teroristickih boraca, rezultat je globalnog rasta teroristic¢kih
prijetnji pocetkom dvadeset prvog stoljeca i stvaranja medunarodno neprizna-
te Islamske drzave (UNODC, 2019).

Pojam strani teroristi¢ki borci prvi put se znacajno pojavljuje u Rezoluciji Vijeca

sigurnosti Ujedinjenih nacija 2170 iz 2014. godine. Rezolucija je usvojena s ciljem
odgovaranja na krizu u Iraku i Sirijskoj Arapskoj Republici (Sirija). U Rezoluciji
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je naglaseno da se teroristicki napadi osuduju, te da se pozivaju drzave Clanice
Ujedinjenih nacija da suzbiju priliv stranih teroristickih boraca. Vijece sigurnosti
Ujedinjenih nacija usvojilo je i Rezoluciju 2178 iz 2014. godine s ciljem suprotstav-
ljanja akutnoj i rastucoj prijetnji stranih teroristickih boraca koji se regrutiraju i
pridruzuju Islamskoj drzavi Irak i Sirija, Dzabhat al-Nusra Frontu i drugim deriva-
tima Al-Kaide.

Rezolucija 2178 omogucava definiciju stranih teroristi¢kih boraca navodeci da
se radi o "pojedincima koji putuju izvan drzave porijekla ili stanovanja s ciljem
izvrsenja, planiranja, pripreme ili u¢escéa u teroristickim aktivnostima ili omogu-
¢avanjem teroristi¢kog treninga, ukljuc¢ujuci vezu s oruzanim sukobom". Krajem
2017. godine Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija usvaja Rezoluciju 2396, kojom
potvrduje navedenu definiciju i poziva drzave Clanice da se suprotstave prijetnji
povratka ili premjestaja iz zona sukoba (UNODC, 2019).

Radi boljeg razumijevanja potrebno je naglasiti da se definicija ne odnosi na stra-
ne borce koji ne ucestvuju u teroristickim aktivnostima. Moguce je da strani borci
budu osudeni za u¢es¢e u oruzanom sukobu u drugoj drzavi, ali nuzno nemaju epi-
tet teroriste. Medutim, strani teroristicki borac ne mora ucestvovati u oruzanom su-
kobu, ali se moze smatrati uc¢esnikom u stranoj teroristickoj organizaciji. Ipak, nisu
sve strane formacije koje ucestvuju u oruzanom sukobu teroristi¢ke. Placenici uc¢e-
stvuju u oruzanom sukobu u ime odredene vilade ili privatnih korporacija s ciljem
stjecanja odredene dobiti, ali kada se preklapaju politicki, finansijski i ideoloski inte-
resi moguce je govoriti o stranim teroristickim borcima (UNODC, 2019).

Ujedinjene nacije listirale su Islamsku drzavu Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusru kao
teroristicke grupe. Pripadnici Islamske drzave Irak i Sirija i DZzabhat al-Nusre se
prilikom povratka u drzave porijekla, stanovanja ili u slu¢ajevima univerzalne ju-
risdikcije (pogledati Munivrana, 2005; Munivrana Vajda i Novoselec, 2017) istra-
ZuUju i procesuiraju. Zbog teroristickih napada izvrSenih na tlu Europe Vijece za
pravdu i unutrasnje poslove Europske unije izdalo je izjavu u Rigi (Latvija) u ko-
joj su terorizam, radikalizacija, regrutiranje i finansiranje teroristi¢kih aktivnosti
prepoznati kao glavne prijetnje po unutarnju sigurnost Europske unije.

U Europi inkriminirane su radnje pridruzivanja ili podrske aktivnostima terori-
sticke grupe, djela pripreme, putovanja s ciljem terorizma, regrutiranje za te-
rorizam, prihvatanje da se bude regrutiran za izvrSenje terorizmna, omogucava-
nje i prihvatanje teroristicke obuke, finansiranje terorizma, nezakonito ucesée
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U oruzanim snagama u inostranstvu, podsticanje ili zavjera za izvrsenje teroriz-
ma, omogucavanje materijalne podrske terorizmu, pranje novca i posjedovanje
predmeta za izvrsenje terorizma (o problemima inkriminacije "stranih teroristic-
kih boraca" pogledati Duffy, 2018). lako su Islamska drzava Irak i Sirija i Dzabhat
al-Nusra teroristiCke organizacije prema Vije¢u sigurnosti Ujedinjenih nacija i
Europskoj uniji, potrebno je razumjeti da su ujedno strane u nemedunarodnom
oruzanom sukobu, te prema tome imaju obavezu primjene i pridrzavanja me-
dunarodnog humanitarnog prava (The Genocide Network, 2020).

TeroristiCke organizacije su izvrSile stravi¢ne zlo¢ine u Iraku i Siriji. U trenutku naj-
veceg uspona kontrolirale su vise od 100.000 kvadratnih kilometara teritorije na
kojoj se nalazilo oko 11 miliona stanovnika. Od 2014. godine medunarodna koali-
cija preko 30 drzava, predvodena Sjedinjenim Americkim Drzavama, zapocela je
napade na teroristi¢ke organizacije u Iraku i Siriji. U narednim godinama Islamska
drzava Irak i Sirija i DZabhat al-Nusra izgubile su kontrolu nad teritorijom, a vec¢
2019. godine su gotovo u potpunosti porazene. Oko 20.000 odlazaka na strano ra-
tiSte je iz Europe, ukljuCujuci Zzene, djecu i muskarce te one koji su rodeni na pro-
storu pod kontrolom teroristickih organizacija. Oko 3.000 ljudi vratilo se u drza-
ve porijekla, a oko 2.000 stranih teroristickih boraca je jos uvijek zarobljeno u Siriji
od Sirijskin demokratskih snaga, dok je oko 1.000 zarobljeno u Iraku. Trenutno
se oCekuje povratak i nastavak procesuiranja stranih teroristickin boraca u na-
cionalnim okvirima. Do sada su Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemacka,
Nizozemska i Belgija imali relativno znacajnu pravosudnu praksu u procesuiranju
stranih teroristickih boraca (The Genocide Network, 2020).

Od pocetaka oruzanog sukoba u Siriji 2012. godine Zapadni Balkan* je imao zna-
tan broj odlazaka na strana ratiSta. Smatra se da je vise od 1.110 osoba otputo-
valo u Siriju i Irak od 2012. do 2016. godine, kada su odlasci zastali. Jednu treci-
nu odlazaka Cine osobe koje nisu ucestvovale u borbama. Gradani i gradanke
Albanije, Bosne i Hercegovineg, Kosova i Sjeverne Makedonije Cine veliki udio od-
lazaka. Postoje nedostaci u brojkama zbog odlazaka iz dijaspore, ljudi ¢ija kreta-
nja se nisu mogla pratiti, te ljudi za koje nedostaju jasni podaci. Moguce je da su
mnogi umrli, a brojka zasigurno varira kada se djeca rodena u Siriji i Iraku uzmu
u razmatranje. Stoga se brojevi u odlascima uzimaju kao indikatori.

4 Termin skovan od Europske unije za potencijalne ¢lanice iz jugoisto¢ne Europe: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.
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Oko 70 posto odlazaka detektirano je 2013. i 2014, a proces je usporen 2015. i go-
tovo je potpuno zaustavljen 2016. godine. Zaustavljanje odlazaka nije rezultat
samo pada Islamske drzave Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusre, vec i intenzivirane
djelatnosti sigurnosnih sluzbi i pravosuda, otezanog pristupa teritoriji zbog bor-
benih djelovanja, te postepenog iscrpljivanja motivacije kod pojedinaca koji su
voljni u€estvovati u borbama. U poredenju s drugim drzavama, kontingent od-
lazaka iz zemalja Zapadnog Balkana ukljucivao je mnogo starijih osoba i zena
(Azinovic, 2021b).

Na Zapadnom Balkanu radikalizacija u kontekstu militantnog (haridzijskog ili
novoharidzijskog) selefizma rezultat je fragilne unutrasnje strukture, admini-
strativne disfunkcionalnosti, zaledenog konflikta, nerazjasnjenih identitarnih i
pitanja u upravljanju. Polarizirana drustva, koja se ne mogu suociti s nasljedi-
ma nasilne i opresivne proslosti, u kojima redukcionisticko misljenje i uvjere-
nja dominiraju, ¢ine stegu i omogucavaju ekstremizmu da buja. Neko naziva
drustva u Zapadnom Balkanu postkonfliktnim ili postautoritarnim, ali ona su
uistinu pretkonfliktna i (pred)autoritarna. Radikalizacija na Zapadnom Balkanu
se uglavnom desava u domacim zajednicama. Takva radikalizacija povezana je
s proslosti meduetnickih sukoba, segregacijom, viktimizacijom, neuspjesnim
vodstvom i razoCarenjem u oc¢ekivanja drustvenog napretka.

Zelja mladih osoba da zadovolje pripadanje, inkluziju, jednakost, ponos, svrhu
i druge psiholoske potrebe dovodi do radikalizacije, a ne inherentna ekstremi-
stiCka ili nasilna ideologija. Popunjavanjem drustvenih i psiholoskih praznina
nastalih tokom razvoja u porodici i zajednici mladim osobama mogu postati
priviacne ekstremistic¢ke ideologije. Veliki broj slucajeva ukljucuje pojedince koji
dolaze iz "slomljenih" porodica, imaju iskustva zanemarivanja i nasilja u porodi-
ci. Dodatno, traumatska iskustva zajednici mogu ukazivati na vecu ranjivost, a
Bosna i Hercegovina ima teret proslosti i kolektivnih trauma.

Regija je opterecena korupcijom, nekompetentnoscéu i nedostatkom odgovor-
nosti u politici, koju prate nepotizam, nezaposlenost, ekonomske poteskoce i
disfunkcionalna administracija. Ne treba ¢uditi Sto radikalizirani pojedinci, nasil-
ni ekstremisti koji su postali strani teroristicki borci, dolaze iz geografskih, drus-
tvenih i ekonomskih margina. Vecina je loSe obrazovana, nezaposlena, iz dis-
funkcionalnih ili razbijenih porodica, demonstriraju antisocijalno ponasanje i
historiju problema povezanih s loSim mentalnim zdravljem. Sociodemografski
profili stranih teroristickih boraca otkrivaju da se radi o porodicama s niskim
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prihodima, da imaju nizak stepen obrazovanja i malo trziSnih kompetentnosti,
te da pate od psihosocijalnih i mentalnih poteskoca (Azinovi¢, 2021b; pogledati
Becirevi¢, Halilovi¢ i Azinovi¢, 2018).

Vise od jedne trecine stranih teroristi¢kih boraca iz zemalja Zapadnog Balkana
imalo je historiju krivicnih djela. Vise od jedne trecine odlazaka ima pozadinu bo-
ravka, rada ili odredenog provedenog vremena na zapadu u smislu dijaspore
Zapadnog Balkana. Postojali su razli¢iti motivi za odlazak: mnogi su, naprimjer,
bjezali od nesretnog braka, od tereta duga, krivicnog procesa ili ovisnosti o sup-
stancama. Neki su tragali za avanturom ili osje¢ajem pripadnosti i svrhe. A neki
su slijedili bozanski nalog da izvrse dzihad ili hidzru.> Motivi su mnogo slozeniji i
ukljuCuju snazne posttraumatske simptome ili identificiranje s globalnom zajed-
nicom sunitskin muslimana, koja se dozivljava kao ugroZena, zbog humanitar-
nih briga i altruistickih motivacija, zbog poziva na dzihad i apokalipti¢nog raz-
misljanja, zbog Zelje da se izgradi i Zivi unutar islamskog halifata i pod Serijatskim
zakonom, zZelje za licnim znacajem, nezaposlenosti, materijalne koristi zbog pri-
druzivanja, zelje da se zadrze porodicne veze. Vrijedi spomenuti da su, za razli-
ku od zapadnih drustava, nasilni ekstremisti sa Zapadnog Balkana manje nasil-
ni i nemaju tendenciju da se svete drustvima u kojima zive. Pored radikalizacije
u kontekstu militantnog ekstremizma i stranih boraca, nove forme ekstremiz-
ma, kao Sto su nenasilne haridzijske ili novoharidzijske grupe i desnicarski (nasil-
ni) ekstremizam, postaju vidljive kao sigurnosni problem. Dosadasnja istrazivanja
Atlantske inicijative ukazuju na to da opsesija islamizmom u Bosni i Hercegovini
zanemaruje drugacije ideologije, pokrete, strane utjecaje i sigurnosne probleme
u kontekstu nasilnog ekstremizma koji moze voditi u terorizam (Azinovi¢, 2021b;
u kontekstu Bosne i Hercegovine pogledati Becirevi¢, 2016, 2018).

Trenutna studija fokusira se konkretno na krivi¢ne procese protiv stranih terori-
stickih boraca u Bosni i Hercegovini. Do jula 2022. godine u Bosnu i Hercegovinu
su se vratile 94 osobe, od toga 56 muskaraca, 11 zena i 27 djece (Azinovic, 2021b).
U Bosni i Hercegovini je do sada procesuirano 35 osoba za krivicna djela pove-
zana s odlascima na strana ratista u Siriju.? Dosadasnji krivi¢ni procesi predstav-
ljaju novum ne samo za pravosudnu praksu Bosne i Hercegovine. | druge drza-
ve su se morale suoditi s rastu¢im problemom odlazaka stanovnika na strana

5 Hidzra se odnosi na religijsku migraciju ili egzodus, koju je Islamska drzava Irak i Sirija postavila kao duznost svojih
sljedbenika (pogledati Azinovic¢ i Jusi¢, 2016).

6 Ovdje se primarno misli na krivicna djela terorizma i krivicna djela povezana s terorizmmom (pridruzivanje stranim
paravojnim formacijama) u skladu s listiranjem teroristi¢kih organizacija i rezolucijama Ujedinjenih nacija
povezanih s terorizmom.

22



KRIVIENO PROCESUIRANIE STRANIH TERORISTICKIH BORACA U BOSNI | HERCEGOVINI

ratista. lako optereceni brojnim problemima, kako navodi intervjuirani sudija:
"[iinkriminacije i tretiranja pitanja stranih teroristi¢kih boraca je dodatno opte-
retilo ionako preoptereceni pravosudni sistem" (Intervju, 17. 5. 2022); moze se
naglasiti da su drzZzavne institucije, bosanskohercegovac¢ko pravosude, organi
gonjenja i sigurnosne agencije odgovorile zadatku suprotstavljanja krivicnim
djelima povezanim s terorizmom.
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3. METODOLOGIJA

3.1. Prikupljanje podataka

Studija je zapocela detaljnim cCitanjem literature iz studija radikalizacije, na-
silnog ekstremizma, empirijskog prava, politickog nasilja i masovnih zlocina.
Analizirani su sadrzaji pravnih, socioloskih i psiholoskih tekstova koji se mogu
dovesti u vezu s fenomenom, uzrocima i socijalnom reakcijom na podrsku i uce-
stvovanje u oruzanom sukobu, teroristickim i nasilno ekstremisti¢kim grupama
te aktivnostima pojedinaca u tom smislu. Na osnovu prethodne literature i do-
sadasnjeg iskustva istrazivanja fenomena stranih teroristi¢kih boraca te Citanja
vazeceg prava i pravne prakse u predmetima povezanim sa stranim teroristic-
kim borcima kreiran je dizajn studije.

Dizajn studije primjenjuje kvantitativni i kvalitativni pristup, sto znaci da su
koristene statistiCke i narativhe metode. Dizajn presjeka nije odabran samo-
voljom, ve¢ potrebama studije da se odgovori na istrazivacki problem manj-
kavosti studija u Bosni i Hercegovini te obogate informacije dobivene iz ra-
zlicitih izvora: sudske dokumentacije, praktikanata i znanstvenih istrazivanja.
Koristenje vise metoda moze otkloniti potencijalnu pristranost kroz utvrdiva-
nje konzistentnosti rezultata (tj. triangulacija), mogu se osnaziti rezultati (tj.
komplementarnost) te dubina i opseg studije (tj. ekspanzija), ali i poboljsanje
validnosti instrumentarija, poboljSanje integriteta i znacaja studije. Stoga se
dizajnom ove studije nastoje otkloniti potencijalni nedostaci koriStenja singu-
larnih metoda (Creswell i Plano Clark, 2011; Tashakkori i Teddlie, 2010; Johnson,
Onwuegbuzie i Turner, 2007).
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Na osnovu analize znanstvene i strucne literature, vazeceg prava, bosansko-
hercegovacke i inostrane pravne prakse pazljivo su kreirana dva instrumen-
tarija za prikupljanje podataka. Prvi instrument je kodna sveska ili model za
unos statistickin podataka iz presuda u softver za statisti¢ku analizu IBM SPSS.
Analizirane su sve presude Suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na terori-
zam, ukljucujuci i fenomen stranih teroristi¢kih boraca. Unesene su u softver.”
Izvrsena je logiCka i tehnicka kontrola unesenih podataka kako bi se izbjegle
potencijalne greske prilikom unosa podataka. Uneseni su svi predmeti pove-
zani s teroriznom i odlascima na strana ratista. Prilikom cCis¢enja baze poda-
taka ostavljeni su samo predmeti povezani sa stranim teroristickim borcima.
Ukupno 35 optuzenih je uklju¢eno u analizu.®

Drugi instrument je polustrukturirani protokol za provodenje intervjua s prak-
tikantima. Praktikanti, primarno iz pravosuda, iznimno su vazan izvor saznanja
o pravnoj praksi. Odabrani su oni praktikanti koji imaju najvise iskustva rada u
predmetima gdje su postojale odredene nejasnoce iz analizirane sudske doku-
mentacije i na kraju praktikanti koji su bili voljni razgovarati o sudenjima stra-
nim teroristickim borcima. Stoga je svrsishodno uzorkovanje pazljivo planirano,®
a obavljeni su razgovori® u trajanju od najmanje jedan sat."

Na kraju, vrijedi napomenuti da su pored prikupljanja podataka iz analize sa-
drzaja sudskih presuda i intervjua s praktikantima te statistickih analiza svih
predmeta provedene i audio-video analize snimaka sudenja, analize transkri-
pata sudenja i sudske dokumentacije (arhivske grade) te neformalni razgovori
sa stru€njacima iz Bosne i Hercegovine i Europe iz oblasti povezanih s fenome-
nom (empirijske pravne studije, nasilni ekstremizam, terorizam, masovni zloci-
ni) o kreiranju dizajna, prikupljanju i analizi podataka.

7 Jedinice analize su pojedinci (optuzeni odnosno osudeni ili oslobodeni), a ne predmeti po sebi.

8  Toznacida je Citava populacija, a ne uzorak, uklju¢ena u analizu pravnih sluc¢ajeva.

9  Kako bi se onemogucilo kontinuirano ponavljanje istih tema tokom razgovora, bilo je smisleno uraditi pazljivo
uzorkovanje raznovrsnih i ciljano odabranih pojedinaca da bi se dobili razli¢iti uvidi u iskustva i tumacenja pravne
prakse.

10 Razgovaralo se o pravnim pitanjima u konkretnim predmetima, nejasno¢ama i kontradikcijama u pravnoj praksi te
iskustvima u radu na istragama, optuzivanju i glavnim pretresima. Izvan pravnih pitanja razmatrane su poteskoce
i prednosti u krivicnim procesima.

n Kako bi se omogucili otvoreni razgovori o osjetljivim pravnim i drugim pitanjima, ucesnicima intervjua su
omogucene garancije anonimnosti i sigurnosti podataka. Sviintervjui su anonimizirani, transkribirani u elektronsku
formu i arhivirani na sigurni elektronski prostor u skladu s protokolima zastite podataka (O'Toole i saradnici, 2018).
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3.2. Analiza podataka

U analitickom smislu koristene su deskriptivne softverske statisticke analize pri-
kupljenih podataka. Na osnovu statistickog modela opisivana je ucestalost va-
rijabli na osnovu prethodno pazljivo kreiranog modela zasnovanog na ranijim
znanstvenim i stru¢nim istrazivanjima i izvjeStajima te vaze¢em pravu i praksi.
Drugim rijeCima, deskriptivnoj statistickoj analizi prethodila je kvalitativha em-
pirijsko-pravna analiza sadrZaja sudske dokumentacije i vazec¢eg prava te ana-
liza sadrzaja ranijih istrazivanja i znanja u smislu izgradnje istrazivackog dizajna
i instrumentarija.

U kontekstu unosa podataka u statisticki softver vrSena je analiza sadrzaja sud-
ske dokumentacije. Analiza obuhvata ucestalost odredenih dimenzija pojave,
srednje vrijednosti i bivarijantnu korelaciju.? Cilj statisticke analize je da siste-
matizira postojec¢e podatke o razli¢itim segmentima krivicnog procesa, pred-
stavi ih na elegantan i zanimljiv nacin te opiSe postojece stanje u sudskoj praksi
(Weinberg i Abramowitz, 2008; Witte i Witte, 2017).

Prilikom unosa podataka u statisti¢ki softver SPSS vrSena je analiza inicijalnog
kodiranja. Nakon unosenja podataka izvrSene su kontrole kako bi se otklonile
potencijalne greske. Tokom kontrole podataka vrseno je rekodiranje inicijalnih
kodova analiziranog sadrzaja presuda. Cilj kodiranja i rekodiranja analize sadr-
Zaja presuda je utvrdivanje sli¢nosti i razlika u postojecoj sudskoj praksi Bosne i
Hercegovine. Na osnovu kodiranog analiziranog sadrzaja presuda kreiran je si-
stem razli¢itih materijalnopravnih, procesnopravnih i dimenzija sankcija.

Na taj nacin uspostavljeni su preduvjeti za analizu uporedne pravne prakse
u Europi® Istrazivacice su analizirale sadrzaje sudskih presuda, znanstvene i

12 Uraden je point-biserijalni koeficijent korelacije (rpb). Poseban je oblik Pearsonove korelacije koji se koristi kada
je jedna varijabla kvantitativha a druga dihotomna. Drugim rijeCima, radi se o standardiziranoj mjeri jaCine veze
izmedu dvije varijable kada je jedna od dviju varijabli dihotomna. Point-biserijalni koeficijent korelacije koristi se
kada je dihotomija diskretna ili istinita dihotomija (tj. ona za koju ne postoji osnovni kontinuum izmedu kategorija)
(Field, 2017; Tabachnick i Fidell, 2019). Naprimjer, olakSavaju¢a okolnost porodic¢nosti: moze se biti porodican ili
ne, izmedu toga nema latentnih (poloviénih) mogucnosti. Kalkulacije su pojednostavljene jer su vrijednosti 1
(prisutnost) i O (odsutnost) dihotomne. Apsolutna vrijednost rpb snage je: rpb < 0,3 ne postoji ili iznimno slaba; 0,3
< rpb < 0,5 umjerena; rpb > 0,7 jaka (Moore, Notz i Flinger, 2013). U korelacijsku analizu uvrsteni su svi prvostepeni,
drugostepeni i tre¢estepeni predmeti (N=62). Vazno je napomenuti da korelacija ne znaci kauzalnost! Dodatno,
outlieri (tj. odstupajuce ili ekstremne, vrijednosti koje odstupaju od prosjeka) kontrolirane su za provodenje point-
biserijalne korelacije. Uradene su provjere pretpostavki za point-biserijalnu korelaciju putem Shapiro-Wilkovog testa
normalnosti i Levenovog testa jednakosti varijanse. Takoder izvréene su inspekcije autokorelacije putem Durbin-
Watsonovog testa. Autokorelacija je karakteristika podataka u kojoj se korelacija izmedu vrijednosti istih varijabli
zasniva na povezanim objektima. U metodoloskom smislu, ispunjene su pretpostavke za provodenje analize.

13 Margareta Ana Baksa i Margareta Blazevi¢ demonstrirale su iznimne istrazivacke i analiticke sposobnosti te
omogucile znac¢ajan doprinos ovoj studiji analizom inostrane pravne prakse.
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stru¢ne Clanke o pravosudnoj praksi u slu¢ajevima stranih teroristickih boraca.
Nakon toga izvrSene su komparacije s pravnom praksom u Bosni i Hercegovini.
Dodatno, analiziran je sadrzaj sudskih arhiva kako bi se dobili dodatni uvidi u
pravne i ¢injeni¢ne stvari. Analiza sudske dokumentacije omogucava detaljne
uvide u krivicne procese koji se inace ne bi mogli otkriti sammom kvalitativhom
analizom sudskih presuda. Stoga je analiza sudske dokumentacije vrsena tek
nakon analize sadrZaja presuda i statisticke analize (pogledati Neuendorf, 2002;
Krippendorff, 2018).

Analizirani su i snimci sudenja kroz sistem kvalitativhog kodiranja audio-video
sekvenci. Cilj audio-video analize zasnovan je na pretpostavci da opserviranje
krivicnih procesa u "stvarnim" uvjetima moze omoguciti Sareniju sliku pravnih,
ideoloskih i ponasajnih dimenzija koje mogu omoguditi zna¢ajne uvide, a ina-
¢e se ne mogu dobiti isklju¢ivom analizom presuda i arhiva suda, a koje neka-
da nije moguce utvrditi intervjuiranjem prakticara (pogledati npr. Knoblauch,
Tuma i Schnettler, 2014; Asan i Montague, 2014; Tuma i Schnettler, 2019). Snimci
sudenja su pregledani i analizirani, postupak je ponovljen dva puta kako bi se
detektirale znacajne sekvence za ovaj rad. Odredeni dijelovi snimaka su ekstra-
hirani i interpretirani.

Na kraju provedeni su intervjui s praktikantima. Analiza intervjua provede-
na je nakon detaljnog kreiranja protokola za provodenje intervjua, a koji je po-
drazumijevao analizu sadrzaja znanstvene i stru¢ne literature te vazeceg pra-
va i sudske prakse. Provodenje intervjua dodatno osnazuje rezultate studije jer
omogucava licne i profesionalne uglove u dosadasnju praksu sudenja stranim
teroristickim borcima. Takoder omogucava dodatne informacije koje nije mo-
guce dobiti drugim koristenim metodama. Inicijalno kodiranje intervjua vrseno
je tokom provodenja intervjua i transkripcije u elektronskom formatu. Kodirani
su elementi koji nadopunjavaju i otkrivaju nove informacije o sudenjima stra-
nim teroristickim borcima. Kodovi su provjeravani izmedu istrazivaca kako bi se
osigurala pouzdanost u interpretaciji podataka.
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4. SUDENJA STRANIM
TERORISTICKIM BORCIMA
U BOSNI | HERCEGOVINI:
REZULTATI ISTRAZIVANIJA

4.1. Sud, Tuzilastvo i odbrana

Sud Bosne i Hercegovine (Sud) nadlezan je za procesuiranje krivicnih djela po-
vezanih sa stranim teroristickim borcima. Kada je rije€ o nadleznosti za proce-
suiranje krivicnih djela masovnih zloc€ina, sudenja u Siriji i Iraku nisu moguca, a
(stalni) Medunarodni krivi¢ni sud ima ograni¢ene mogucnosti. Problemi s ju-
risdikcijom po nacelu komplementarnosti jer Sirija i Irak nisu ¢lanice (pogle-
dati Konforta i Munivrana Vajda, 2014) izuzev u slu¢ajevima kada se mogu op-
tuziti pojedinci iz drzava potpisnica Statuta Medunarodnog krivicnog suda,
ali te drzave (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo) vec¢ su zapocele nacionalne krivicne
procese, zbog ¢ega se Medunarodni krivicni sud ne moze uplitati. Jurisdikcija
Medunarodnog krivicnog suda putem Vijeca sigurnosti je problemati¢na zbog
mogucnosti veta stalnih pet ¢lanica (Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Francuska, Kina i Rusija) (pogledati Mudri¢, 2006; Krapac, 2011). Ako

14 Komplementarnost je regulirana odredbama Rimskog statuta o prihvatljivosti predmeta. Sama komplementarnost
sadrzi daljnji test koji se sastoji od dva koraka. Sud prvo mora utvrditi da li je u nekoj drzavi u toku istraga ili krivicno
gonjenje ili je istraga ili krivicno gonjenje postojalo u proslosti (tzv. postupak zahtjev); i samo kada je odgovor na
ovo pitanje pozitivan, da li je istrazna ili tuzilacka drzava voljna i sposobna da istinski provede postupak. Ako nije u
mogucnosti ili ne zeli, slucajevi su prihvatljivi pred Medunarodnim kriviénim sudom. U praksi, komplementarnost
je ispunjena kontroverzama (pogledati Konforta i Munivrana Vajda, 2014).
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bi se fokusiralo samo na zloc¢ine pripadnika teroristickih organizacija kao sto su
Islamska drzava Irak i Sirija i DZabhat al-Nusra, te iskljucilo procesuiranje pri-
padnika sirijske vlade i snaga, to bi onda znacilo selektivnost i problemati¢nost
za legitimitet suda. Dodatno, dosadasnji prijedlozi za uspostavljanje hibridnog/
mjesovitog krivicnog suda za procesuiranje pripadnika Islamske drzave Irak i
Sirija i DZabhat al-Nusra nisu naisli na znac¢ajnu podrsku. Pored problematic-
nih sudenja za teroristiCke aktivnosti na prostoru gdje su krivicna djela izvrsena
(Irak i Sirija), brojne drzave provode krivicne procese protiv vlastitih drzavljana ili
po nacelu univerzalne jurisdikcije u sluc¢ajevima masovnih zlo¢ina.

Na tlu Europe najucestalije procesuiranje stranih teroristickih boraca je u
Njemackoj, Francuskoj, Belgiji, Finskoj i Nizozemskoj. Naprimjer u Nizozemskoj
se po nacelu univerzalne jurisdikcije procesuiraju pojedinci koji se nalaze na te-
ritoriji drZzave, a u Njemackoj su prostorne restrikcije znatno manje, pa je i lakse
provoditi istrage i procesuirati pojedince (de Hoon, 2022). U Bosni i Hercegovini
35 optuzenih je procesuirano.

Kao Sto je ranije navedeno, do danas se iz Sirije i Iraka u Bosnu i Hercegovinu
vratilo nesto manje od stotinu osoba (Azinovi¢, 2021b). lako neki od ovih povrat-
nika, poput djece rodene u stranim ratnim zonama, ocigledno nisu predmet
krivicnog gonjenja, a tuzioci su se takoder odlucili da ne procesuiraju zene po-
vratnice. O pitanju da li Zzene koje su putovale u Siriju i Irak treba da budu pred-
metom krivicnog gonjenja detaljnije se govori u sljede¢em odjeljku, ali do sada
su upravo muskarci povratnici u Bosnu i Hercegovinu optuzeni za djela u vezi sa
borbama protiv stranih terorista. Tuzioci su takoder optuzili neke potencijalne
(ali neuspjele) strane teroristicke borce, neke koji su regrutirali i mobilizirali stra-
ne teroristi¢ke borce da napuste Bosnu i Hercegovinu, ali i neke koji su podrza-
vali cilj teroristickih grupa u Siriji i Iraku iz Bosne i Hercegovine (uklju¢ujuci oslo-
bodenu zenu koja se suocila s krivicnom gonjenjem u ovim slucajevima). Prikaz
1. (ispod) demonstrira ukupan broj donoSenih presuda na svima instancama: 36
pred Prvostepenim odjeljenjem, 24 pred Drugostepenim odjeljenjem i dva pred
Trecestepenim odjeljenjem Suda Bosne i Hercegovine.
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Sudska nadleznost

M Prvostepeno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine
W Drugostepeno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine

m Trecestepeno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine

Prikaz 1. U¢estalost predmeta po instanci

Sudije i sutkinje su zastupljeni u tro¢lanim vije¢ima, izuzev procesa putem spo-
razuma o priznanju krivnje gdje je odlucivao sudija za prethodno saslusanje.
Odredene sudije su zastupljenije kao predsjednici i predsjednice vije¢a, a manje
kao drugi ili trec¢i ¢lanovi vije¢a. Sudije i sutkinje s iskustvom rada na samo jed-
nom predmetu za krivi¢na djela povezana sa stranim teroristickim borcima go-
tovo da ne postoje.

Ovakva praksa Suda Bosne i Hercegovine prije svega demonstrira kapacitetsku
i profesionalnu stru¢nost i mogucénost relativno brze prilagodbe na nove sigur-
nosne izazove i inkriminacije u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine,
ali je i indikator neupitnog kapacitetskog integriteta. Medutim, specijalizacija
sudija i sutkinja u radu na predmetima povezanim s terorizmmom treba biti do-
bra praksa koja prevenira pokusSaje da se narusi vladavina prava i pravi¢nost te
da se zastite pojedinci od zastraSivanja i osvete (UNODC, 2009). lako bi stil pisa-
nja svakog pojedinacnog sudije i sutkinje mogao biti slobodniji, sadrzaj presu-
da i sudske dokumentacije ukazuje na tendenciju sudacke tehnicke preciznosti
pravnog diskursa. U Engleskoj i Velsu sudenja vezana za terorizam "povjeravaju
se kohorti vrlo iskusnih [..] sudaca koji su upoznati s ovim podruc¢jem" kako bi se
ubrzao rad na predmetima, izbjegle bilo kakve greske koje bi mogle dovesti do
pogresne presude ili ponovnog sudenja, te zbog doprinosa javhom legitimitetu
postupka i izricanja kazne (Haddon-Cave, 2021).
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Postoji znacajna varijabilnost u zastupljenosti sudija i sutkinja u ¢lanovima vi-
jeca. Drugim rijec¢ima, raznolikost sudija i sutkinja prostire se kroz sudenja za
krivicna djela povezana sa stranim teroristickim borcima pred Sudom Bosne i
Hercegovine. Prikaz 2. (ispod) demonstrira spolnu procentualnu zastupljenost
sudija i sutkinja u predmetima. Neovisno o poziciji u vije¢u, sudije muskog spo-
la su znatno zastupljenije u sudskim procesima. Blizim gledanjem uloga u sud-
skom vije¢u uocava se tendencija Suda Bosne i Hercegovine ka proporcional-
nom zastupanju sudija i sutkinja kao predsjedavajucih sudskog vije¢a, dok to
nije slu¢aj s ulogama drugih i trecih ¢lanova sudskih vije¢a. Nalazi ne sugerira-
ju da spol ima ikakvu odlu¢ujucu ulogu u profesionalnom pravosudnom rasudi-
vanju, niti da spolne razlike utje¢u na konacni ishod i sudsku praksu. Ovi poda-
ci nastoje informirati o u€estalosti i znacaju ravnopravnog polozaja muskaraca i
Zena, osobito u ulogama predsjedavajucih sudskih vijeca.

SPOLNA ZASTUPLJENOST SUDIJA/SUTKINJA

B Muskarac HWZena

Prikaz 2. Spolna zastupljenost sudija i sutkinja

Podaci su znacajan indikator ravnopravnosti sudija i sutkinja na Sudu Bosne
i Hercegovine; pitanje koje odjekuje na specificne nacine u slucajevima koji
uklju¢uju strane teroristicke borce. Sutkinje kao donositeljice odluka i upravlja-
Cice sudskih procesa su u suprotnosti s dominantnim ekstremistickim ideolo-
gijama koje zene uglavnom reduciraju unutar okvira tradicionalnog i konzerva-
tivnog, naprimjer kao objekte reproduktivnosti, odgajanja potomaka i brige o
kucanstvu, nikako kao subjekte koji bi mogli samostalno donositi odluke, osobi-
to ne u primjeni prava (Veljan i Cehaji¢-Campara, 2021).
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Sutkinje koje predsjedavaju sudskim vije¢ima salju implicitnu poruku ne samo
optuzenim odnosno osudenim vec i drugim (potencijalnim) ekstremistima da
¢e liberalno demokratski pravni poredak omoguditi i zastititi osnovna ljudska
prava, sprijeciti diskriminaciju, osobito rodnu. Rodna zastupljenost i osnazivanje
Zena u pravosudu ne razbijaju samo predrasude medu profesionalcima i profe-
sionalkama koje primjenjuju pravo (Halilovi¢ i Huhtanen, 2014), ve¢ mogu indi-
cirati (potencijalnim) ekstremistima da ¢e pravni poredak biti zasticen te da ¢e
nasilje biti kaznjeno i da ¢e o tome odlucivati upravo one rodne kategorije koje
se percipiraju kao ranjive, pokorne i sekundarne u odnosu na heteronormativne
i patrijarhalne standarde ekstremisti¢kih ideologija.”

Kada se posmatra Tuzilastvo Bosne i Hercegovine (Tuzilastvo), dva tuzioca se
istiCu kao najucestaliji u vodenju krivicnog postupka protiv stranih teroristi¢kih
boraca sa 19 odnosno sedam predmeta. Ostali tuZioci imaju ucestalost od po
dva ili jednog predmeta. Savjetodavno vijece europskih tuzilaca je u Misljenju
broj 9. upu¢enom Odboru ministara Vije¢a Europske unije o europskim nor-
mama i principima vezanim za tuzilastvo, izmedu ostalog, navelo da specijali-
zacija tuzilaca i tuziteljica u skladu s kompetencijama i motivacijama doprinosi
efektivnosti i uspjeSnom odgovoru na savremene izazove kompleksnog drus-
tva (2014, §119; §70; 857; slicno u UNODC, 2009; McCoy, 2011; Wright, Levine i Gold,
2021), kakav je i fenomen stranih teroristi¢kih boraca.

lako su muskarci i zene gotovo podjednako zastupljeni u vodenju krivi¢nih pro-
cesa U predmetima povezanim sa stranim teroristiCkim borcima, Zzene imaju
iznimno mali udio u radu na predmetima (6) u odnosu muskarce (29). Prikaz
3. (ispod) pokazuje spolnu procentualnu zastupljenost tuzilaca i tuziteljica.
Rezultati ne nalazu, nuzno, da biti dominus litis u krivicnom postupku znaci biti
muskarac, odnosno da se radi o specificnom rodnom polozaju. Naprotiv, nalazi
ukazuju na rasprostranjenost spola u krivicnim predmetima povezanim sa stra-
nim teroristickim borcima pred Sudom Bosne i Hercegovine. Fenomen stra-
nih boraca je svakako takav izazov, kao i terorizam u Sirem smislu. Pravna ko-
mora za terorizam u Engleskoj i Velsu nudi model za dovodenje ovog misljenja
do ostvarenja. Sastoji se od odabrane grupe (oko 20) specijaliziranih praktic¢a-
ra koji imaju najvecu sigurnosnu provjeru kako bi pristupili svim relevantnim

15 Na osnovu analize propagande Islamske drzave Irak i Sirija na engleskom jeziku, Ingram (2021) otkrio je da postoji
pet reprezentacija Zene, i to tri unutargrupna arhetipa - "podrzavateljka", "majka, sestra ili supruga" i "borkinja" - te
dva izvangrupna arhetipa - "Zrtva" i "koruptorka" — pomocu kojih se pozivaju Zene da adaptiraju identitete u skladu
s unutargrupnim arhetipovima.
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obavjestajnim podacima i koji suraduju ruku pod ruku sa specijalnim policij-
skim jedinicama i obavjestajnim agencijama (Haddon-Cave, 2021).

Osnovna premisa nije da tuzilac preferencijalno mora biti odredenog spola, niti
da treba tragati za savrsenim balansom izmedu spolne zastupljenosti, ve¢ da
predmetima valja upravljati u odnosu na iskustvo rada na predmetima i speci-
jalizaciju, licnu motiviranost i uspjesnost tuzilaca u radu na kompleksnim i srod-
nim predmetima (npr. terorizam, ratni zlocini). Kvantitet, odnosno kvote tuzi-
laca i razne poteskoce u radu, kako je to ranije u drugim slucajevima uoc¢eno
(Korner, 2016, 2020), ne bi trebao biti pretpostavka i pozeljno je da se otkloni s
ciljem efektivnijeg rada tuzilaca i tuziteljica u predmetima protiv stranih terori-
stickih boraca.

SPOLNA ZASTUPLJENOST
TUZILACA/TUZITELJICA

B Muskarac MWZena

Prikaz 3. Spolna zastupljenost tuzilaca i tuziteljica

Spolna zastupljenost branitelja i braniteljica prikazana ispod (Prikaz 4) suge-
rira na disproporcionalnost u odabiru ili dodjeli branitelja ili braniteljica u kri-
vicnom postupku. Moguce je da su muskarci i dalje dominantni u advokaturi
(Halilovi¢ i Huhtanen, 2014). Dodatno, kao sto je ranije navedeno, ideologije na-
silnog ekstremizma imaju tendenciju da diskriminiraju i/ili viktimiziraju zenu
(Veljan i Cehaji¢-Campara, 2021; Pearson, 2018; Ispahani, 2016), pa se mogu za-
kljuciti razlozi dominacije branitelja u krivicnim postupcima protiv stranih te-
roristickih boraca. Samo dvije braniteljice su zastupale optuzene u dva zaseb-
na predmeta.’®

16 U predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Emina Hodzic¢a" (2015) braniteljica je zastupala optuzenog
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SPOLNA ZASTUPLIJENOST
BRANITELJA/BRANITELJICA

B Muskarac M Zena

Prikaz 4. Spolna zastupljenost branitelja i braniteljica

Kao sto je ranije navedeno, ovakvi nalazi ne impliciraju da odbranu trebaju za-
stupati isklju¢ivo muskarci ili Zzene, niti da postoje odredene razlike izmedu
muskaraca i zena, ve¢ da ideoloski, pragmaticni odnosno pravno-tehnicki razlo-
zi odabira branitelja definiraju zastupljenost advokata. Vecina advokata (15) je u
odvojenim slucajevima, dakle zasebno, zastupala jednog optuzenog, tri advoka-
ta u zasebnim predmetima su zastupala po dva optuzenika, a jedan advokat u
zasebnim predmetima je zastupao tri optuzena, dok je jedan advokat u zaseb-
nim predmetima zastupao 11 optuzenih.

Iznimno mala zastupljenost pojedinih advokata, odnosno izrazenija ucesta-
lost jednog advokata (zastupao 11 optuzenih) i nesto manja zastupljenost dru-
gog advokata moze sugerirati potencijalne razloge odabira branitelja, kao sto je
odredeni intenzitet povjerenja optuzenih prema odredenim advokatima, bra-
niteljsko razumijevanje ekstremistickih ideologija kojima optuzeni pripada-
ju ili eventualno iskustvo rada branitelja na istim ili srodnim predmetima (npr.
ratni zlocCini, terorizam). Naprimjer, u predmetu protiv Jahje Vukovi¢a optuze-
ni tvrdi da je pozvan kao svjedok u drugim predmetima (npr. Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Sene Hamzabegovi¢), ali da se plasi samoinkriminaci-
je jer ne zna pravo i ne poznaje zakone, pa moli Sud da mu dodijeli pravnog
savjetnika, advokata Senada Dupovca, koji je uCestalo imao ulogu branitelja u

odnosno osudenog i predmet je okoncan sporazumom o priznanju krivnje i kaznom zatvora u trajanju jedne
godine zbog pridruzivanja stranim teroristickim formacijama, dok je u predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Enesa Mesica i drugih" (2016) braniteljica zastupala prvooptuzenog Enesa Mesiéa, a postupak je okoncan
pravosnaznom kaznom u trajanju od tri godine zatvora za organiziranje teroristicke grupe.
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predmetima, "jer u njega ima(m) povjerenje" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Jahje Vukovica, 2021, roCiste glavni pretres).

4.2. Optuzeni

U vrijeme pisanja ovog rada, do juna 2022. godine, ukupno 35 osoba je procesu-
irano zbog krivi¢nih djela povezanih sa stranim teroristi¢ckim formacijama, kon-
kretno Islamskom drzavom Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusrom, koje su tokom 2013.
godine listirane kao teroristiCke grupe od Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija
u skladu s rezolucijama Ujedinjenih nacija (pogledati United Nations, Security
Council Consolidated List, 2022, ili predmete npr. Tuzilastvo protiv Jasmina
Keserovica, 2021). Karakteristike optuzenih ukljucuju sociodemografske i krimi-
nologijske dimenzije o optuzenim. Izuzev pravosnazno oslobodenih, nacelno se
moze govoriti o profilu stranih teroristi¢kih boraca koji je deriviran iz presuda.
Zanimljivo je da su karakteristike optuzenih prema procentualnoj ucestalosti
poprilicno slicne optuzenim za ratne zlocine, zlo¢ine protiv Covje¢nosti i geno-
cid u Bosni i Hercegovini (pogledati Buljubasi¢ i Hola, 2019; za uvide u motiva-
ciju uporediti s Dawson, 2021; Kovac, Storr, Becirevi¢ i Azinovi¢, 2019; Azinovic i
Jusi¢, 2015, 2016).

4.2.1. Spol

U skladu s Prikazom 5. (ispod) sudenja za krivicna djela povezana sa stranim te-
roristiCkim borcima uglavnom su tretirala muskarce. Ukupno 34 muskarca i jed-
na Zena bili su optuzeni. Nalazi impliciraju, prema tome, da se Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine uglavnom fokusira na muskarce. Muskarci su i na tlu Europe naj-
¢eSce procesuirani i osudeni za krivicna djela povezana sa stranim teroristickim
borcima (Rekawek i saradnici, 2019), dok zene ¢ine mali udio procesuiranih (The
Genocide Network, 2020). Naprimjer, u Ujedinjenom Kraljevstvu i Njemackoj
Zene su procesuirane za ugrozavanje sigurnosti djeteta zbog odvodenja u rat-
nu zonu.

Postoji nekoliko objasnjenja za ovo, ukljuCujuc¢i pragmati¢na pravna razma-
tranja kao $to su dokazi dostupni tuziocima, ali i individualni stavovi i pretpo-
stavke o muskarcima i zenama u kontekstu borbi u inostranstvu koje mogu
utjecati na odluke o optuzbama i do toga da se gotovo iskljucivo procesuira-
ju muskarci. Prethodne studije navode da su rodne pretpostavke o viktimiza-
cijskom iskustvu i motivaciji boravka Zena i djevojcica u Siriji pogresne i opasne
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(Duffy, 2018). Stoga je vazno raspraviti zasto Zene uglavnom nisu optuzene u
Bosni i Hercegovini i drugdje, prije nego Sto se fokus stavi na profile procesuira-
nih muskaraca (i jedne Zene) u Bosni i Hercegovini.

SPOL

B Mugkarac BZena

Prikaz 5. Spol

Na isti nacin kao i muskarcima, i zenama je bila atraktivna ideja kreiranja
Islamske drzave. U¢estvovale su u kreiranju drzave terora i bile su aktivni sudio-
nici. Radile su kao nastavnice, medicinske radnice i doktorice, ali i kao regruter-
ke novih ¢lanova putem drustvenih mreza i komunikacije u virtuelnom prosto-
ru, targetirajuci ranjive na radikalizaciju zbog socioekonomskih i emocionalnih
stanja, naprimjer kroz kampanje na npr. Twitteru, Tumblru, Kiku, Facebooku,
WhatsAppu i Ask.FM-u. Cak i gore, neke zene su sluzile u militantnim jedinica-
ma al-Khansaa brigade, svojevrsne policije morala (hisbah) osnovane 2014. go-
dine za kontrolu Zena (i drugih) u zajednici.

Uloga zena na teritoriji Siriji i Iraka pod kontrolom teroristickih organizacija mi-
jenjala se nakon gubitka teritorije i ljudstva. Razmatranja koristenja Zzena kao
samostalnih samoubilackih teroristkinja ili u€esnica u oruzanim sukobima
viSe nisu bila upitna; vjeruje se da je na hiljade Zena ucestvovalo u borbama.
Trenutno je teSko procijeniti da li su zene ukljucene u borbe i teroristicke aktiv-
nosti zbog o¢ajnog nastojanja da se podrze muskarci, strani teroristic¢ki borci, i
u vojnom smislu odrzi Islamska drzava. Zena koja je procesuirana u Njemackoj,
naprimjer, pridruZzila se Zenskom bataljonu 2017. godine, oCigledno na muzevo
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insistiranje, ali s obzirom na to da je u to vrijeme bila u odmakloj trudnodi, radila
je samo kao vozac (Higher Regional Court of DUsseldorf, 2020).

U svakom slucaju, Zene su popunjavale brojne znacajne pozicije u teroristickim or-
ganizacijama, ukljucujudi logistiku, propagandu i regrutiranje. Zene su nastojale
ostvariti aktivnije uloge u ostvarivanju ciljeva teroristiCke organizacije, zbog ¢ega
je nuzno ne zanemarivati takve uloge, te ne biti zamagljen percepcijom Zrtava,
vec prihvatiti uCestvovanje Zena — pociniteljki, sau€esnica i ratnica — kao legitimnu
mogucnost (Pokalova, 2020; Carter, 2013; Speckhard i Yayla, 2015; Chowdhury Fink,
Zeiger i Bhulai, 2016; Gan, Neo, Chin i Khader, 2019; Fullmer, Mizrahi i Tomsich, 2019).

U pravnom smislu problem predstavljaju granice krivicne odgovornosti za bilo
kakvu podrsku teroristi¢koj organizaciji u Siriji i Iraku. Dolazak u drzavu terora
i doprinos svakodnevnom zivotu mogao bi ulaziti u granice krivicne odgovor-
nosti. Pravna praksa i dosadasnja znanja, medutim, ograni¢avaju ulogu zene na
stranim ratistima kao gotovo iskljucivo inferiorne, naivne i viktimizirane (Bloom
i Lokmanoglu, 2020) iako su mnoge imale brojne uloge povezane s krivicnim
djelima terorizma. Cinjenica je da su teroristi¢ke grupe u Siriji i Iraku bile manje
otvorene prema Zzenama, one su bile percipirane primarno kao majke i sestre,
ali se takva uloga mijenjala u skladu s logisti¢kim potrebama koje su ukljuciva-
le ogromne gubitke u ljudstvu, urusavanje sistema upravljanja i moguc¢nosti da
Zene mogu biti gotovo neprimjetne za razliku od muskaraca (Pokalova, 2020).

Zene iz Bosne i Hercegovine, povratnice iz Sirije i Iraka, mogu se podijeliti u tri
tipa: one koje izrazavaju snazna misljenja protiv Islamske drzave Irak i Sirija;
one koje izrazavaju razocarenje Islamskom drzavom, ali podrzavaju halifat
odnosno drzavu zasnovanu na islamu; i one visoko predane Islamskoj drza-
Vi. Stoga se predlaze da se provode pazljive procjene rizika i prijetnji kako bi
se provodili procesi resocijalizacije i reintegracije. Treba naglasiti, medutim, da
SU mnoge Zene povratnice nakon odredenog vremena provedenog na prosto-
ru pod kontrolom Islamske drzave Irak i Sirija ili DZzabhat al-Nusre, uslijed loSih
iskustava i loSih Zivotnih uvjeta, postale razocarane, a njihova posvecenost je
postepeno opadala. Dezangazman' ili odvajanje velike vedine zena zapoceo je

17 Vecina ljudi koji se pridruze nasilnim ekstremisti¢kim aktivnostima u konacnici ih napuste. Ekstremizam ostavlja
zdravstvene, drustvene i ekonomske posljedice po pojedinca, ali i narusava odnose i sigurnost u zajednici. lako
je kljuéno dezangazirati pojedince i zajednice i ukljuciti ih u drustvenu svakodnevnicu, ne postoje jedinstveni
programi dezangazmana. lako dezangazman nije "ogledalo" radikalizacije, postoje odredene veze izmedu iskustva
zapocinjanja i napustanja (exit) ekstremizma. Dezangazman moze ukljucivati potpuno raskidanje s drustvenim
normama, vrijednostima, odnosima i mrezama ljudi, ili djelomic¢no u smislu promjene uloga ili odrzavanja kontakta
s ¢lanovima grupe, te odrzavanje vrijednosti, normi i uvjerenja (Barrelle, 2015).
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vec u Siriji, ali to ne znaci nuzno odbacivanje ideologije ekstremizma (Peresin,
Hasanovi¢ i Bytyqi, 2021).

Nalazi, medutim, ne tvrde da svaka povratnica sa stranih ratista treba biti proce-
suirana, vec¢ da postoji mogucénost da su zene imale znacajnu ulogu i doprinos
teroristickim organizacijama u Siriji i Iraku. lako ideologije ekstremizma uglav-
nom impliciraju da je muskarac ratnik, a Zena skrbnica i ranjiva (Veljan i Cehaji¢-
Campara, 2021), nije isklju¢eno da Zene imaju zna¢ajan doprinos nasilnim ek-
stremistickim ili teroristickim grupama. Sve je ¢esce primjecivanje da politike
protiv stranih teroristickih boraca trebaju osigurati da odgovori na prijetnjeiiza-
zove koje predstavljaju strani teroristi¢ki borci nisu zasnovani na rodnim stereo-
tipima, ve¢ na dokazima koji odrazavaju razliCite uloge Zena i muskaraca, djeca-
ka i djevoj¢ica i mladih odraslih osoba. Regrutacija koja cilja na Zene i djevojcice
je poznata, i nekada je provode Zene, ali se i dalje vodi pogresnim rodnim pret-
postavkama o Zzenama kao pasivnim akterima i zrtvama, a ne kao subjektima
koji su imali doprinos u krivicnom djelu.

Cinjenica je da su zene i djevoj&ice imale doprinos teroristiékim organizacijama
i da su eventualno ucestvovale u zlo¢inima, ali ne treba gubiti iz vida da su ujed-
no bile izloZzene eklatantnim krsenjima ljudskih prava, kao sto je prisilni brak, tr-
govina ljudima i seksualno nasilje. Nuzno je naglasiti da je ovo jedan od razloga
koji dodatno komplicira procesuiranje Zzena povratnica. Uistinu, bilo kakav do-
prinos ne bi trebao biti procesuiran. Procesuiranje ne treba temeljiti samo na
vezama kao sto su porodic¢ne (npr. roditeljske, pedagoske) i bracne (npr. supruz-
nicke), niti zbog slanja malih iznosa novca koje su majke slale djeci, jer predstav-
lja prekomjerni doseg krivicnog zakona s rodnom dimenzijom.

U konacnici, traumatska iskustva brojnih zena i djevojCica unutar teroristi¢kih
organizacija znaci da mogu biti smatrane zrtvama i pociniteljima. Ova dvostru-
ka realnost se ne smatra uvijek olakSavaju¢om ili oslobadaju¢om, medutim, kao
u Siroko poznatoj odluci Viseg suda u Ujedinjenom Kraljevstvu da se Shamimi
Begum oduzme drzavljanstvo, uz pretpostavku da njen status zZrtve nije tran-
sformirao prijetnju koja je prisutna u zemlji (Begum v. Secretary of State for the
Home Department, 2020)."® U Bosni i Hercegovini, gdje su neke Zene povratni-
ce godinama dobijale opseznu kontinuiranu brigu od pruzalaca psihosocijalnih
usluga, prakticariiz prve ruke izvjestavaju da su se ove Zene voljno i kooperativno

18 Ova praksa je relativno Cesta u Ujedinjenom Kraljevstvu, gdje su odredbe koje dozvoljavaju liSavanje drzavljanstva
u slucajevima teskih zlocina prosirene 2014. godine i gdje su najmanje 172 osobe lisene drzavljanstva samo od 2010.
godine (Bolhuis i van Wijk, 2020).
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ukljucile u programe reintegracije i resocijalizacije; i dok je jos uvijek vazno re-
dovno se baviti procjenom prijetnje svake osobe koja se nije u potpunosti odvo-
jila od ekstremistickih ideologija, nema naznaka da Zene koje su se do sada vra-
tile predstavljaju bilo kakvu teroristi¢ku prijetnju (Azinovié, 2021b).

Osnazivanje zena se u Bosni i Hercegovini pokazalo kao najsnazniji faktor otpor-
nosti na radikalizaciju (Atlantic Initiative, 2018). Pristupanje zenama povratnica-
ma kao Zrtvama, koje su Cesto roditelji, podrazumijeva medicinski i psiholoski
tretman i rehabilitaciju viktimiziranih te rodno osjetljive obuke za praktikante
(Duffy, 2018); klju¢no je za prekidanje zacaranog kruga, odnosno medugene-
racijskih efekata nasilnog ekstremizma u porodicama. Kako naglasava sudija
Branko Peri¢, u raCunici koristi i Stete u procesuiranju zena prevladava Steta za
Zene koje nisu ucestvovale u borbama, te da treba imati razumijevanja da mno-
ge, ako ne i sve, imaju djecu (BIRN, 2019).

Otklanjanje (nasilno) ekstremisti¢kin uvjerenja uglavnom se ne moze posti-
¢i kaznjavanjem, ve¢ sveobuhvatnim vanpravosudnim tretmanom (npr. soci-
jalnim programima resocijalizacije, aktivnostima u povratnickim zajednicama)
(BIRN, 2019). Kako Bosna i Hercegovina evoluira od pristupa prevenciji i inter-
venciji na nivou cijele drzave u pristup cjelokupnog drustva, ovi vanpravosudni
mehanizmi se mogu i trebaju razvijati i prosirivati (Azinovi¢, 2021b). Bivsi nacel-
nik Odjeljenja za borbu protiv terorizmna Federalne uprave policije Anes Cengié
istakao je da, pored Zena povratnica, mnogo vecu pozornost treba posvetiti dje-
ci® (BIRN, 2019).

4.2.2. Dob

Optuzeni razli¢ite dobi u vrijeme izvrsenja krivicnog djela i u vrijeme sudenja su
zastupljeni u krivicnim procesima (Prikaz 6, ispod). Na tlu Europe, vecina pro-
cesuiranih i pocinitelja su mlade punoljetne osobe u dobi od oko 30 godina
(Rekawek i saradnici, 2019). lako konkretni podaci o dobi nisu bili dostupni u
sudskim spisima za 14 od 35 optuzenih, najmanje tri optuzena su pocinila krivic-
na djela kao maloljetnici, a procesuirani su kao punoljetne osobe. Dva od ovih
optuzenih su bila u srednjoj odrasloj dobi kada su donesene presude u njihovim
predmetima, a treci je bio u mladoj odrasloj dobi.?°

19 Rad s porodicama i djecom iznimno je zahtjevan izazov ne samo u kontekstu krivi¢nih procesa vec i u smislu
reintegracije (o smjernicama za postupanje pogledati Radicalisation Awareness Network, 2017).

20 Postoje brojna znanstvena i stru¢na shvacanja dobnog kategoriziranja, ali za potrebe ovog istrazivanja dobna
kategorizacija je adaptirana i zasnovana na vazeé¢im pravnim odredbama i znanstvenim studijama o dobi. Kriviéni
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Za razliku od slozenosti koje nastaju u procesuiranju zena povratnica iz Sirije i
Iraka, pravosudni profesionalci moraju uzeti u obzir razlicite konfliktne fakto-
re prilikom donosenja presude u slu¢ajevima u kojima su strani teroristicki bor-
ci pocinili krivicna djela kao maloljetnici. Naprimjer, pitanja kako ostvariti odre-
dene ciljeve kaznjavanja moraju biti izvagana u kontekstu specificnog polozaja
maloljetnika u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, uzimajuci u obzir njihov poten-
cijalni defektni razvoj i naruseno blagostanje. Desava se da su osobe u maloljet-
nickoj dobi odvedene u Siriju, a odrasle su u porodici i prostoru u kojem je nor-
malizirano svakodnevno nasilje, ekstremizam i teror. Mnogi su traumatiziranii u
njihovom najboljem interesu (i interesu Sire zajednice, dugoroc¢no) mozda nije
izricanje punitivnih mjera.

DOB

rana starost (60-75) ——

starije punoljetstvo (40-59) 9

srednje punoljetstvo (21-39) 7 10
mlade punoljetstvo (18-20) ‘a1 2
stariji maloljetnik (16-17) s 1
mladi maloljetnik (14-15)  — >
0 2 4 6 8 10 12
W Dob u vrijeme izricanja presude W Dob u vrijeme izvrSenja
Prikaz 6. Dob

Medu optuzenim za koje su bili dostupni podaci o dobi najmlada osoba u vrije-
me izvrsenja krivicnih djela imala je 15 godina, a najstarija 56 godina. Najmlada
osoba u vrijeme donoSenja sudske odluke imala je 18 godina, a najstarija 75 go-
dina. Najucestalija dob u vrijeme izvrsenja krivicnog djela i izricanja presude je
40 godina. Osobe su najcesce kao stariji punoljetnici (9) i srednji punoljetnici (7)

zakoni u Bosni i Hercegovini prave jasnu dobnu razliku izmedu mladih maloljetnika (dob od 14 do 16 godina) i
starijih maloljetnika (od 16 do 18 godina). Na djecu (13 godina i manje) se — prema medunarodnim standardima i
vaze¢em pravu u Bosni i Hercegovini — ne mogu odnositi odredbe kriviénih zakona u smislu odgovornosti. Mladi
punoljetnici su osobe koje imaju od 18 do 21 godinu. Uvidom u znanstvenu literaturu (Kogan, 1979; Reker, Peacock
i Wong, 1987; Maung, 2021) o dobi i starenju (npr. psihologija, sociologija) izvedene su daljnje kategorizacije na
srednje punoljetnike (od 21 do 40 godine), starije punoljetnike (od 40 do 60 godine), ranu starost (od 60 do 75
godine) i kasnu starost (od 75 godine nadalje).
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izvrsile krivicna djela, dok su srednji punoljetnici najucestaliji (10) u vrijeme izri-
canja presude.

lako se Cini da je dobna razlika izmedu vremena izvrSenja i vremena donosSenja
odluke paradoksalna, moze se objasniti rasprostranjenim sporazumima o pri-
znanju krivnje, relativno kratkim trajanjima krivicnog postupka i nedostaju¢im
podacima o dobi u odredenim slucajevima.

Ovakvi nalazi nude indikatore kriminalne trajektorije osudenih za krivi¢na dje-
la povezana s terorizmom. Studije koje su analizirale kriminalne karijere iz pra-
vosudnih spisa sugeriraju da se krivicna djela uobi¢ajeno ¢ine tokom maloljet-
nistva i ranog punoljetstva, a zatim postepeno iS€ezavaju ulaskom u odraslu
dob, odnosno dolazi do odustajanja ili ispresijecanog odustajanja od kriminal-
nih karijera. Iznimno mali udio nastavlja kriminalnu karijeru, ¢ime postaju kari-
jerni kriminalci (pogledati Buljubasi¢, 2022, 2020, 2019a; Simovi¢ i Kupresanin,
2020; Dolezal, 2009). Rezultati ove studije sugeriraju suprotno. Kriminalne kari-
jere stranih teroristickih boraca pocinju iznimno kasno, nakon 21 godine, a izu-
zetak su osobe koje su porodice u maloljetnickoj dobi odvele u Siriju.

Djeluje da su kasni starteri kriminalnih karijera karakteristi¢ni za terorizam i srod-
na krivicna djela (npr. pridruzivanje stranim paravojnim formacijama), te s veo-
ma kratkim trajanjem i upornosti u procesu izvrSenja krivicnog djela (tj. tipovi
kriminalnih karijera). Kasni start se moze objasniti relativno dugotrajnom poste-
penom i kumulativnom radikalizacijom, potrebama stranih teroristickih forma-
cija za regrutacijom, individualnim dobnim i drugim moguénostima te individu-
alnom razvojnom sposobnosti da se donese i izvrSi odluka o odlasku na strano
ratiSte (sli¢no u Nivette, Eisner i Ribeaud, 2017; Nivette i saradnici 2021a; Nivette i
saradnici 2021b; Mattsson i Johansson, 2019; Perry, Wikstrom i Roman, 2018; Ozer
i Bertelsen, 2020). Navedena, empirijski utemeljena tipologija kriminalnih karije-
ra stranih teroristickih boraca (tj. kasni starteri, kratka duracija i visoka upornost)
nije ultimativna. Studija je ograni¢ena na osobe koje su procesuirane u Bosni i
Hercegovini, ali sluzi kao pokazatelj jos jedne specificnosti karakteristika optuze-
nih stranih teroristi¢kih boraca na sudenjima u Bosni i Hercegovini.

4.2.3. Bracni status
Dok podaci o dobi nisu bili dostupni za neke optuzene, podaci o braku su bili

cjelovitiji (pogledati Prikaz 7, ispod). Optuzeni su najée$ce ozenjeni/udata (24),
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ukljuc€ujuci jedinu optuzenu (zenu), dok su ostali u statusu samaca (11). Iz sud-
skih spisa se mozZe utvrditi da nije bilo od odredujuc¢eg znacaja da li su optuzeni
bili u braku prije, u vrijeme ili nakon izvrsenja krivi¢nih djela, ve¢ samo da postoji
izjaSnjenje optuzenog o bracnom statusu, koje je u nekoliko slu¢ajeva koristeno
kao olakSavajuca okolnost prilikom odmjeravanja kazne. Moguce je i da bracni
status iz sudskih spisa nije adekvatan za interpretaciju. Tako, naprimjer, postoji
mogucnosti da su se pojedine osobe izjasnile kao samci a da su u braku zasno-
vanom na Serijatskom pravu ili da su optuzeni stupili u brak s viSe partnera, ali
da se o tome nisu izjasnili zbog mogucénosti samoinkriminacije.

BRACNI STATUS

B OZenjen/udata M Samac_ica

Prikaz 7. Bracni status

Interesantno, nema udovaca/udovica, vanbracnih partnera/partnerica i razvo-
da medu optuzenim. Moguce je da se radi o refleksiji ideologije ekstremizma
koja metafizi¢ki uzdize brak i porodicu te ograni¢ava sljedbenike ideologije na
konzervativne vrijednosti i rigidna pravila koja ne poznaju uobicajene razvode
i vanbra¢ne zajednice. Medutim, s obzirom na sredinu iz koje su se ovi optuze-
ni vratili, primjetan je nedostatak udovaca medu njima. Ovo se moze povezati
s pluralitetom partnera (Zena) koji uziva vec¢ina muskaraca u "lslamskoj drzavi",
Sto moze znaciti da gubitak zene ne podrazumijeva da muskarac postaje udo-
vac. Moguce je, naravno, i da niko od ovih optuzenika nije izgubio partnera na
stranim ratistima ili drugdje.
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4.2.4. Stepen obrazovanja

Optuzeni su najc¢esce obrazovani i pismeni (Prikaz 8, ispod). Ukupno 23 ima za-
vrSenu srednju Skolu. Iz presuda se ne moze zakljuciti da li se radi o ¢etverogo-
disnjim ili trogodisnjim skolama, te da li i u kojoj mjeri su vjestine steCene tokom
specijaliziranog Skolovanja (npr. masinstvo, energetika) koristene u Cinjenju kri-
vicnih djela, odnosno u procesu stvaranja i podrzavanja teroristickih organizaci-
ja. Medu sedam optuzenih koji su zavrsili samo osnovnu Skolu ili nisu stekli ni-
kakvo obrazovanje vjerovatno su i maloljetnici koje su njihove porodice odvele u
Siriju. Za dva optuzenika ne postoje podaci o obrazovanju. Svaki peti optuzenik
ima zavrsenu osnovnu skolu ili nije Skolovan uopce.

STEPEN OBRAZOVANIJA

25
23

20
15

10

2
1
; - |

Manje od osnovne skole Osnovna skola Srednja skola Fakultet (diploma)

Prikaz 8. Stepen obrazovanja

Na tlu Europe strani teroristi¢ki borci imaju tendenciju da budu slabije obrazo-
vane osobe (Rekawek i saradnici, 2019). Ali nizi stepen obrazovanja ili neobra-
zovanost ne mora znaciti vece rizike za radikalizaciju (Atlantic Initiative, 2018),
a ovi nalazi potvrduju da je to slucaj i s osobama koje su povezane s odlascima
na strana ratista. Uistinu, Fatih Hasanovi¢, optuzen za organiziranje teroristicke
grupe i podrsku gradanima Bosne i Hercegovine za odlazak u Siriju, ima dovrse-
no fakultetsko obrazovanje tjelesnog odgoja, i to menadzmenta u sportu, a po-
znati voda ekstremisticke zajednice Husein Bilal Bosni¢ stekao je obrazovanje
na teoloskom fakultetu u Jordanu.
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4.2.5. Radni status

Pravosudna praksa ne posvecuje mnogo pozornosti prilikom utvrdivanja rad-
nog stanja optuzenih. Uglavnom se radno stanje povezuje s ekonomskom spo-
sobnosti za snoSenje troskova krivicnog postupka. Prema tome, uglavnom nije
poznato jesu li optuzeni bili zaposleni u vrijeme izvrsenja krivicnog djela, kojom
profesijom su se bavili i koliko su priblizna njihova primanja prosjecnoj plati ili
barem zadovoljenju potreba u skladu s potroSackom korpom. | dok se loSe ma-
terijalno stanje spominje u odredenim slu¢ajevima kao olakSavajuca okolnosti
prilikom odmjeravanja kazne, podaci za 13 od 35 optuzenih o zaposlenju nedo-
staju u sudskim spisima. S druge strane, za optuzene za koje postoje podaci go-
tovo je podjednak omjer zaposlenih (10) i nezaposlenih (11). Nejasno je, medu-
tim, o kakvoj zaposlenosti se radi, kakva je uloga zaposlenosti u radikalizaciji i
¢injenju kriviénih djela.

RADNI STATUS

14 13
12 11
10

10

8
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4

2 1

0 I

Nezaposlen_a Zaposlen_a Student_ica Nedostaje

Prikaz 9. Zaposlenje

Moguce je da zaposlene osobe uopce nemaju "stabilno" zaposlenje i prihode.
Tako se u presudama navodi da je optuzeni odnosno oslobodeni Jahja Vukovi¢
radnik ili da je Mirel Karaji¢ tehnic¢ar drumskog saobracaja, bez pojasnjenja o
tome da li se radi o zaposlenju, i kakvom, ili se pak radi o obrazovanju. U odrede-
nim slu¢ajevima navodi se struka i radni status. Naprimjer, optuzeni Muharem
Dunic¢ je nezaposleni elektroenergeticar. Nije detaljno razmatrano kakvu ulogu
radni status i radno iskustvo optuzenih imaju u izvrSenju kriviénih djela.
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Na tlu Europe strani teroristicki borci imaju tendenciju da su neuspjesni u pro-
fesionalnim karijerama, odnosno nezaposleni u vrijeme liSenja slobode, smrti
ili protjerivanja iz drzave porijekla ili boravka. Zaposleni su obavljali usluzne i
administrativne poslove, a nekolicina ih je imala status studenta ili studenti-
ce (Rekawek i saradnici, 2019). U europskoj praksi, naprimjer njemackoj, navode
se historije optuzenih, ukljucujuci porodi¢nu historiju, radnu biografiju, osob-
ne odnose s drugima te putanje ka radikalizaciji. U Bosni i Hercegovini, zbog
nedostatka podataka, ne mogu se iznijeti konaéni zaklju¢ci o radnom statu-
su optuzenih i eventualnoj relaciji radnog statusa s krivicnim djelom. Izuzetak
predstavlja Husein Bilal Bosni¢. U iskazu pred Sudom Bosne i Hercegovine i to-
kom unakrsnog ispitivanja eksplicitno obrazlaze svoj posao kao misionarsko Si-
renje ideologije, za Sto nije placen jer je u suprotnosti s njegovim uvjerenjima
(Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina Bosnica, 2015).2

4.2.6. Ranija osudivanost

Optuzeni za krivicna djela povezana sa stranim teroristi¢kim formacijama uglav-
nom nisu prethodno kaznjavani. Ukupno 29 optuzenih nema historiju krivi¢nih
djela. U ovome smislu mnogo su sli¢niji optuzenim za masovne zlocCine (tj. rat-
ni zlocin, zloc€in protiv ¢ovje€nosti i genocid) u Bosni i Hercegovini (Buljubasic,
2017). Nepostojanje ranije osudivanosti kod nekih optuzenih je mozda rezultat
¢injenice da se mnogi strani teroristi¢ki borci s registriranim krivi¢nim djelima
nikada nisu vratili niti su vra¢eni u Bosnu i Hercegovinu. Za ostale se Cini da su
"obicni" ljudi bez kriminalne historije na koje su licne i kolektivhe krize imale
transformativan ucinak; to su obi¢ni, nekriminalni ljudi koji su se transformirali
u izvanrednim situacijama (Smeulers, 2019; Byrne, 2017).

Cinjenica da optuzeni nemaju kriminalnu historiju takoder moze biti povezana
sa samom njihovom radikalizacijom; bilo zato sto im ideoloske norme nisu do-
zvoljavale prestupanje ili zato Sto su htjeli da ostanu izvan radara sigurnosnih
sluzbi. Ovaj nedostatak kriminalne historije medu optuzenim treba shvatiti u
kontekstu profila ovih pocinitelja, za koje se kriminogeneza znacajno razlikuje
od one "uobicajenih" (konvencionalnih) pocinitelja (npr. pojedinaca koji pocine

21 Vrijedi dodati da Sud prema c¢lanu 258. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine nakon ulaska
optuzenog ili optuzene u sudnicu i utvrdivanja pretpostavki za odrzavanje pretresa, prema clanu 78. Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine uzima podatke od optuzenog s ciljem utvrdivanja identiteta iako su u
ranijim fazama (istrage i potvrdivanje optuznice) navedene informacije utvrdene. Postoje bespotrebne informacije
koje se pribavljaju kao sto je etnicka pripadnost. Ili informacije koje dovode u pitanje nepristrasnost odluke Suda
kao Sto je ranija osudivanost, izuzev u slucajevima kada se radi o odmjeravanju krivicéne sankcije. Izuzev Cinjenica
koje su vazne za individualizaciju kazne, kao §to je zaposlenje, imovinsko stanje, porodi¢no stanje, na sudenju treba
pribavljati samo informacije koje su od procesnog znacaja (Peri¢, 2021).
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imovinska krivicna djela ili koruptivna krivicna djela). Procesi radikalizacije jed-
nostavno se ne mogu porediti s tradicionalnim kriminoloskim konceptom "po-
stajanja kriminalca".

RANIJA OSUDIVANOST

M Prethodna krivi¢na djela M Bez krivicnog dosijea

Prikaz 10. Ranija osudivanost

Ukupno pet optuzenih je, prema sudskim spisima, ranije osudivano. Od toga se
za dva optuzena ne mogu pronacdi relevantne, detaljne informacije, izuzev in-
formacije da su ranije osudivani. Za dva optuzena se povrsno navode informaci-
je da "do sada nije osudivan za ista ili istovrsna krivi¢na djela" (Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Safeta Brkic¢a, 2016) i da "pripada istoj grupi krivicnih dje-
la kao ovo za koje je osuden u ovom postupku" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Milarema Berbic¢a, 2021). Samo se za Senu Hamzabegovi¢ (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Sene Hamzabegovi¢, 2021) nalaze konkretne infor-
macije u presudi o ranijoj osudivanosti, i to za pripadnost organiziranoj kriminal-
noj grupi koja je izvrsila krivicno djelo krijumcarenje lica (¢lan 250. stav 4. u vezi
s Clanom 189. stav 1. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine).

Na tlu Europe manjina stranih teroristickin boraca imala je registrirana ranija
krivicna djela kao Sto su razbojnistva, krade, nezakonita trgovina drogama, ne-
zakonita trgovina robama, prevare, nasilna krivicna djela i krivicna djela pove-
zana s terorizmmom. Rekawek i saradnici (2019) tvrde da se do odredene mjere
moze govoriti o vezi (engl. nexus) kriminal — terorizam. Kod osumnji¢enih odno-
sno optuzenih s kriminalnom historijom ranija krivic¢na djela uglavnom nisu mi-
norna i zanemariva, vec se radi o iznimno teSkim krivicnim djelima (Rekawek i
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saradnici, 2019). U ovoj studiji, medutim, ne postoji dovoljno podataka za kom-
paracije s europskom praksom.

4.2.7. Organizacijska pripadnost

S obzirom na to da ova studija iskljucivo razmatra slucajeve krivi¢nih djela po-
vezanih s teroristiCkim organizacijama u Siriji i Iraku, svi optuzeni su bili ¢lano-
vi ili su podrzavali (nasilni) ekstremizam Islamske drzave Irak i Sirija ili Dzabhat
al-Nusre (Al-Nusra Front).?2 Ukupno 29 osoba je optuZzeno za povezanost s tero-
ristickim odnosno paravojnim formacijama, dok je Sest osoba optuzeno u svoj-
stvu civila (tj. pokusaj pridruzivanja paravojnim formacijama (4), za finansijsku
podrsku (1) i vrbovanje za ucesce na stranim ratistima (1)). Osobe su najceSce
samo optuzivane za pridruzivanje nepoznatim paravojnim odnosno teroristic-
kim formacijama u Siriji i Iraku (18), a ako se ukljuce pojedinci koji su optuzeni
za pridruzivanje poznatim i nepoznatim formacijama ukupan broj pridruzivanja
nepoznatim paravojnim odnosno teroristickim organizacijama je 24 optuzenih
osoba (pogledati Prikaz 11, ispod). Ne postoje osobita otkrivanja i razmatranja Ci-
njenica koje se odnose na pripadnost i podrsku konkretnim teroristickim orga-
nizacijama, niti su utvrdivane razmjere izvrsenih zlo¢ina. A procesuiranje u tom
smislu je olakSano zbog listiranja Islamske drzave Irak i Sirija i DZzabhat al-Nusre
kao teroristicke organizacije i Cinjenice da se utvrduje da je osoba "otisla u Siriju
(pridruzila se teroristi¢koj organizaciji) (..) (zbog ¢ega se) ne dokazuje (konkret-
na) pripadnost, polozaj (pojedinca u organizaciji) i slicno" (Intervju, 6. 5. 2022).

22 Pored genealoskih razlika, postoje znacajne razlike izmedu Islamske drzave Irak i Sirija i Al-Nusra Fronta. Al-Nusra
Front je iskazivao volju da saraduje s drugim teroristickim grupama na promociji ostvarivanja cilja stvaranja
islamske drzave, dok Islamska drzava Irak i Sirija nije. Al-Nusra Front ¢ini veliki kontingent stranih boraca, a Sirijci su
ih dozivljavali kao sirijsku organizaciju, dok je Islamska drzava Irak i Sirija definirana kao strani okupator. Al-Nusra
se aktivno pozivao i borio za svrgavanje sirijske vlade, a Islamska drzava Irak i Sirija je tezila ka uspostavljanju vlastite
vladavine nad teritorijom i ljudima; borba sa sirijskom vojskom je izbjegavana jer je fokus bio da se izgradi drzava na
ekstremnim tumacenjima islama, u ¢emu su u strukturalnom smislu (tj. izgradnji institucija npr. skole, pravosude)
djelomiéno uspjeli. Tokom 2013. i 2014. godine postojale su inicijative da se spoje ili barem umire tenzije izmedu
grupa, ali bezuspjesno. Na kraju, mozda najveca razlika izmmedu DZabhat al-Nusre i Islamske drzave Irak i Sirija je Sto
se Al-Nusra oslanjala na donacije izvan Sirije u mnogo vecoj mjeri (Hashim, 2014).
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PRIPADNOST

Voda ekstremisticke zajednice mm 1
Finansijska podrska za ISIL jedinice mm 1
Clanovi ekstremisticke zajednice u Bosni i Hercegovini  n— 4

ISIL jedinica Enver Alwaki (Anwar Nasser al-Awlaki) == 1

ISIL jedinica Bejt komandos (kasnije Al Aksa) —w—
ISIL jedinica MuhadzZiri Ensarije = 1

ISIL jedinice nepoznatog naziva i ¢lan ekstremisticke zajednice — mm—m 2
ISIL jedinica Fursan i jedinica nepoznatog naziva mm 1
ISIL jedinica DZebatul Nusra front (Al- Nusra Front) = 1

ISIL jedinice nepoznatog naziva i jedinica Bejt komandos — m— 3

ISIL nepoznate jedinice 18

Prikaz 11. Pripadnost

Drzavljani Bosne i Hercegovine su imali tendenciju da se uglavnom pridruzu-
ju jedinicama u kojima su se nalazili sunarodnjaci. Najmanje tri jedinice bile su
okupirane ljudima iz Bosne i Hercegovine. Jedinicom Bejt komandos koman-
dovao je Bajro lkanovi¢. Safet Brki¢ je bio zaduzen za bosanskohercegovac-
ke drzavljane u jedinici Muhadziri, a jedinicama nepoznatog naziva s prostora
Balkana komandovao je Goran Pavlovi¢, odnosno Ramo Pazara. Visokorangirani
terorista s Interpolove potjernice Nusret Imamovi¢ bio je dio Al-Nusra Fronta
i moguce je da su se bosanskohercegovacki drzavljani pridruzivali ovoj terori-
sti¢koj organizaciji zbog njegovog utjecaja (Azinovi¢ i Jusi¢, 2015, 2016; Zurnal,
2017ab, 2018).%

Osobe u statusu civila optuzene za podrsku ili pokusaj pridruzivanja stranim
teroristickim formacijama podijeljene su u tri kategorije. Husein Erdi¢, Midhat
Trako, Nevad Husidi¢ i Merim Keserovi¢ su zajedno optuzeni za podrsku odno-
sno pokusaj pridruzivanja stranim paravojnim formacijama. Iz sudskih spisa se
moze spoznati da su to pripadnici bosanskohercegovacke ekstremisticke zajed-
nice. Konkretno, radi se o ekstremistima, haridzijama ili novoharidzijama, iz me-
sdzida Huseina Bilala Bosnic¢a. A i Bosnic¢ je kao voda ekstremisticke zajednice,
odnosno autoritet haridzijske ili novoharidzijske zajednice u Bosni i Hercegovini,

23 Hamza Labidi, Emir Alisi¢ i Milarem Berbi¢ su optuzeni za pridruzivanje nepoznatim teroristickim jedinicama
pod komandom Gorana Pavlovi¢a i Rame Pazara i jedinicama Bejt komandos. Ibro Cufurovi¢ i Senad Kasupié¢
optuzeni su samo za pridruzivanje jedinicama Bejt komandos, kasnije nazvanoj Al Aksa. Nedzad Muji¢ optuzen je
za pridruzivanje jedinici Fursan i jedinici nepoznatog naziva u ¢ijem sastavu su bili drzavljani Bosne i Hercegovine,
vrlo vjerovatno se radi o jedinicama koje su bile pod komnandom Gorana Pavlovi¢a i Rame Pazara. Emir Alisi¢ i Fatih
Hasanovi¢ optuzeni su za pridruzivanje jedinicama nepoznatog naziva, a u sudskim spisima je dodatno navedeno
da pripadaju ekstremistic¢koj zajednici u Bosni i Hercegovini. Osman Abdulaziz Keki¢ optuzen je za pridruzivanje
jedinici nazvanoj po visokorangiranom pripadniku Al Kaide (Al Qaeda), Enver Awlaki (Anwar Nasser al-Awlaki),
a Safet Brki¢ za pridruzivanje jedinici Muhadziri Ensarije. Jahja Vukovi¢ je optuzen i osloboden odgovornosti za
pridruzivanje jedinicama Dzabhat al-Nusre.
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zbog radnji podstrekavanja na odlaske na strana ratista uvrsten u analizu. Na
kraju, Sena Hamzabegovic je jedina Zena koja je kao civil optuZzena za finansij-
sku podrsku teroristi¢koj organizaciji u kojoj je uc¢estvovao njen suprug Muradif
Hamzabegovic.

4.2.8. Unutargrupna hijerarhija

S obzirom na to da informacije o autoritetu (4. hijerarhijski polozaj) uglavhom
nisu dostupne u sudskim spisima, podaci su navedeni samo za optuzZzene za
koje se eksplicitno ili implicitno mogla utvrditi hijerarhija. Husein Bilal Bosnic¢ je
kategoriziran kao visokorangirani pocinitelj. Smatran je vodecim autoritetom u
ekstremistickoj zajednici u Bosni i Hercegovini i Sire (npr. Italija, Austrija), a svoju
poziciju je koristio za radikalizaciju i regrutaciju ranjivih kategorija (npr. dusev-
ni bolesnici, ekonomski ugrozeni, socijalno marginalizirani). Bosni¢ bi se mogao
u Sirim, globalnim konstelacijama Islamske drzave kategorizirati drugacije, ali
zbog visokog polozaja, autoriteta medu velikim brojem muslimana i uloge vode
smatra se iznimno visokim na hijerarhijskoj ljestvici (pogledati Azinovi¢, 2021a).
Husein Erdi¢ je organizirao i rukovodio odlaske Nevada HusSidi¢a i Merima
Keserovi¢a u Siriju s njemu poznatim osobama iz Republike Turske, a Midhat
Trako im je omogucio sredstva za izvrsenje krivic¢nog djela. Buducéi da je Erdi¢
organizator navedene grupe, kategoriziran je kao — niskorangirani.

4.2.9. Uloge

Na Prikazu 12. (ispod) nalazi se, prema sudskim spisima zasnovana, vanpravna
kriminologijska kategorizacija uloga optuzenih. Ukupno 30 osoba je optuzeno
za izvrsenje krivicnog djela. Radi se o optuzenim da su direktni izvrsitelji krivic-
nih djela. Midhat Trako, NedzZad Muji¢ i Sena Hamzabegovi¢ imali su ulogu pru-
Zanja pomoci, kao sto je materijalna ili radna (npr. kuhar) pomo¢, pripadnicima
teroristickih organizacija. Uprkos autoritetu, Husein Bilal Bosnic¢ je bio indirektni
organizator. Osmisljavao je i provodio politiku radikalizacije i retorickog usmje-
ravanja stanovnika Bosne i Hercegovine, i Sire, javno dostupnim govorima, na
odlaske u Siriju. Prethodno navedeni Husein Erdi¢ je direktni organizator jer se
namjeravao pridruziti stranim teroristi¢kim formacijama, te je organizirao i ko-
ordinirao aktivnostima odlaska na strana ratista u Siriji i Iraku.

Na osnovu dostupnih sudskih spisa nisu se mogli pronaci posmatraci odno-
sno pojedinci s pasivnom ulogom koja doprinosi krivicnom djelu (pogledati
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Moerland, 2022; Botte-Kerrison, 2017; Cohen, 2001). Naprimjer, posmatraci su
pozvani da podrze nasilni ekstremizam djelovanjem u porodici i zajednici. To
moze biti podrzavanje natalitetnih politika Islamske drzave, obavljanje kvazipo-
licijskih funkcija, u¢esce u izvrsenju kriviénih sankcija zasnovanih na Serijatskom
pravu (Revki, 2016).
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35
30

30
25
20
15
10

5 3

1 1
0 I - I
Organizator Pomo¢ IzvrSenje Direktni organizator

Prikaz 12. Uloga

Njemacko pravo rjeSava stepene krivnje na dva nacina. Prvo, u Krivicnom zako-
Nu propisuje da se pojedinci optuzeni za krivicna djela povezana s terorizmmom
koji se ponasaju kao "vode" suocCavaju s visom minimalnom kaznom (i moze im
biti zabranjeno glasanje ili obavljanje politicke funkcije). Zakon prepoznaje razli-
ku izmedu izvrsenja i sekundarnog izvrsenja. Izvrsenje ukljucuje "direktno izvr-
Senje, izvrsenje putem sredstava i saizvrsilastvo", a sekundarno izvrSenje uklju-
Cuje podsticanje ili pomaganje krivicnog djela.

U njemackoj pravnoj praksi optuzeni za pomaganje u teroristickom djelu mogu
dobiti manju kaznu od primarnih izvrsilaca. Njemacka praksa u kontekstu stra-
nih teroristi¢kih boraca takoder ukazuje da sudovi razmatraju da li su optuzeni
imali ovlastenje za donosenje odluka. Naprimjer, u slu¢aju Haruna P. optuzeni
je bio umijesan u napad na centralni zatvor u Alepu s mnogo zrtava, ali je nje-
gov doprinos zlo€inu smatran malim jer nije bio na komandnoj poziciji i nije bio
u komandujucoj poziciji i nije bio direktno na frontu. Sud je ocijenio da su "oni
koji su se direktno borili... bili saizvrsioci, dok je optuzeni... bio samo pomagac",
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iako je utvrdio da tezina zloCina opravdava kaznu od jedanaest godina (Higher
Regional Court of Munich, 2015).

4.3. Materijalno pravo

4.3.1. Krivicno djelo

U materijalnopravnom smislu brojna krivicna djela povezana sa stranim te-
roristickim formacijama/borcima su inkriminirana, a pred Sudom Bosne i
Hercegovine su procesuirana krivic¢na djela organiziranja teroristicke grupe, jav-
nog podsticanja na teroristicke aktivnosti, finansiranja teroristickih aktivnosti,
vrbovanja radi teroristickih aktivnosti i protuzakonitog formiranja i pridruziva-
nja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama. Kvalificiranje odredenih
radnji i dokazivanje (namjere ostvarivanja) cilja terorizma iznimno je sloZzen pro-
ces jer Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine predvida heterogene i brojne mo-
guce oblike odnosno radnje terorizma. Neke radnje moraju biti takve da pred-
stavljaju konkretnu opasnost za zivot ljudi ili imovinu, dok druge radnje nemaju
takve uvjete. Da bi se djelo moglo kvalificirati kao terorizam, nuzno je da su rad-
nje povezane s ispunjenjem (potencijalnih) posljedica za drzavu ili za meduna-
rodnu organizaciju, ali moraju biti takve prirode ili konteksta da mogu ozbiljno
ostetiti drzavu ili medunarodnu organizaciju. Ozbiljno ostec¢enje drzave ili me-
dunarodne organizacije moze se ekstenzivno tumaciti, kao ozbiljno ostecenje
struktura drzave ili medunarodne organizacije ili barem takvo djelovanje koje
otezava izvrSavanje funkcija, u slucaju drZzave to moze biti garantiranje sigur-
nosti i osnovnih prava i sloboda, ili znac¢ajno nanosenje Stete medunarodnom
ugledu.** U tom pogledu zanimljiva je opservacija intervjuiranog uposlenika

24 Prema odredbama ¢lana 201. stav 1. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, terorizam je radnja koja se poduzima
s ciljem ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne i Hercegovine, drugih drzava ili
medunarodnih organizacija da nesto ucine ili ne ucine. U kontekstu ovog rada mnogo znacajnija je alternativna
mogucénost izvréenja terorizma koja se ogleda u ozbiljnoj destabilizaciji ili razaranju osnovnih politickih, ustavnih,
privrednih ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge drzave ili medunarodne organizacije. Za postojanje
krivicnog djela nije vazno da li su ciljevi ostvareni, vec je dovoljna subjektivna usmjerenost teroristicke radnje ka
odredenom cilju. Sankcija za osnovni oblik je najmanje pet godina kazne zatvora. Tezi oblik krivicnog djela propisan
je stavom 2. i definiran je posljedicom smrti jednog ili vise osoba, za Sto je predvidena kazna zatvora od najmanje
osam godina. Najtezi oblik inkriminiran je u stavu 3. i podrazumijeva namjeru liSenja zZivota, za sto je propisana
kazna zatvora od najmanje deset godina. U stavu 4. nalaze se odredbe o pripremanju i stvaranju neposrednih
uvjeta za izvréenje terorizma, i to nabavljanje ili pripremanje sredstva ili uklanjanje prepreka ili poduzimanje bilo
kakvih drugih radnji, za sto je predvidena kazna zatvora od jedne do deset godina. Na kraju, u stavu 5. u tackama
od a) do h) navode se namjerne radnje koje imaju takvu prirodu i kontekst da mogu ozbiljno ostetiti drzavu ili
medunarodnu organizaciju. Radi se o brojnim i raznolikim radnjama, primarno: a) napad na Zivot lica koji moze
prouzrokovati njegovu smrt; b) napad na fizicki integritet lica; c) protupravno zatvaranje, drzanje zatvorenim ili na
drugi nacin oduzimanje ili ograni¢avanje slobode kretanja drugog lica, s ciljem da njega ili nekoga drugoga prisili
da sto izvrsi, ne izvrsi ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca; d) nanosenje velike Stete objektima Bosne i Hercegovine,
vlade druge drzave ili javnim objektima, transportnom sistemu, objektima infrastrukture, uklju¢ujuci informacioni
sistem, fiksnoj platformi koja se nalazi u kontinentalnom pojasu, javnom mjestu ili privatnoj imovini, za koju Stetu
je vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot ili dovesti do znatne privredne Stete; e) otmica aviona, broda ili drugog
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Tuzilastva da "[p]osljedice (npr. populacijske, drustvene, sigurnosne) odlazaka
stranih teroristickih boraca vide samo oni koji istrazuju to (krivicna djela poveza-
na s odlascima na strana ratista i teroristicke organizacije)" (Intervju, 17. 5. 2022).

U dosadasnjoj pravosudnoj praksi Senad Kosti¢, Nermin Sabié¢, Amir Haski¢,
Nevad Husidi¢ i Merim Keserovi¢ su bili optuzeni odnosno osudeni za poku-
Saj izvrsenja krivicnog djela u vezi s odlascima na strana ratiSta i pridruzivanja
ili podrzavanja teroristiCke organizacije. lako mali broj zaustavljenih odlazaka
moze biti indikator teskoca i prepreka u preveniranju ¢injenja kriviénih djela, ta-
kvi zakljucci bi bili povrsni. Sigurnosne sluzbe moraju imati dovoljno dokaza koji
mogu upucivati na to da ¢e biti izvrSeno krivicno djelo da bi procesuirali poje-
dince za pokus$aj, a istrage ovih krivi¢nih djela iznimno su kompleksne i otezane.

Amir Haskic¢ je optuZzen odnosno osuden za dobrovoljni odustanak (vise u Babi¢
i Markovi¢, 2015; Tomi¢, 2008) u trenutku pokusaja izvrsenja krivicnog djela, ali je
drugostepeni organ preinacio oslobadajucu presudu i odbacio moguénost po-
stojanja dobrovoljnog odustanka jer pripremne radnje Cine bice krivicnog dje-
la iz ¢lana 162b. stav 3. U odredenim zakonodavstvima Europske unije postoje
zasebne inkriminacije priprema za ucesce ili podrsku teroristickim aktivnosti-
ma (npr. posjecivanje odredenih internetskih stranica, rezerviranje avionskih ka-
rata) koje znatno olak3avaju proces istraga i kvalificiranja krivicnih djela (The
Genocide Network, 2020).

Najucestalije su optuznice za izvrsena krivicna djela povezana s odlascima na
strana ratista i pridruzivanja ili podrsku teroristickim organizacijama. Nedzad
Muji¢ je jedini optuzeni odnosno osudeni za produzeno krivicno djelo jer je u
vise navrata s umisljajem i u odredenom vremenskom kontinuitetu u¢estvovao
u aktivnostima teroristi¢ke grupe pruzanjem finansijske i druge pomodéi. Prikaz
13. (ispod) demonstrira krivicna djela za koja su osobe optuzene.

sredstva javnog saobracaja ili za prevoz roba; f) proizvodnja, posjedovanje, sticanje, prevoz, snabdijevanje, koristenje
ili osposobljavanje za koriStenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja ili radioaktivhog
materijala, kao i istrazivanje i razvoj bioloskog i hemijskog oruzja ili radioaktivnog materijala; g) ispustanje opasnih
materija ili izazivanje pozara, eksplozija ili poplava s posljedicom ugrozavanja ljudskih Zivota; h) ometanje ili
zaustavljanje snabdijevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursom s posljedicom
ugrozavanja ljudskih Zivota; i) prijetnja ¢injenjem kojeg djela iz prethodnih tacaka (od a) do h) ovog stava).
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KRIVIENO DJELO

Organiziranje teroristi¢ke grupe i javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti

Finansiranje teroristickih aktivnosti [l 1

Organiziranje teroristicke grupe i nedozvoljeno drzanje
oruzja ili eksplozivnih materija

>

Organiziranje teroristicke grupe [N 15

Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti u vezi sa
vrbovanjem radi teroristi¢kih aktivnosti i organiziranje [l 1
teroristicke grupe

Protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ™

ili parapolicijskim formacijama

Prikaz 13. Vrste krivicnih djela

Najucestalije krivicno djelo je Organiziranje teroristicke grupe iz ¢lana 202d.
Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine. Konkretno, 19 osoba je optuzeno za kri-
vi¢no djelo organiziranja teroristicke grupe prema stavu 2. u vezi s krivicnim dje-
lom terorizma iz ¢lana 201. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, a dvije osobe
SuU optuzene za organiziranje teroristicke grupe prema stavu 2. u vezi s krivi¢-
nim djelom terorizma iz ¢lana 201. i za krivicno djelo iz ¢lana 371. Krivic¢nog za-
kona Federacije Bosne i Hercegovine nedozvoljenog drzanja oruzja ili eksplo-
zivnih materija. Organizirana teroristicka grupa sastavljena je od najmanje tri
osobe. Rezultati istrazivanja upucuju na to da je koristena kvalifikacija iz ¢lana
202d. stava 2. koja se odnosi na ucesce u teroristickoj grupi ili bilo koji nacin uce-
S¢a u aktivnostima teroristi¢ke grupe, a sto nije ogranic¢eno na finansijsku i bilo
kakvu drugu pomo¢. Predvidena sankcija je kazna zatvora od najmanje tri godi-
ne. Prema tome, medu optuzenim nema osoba u ulozi organizatora (Clan 202.
stav 1), vec su optuzivani za pripadnost teroristickoj organizaciji.?®

25 Clan1.stav 23. Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine definira teroristi€ku grupu kao organiziranu grupu formiranuis
aktivnostima u odredenom vremenskom periodu s ciljem izvrsenja nekog od kriviénih djela terorizma. Krivicno djelo
organiziranja teroristicke grupe u stavu 1. ukljucuje bilo kakvo udruzivanje najmanje tri lica radi izvréenja terorizma
i srodnih krivi¢nih djela, a predvidena sankcija je kazna zatvora od najmanje pet godina. Stav 2. propisuje ucesée u
teroristickoj grupi ili bilo koji nac¢in u¢eséa u aktivnostima teroristicke grupe, ukljuc¢ujuci finansijsku i bilo kakvu drugu
pomod, a za Sto je predvidena kazna zatvora od najmanje tri godine. Zakonodavac je u stavu 3. predvidio moguc¢nost
oslobadanja od kazne za pripadnika teroristicke grupe koji otkrije grupu prije nego sto je postao njen ¢lan ili u ime
grupe izvrsio krivicno djelo, ali oslobadanje od kazne je fakultativna odredba jer je propisano kaznjavanje novéanom
ili kaznom zatvora do tri godine. Uloga organizatora (stav 1) sankcionira se kaznom zatvora od najmanje pet godina, a
pripadnici teroristi¢ke organizacije (stav 2) kaznom od najmanje tri godine zatvora. Organiziranje teroristicke grupe je
posebni oblik krivicnog djela i nadjacava krivi¢no djelo Udruzivanje radi ¢injenja krivicnog djela iz ¢lana 249. Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine po nacelu lex specialis derogat legi generali.
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Vrijedi dodati da su druga krivicna djela povezana s terorizmmom, kao sto su vrbo-
vanje radi izvrsenja teroristi¢kih aktivnosti i obuka za izvodenje teroristi¢kih ak-
tivnosti, u praksi nezamisliva bez organiziranog teroristickog djelovanja. Jasmin
Keserovic¢ je optuzen da je u€estvovao u teroristickim aktivnostima, pruzao po-
moc i borio se u jedinici Bejt komandos, te putem sredstva javnog informiranja
na internetskoj stranici SAFF, odjeven u vojnu uniformu i naoruzan automat-
skom puskom, uputio sljedecu poruku: "Ustanite o muslimani, ubijajte krs¢ane
i njihove sluge u njihovim gradovima i njihovim drzavama, postavljajte im ek-
splozive u njihova auta, u njihove kuce i njihove ofise, ubijajte ih snajperima i pri-
gusivac¢ima, ubijajte ih onako kako ste u mogucénosti, 0 muslimani, pa makar to
bilo i nozem, nemojte praviti razliku izmnedu vojnika i civila, kao Sto ni njihovi avi-
oni ne prave razliku izmedu civila i vojnika Islamske drzave, oslonite se na Allaha
¢vrsto, pomozite vasu bracu i nemojte sumnjati u ispravnost vasih djela, dovolj-
ne su vam rijeCi Allaha uzvisenog, a kada kaZnjavate, kaznjavajte istom mjerom
kao sto su vas kaznjavali", pa je na taj nacin javno podsticao druge na terorizam
(Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jasmina Keserovica, 2021).

Krivicno djelo javnog podsticanja na teroristicke aktivnosti?® obuhvata radnje
kojima se Salje poruka javnosti s ciljem da se podstakne drugog na izvrsenje
teroristiCkih aktivnosti, a za koje je predvidena kazna zatvora od najmanje tri
godine. Saopcavanje poruka podrazumijeva iznosenje vlastitog uvjerenja i/ili
daljnji prijenos necijeg uvjerenja drugim osobama. Takve poruke uvijek mora-
ju imati doseg javnosti. Radi se o Sirenju ideologije (nasilnog) ekstremizma koji
moze dovesti do terorizma. Stoga su teroristicka propaganda i agitacija zabra-
njene Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, ali se nece raditi o ovom Kkrivic-
nom djelu u sluc¢aju bilo kakve privatne korespondencije. Terorizam ne mora
biti izvrsen jer ¢e krivnja uvijek postojati ako se dokaze da sadrzaj javnih po-
ruka predstavlja ideologiju terorizma, odnosno da postoji apstraktna opasnost

26 Krivicno djelo javnog podsticanja na teroristicke aktivnosti moze izvrsiti bilo ko ko javno, putem sredstava
informiranja, distribuira ili na bilo koji drugi na¢in uputi poruku javnosti s ciljem podsticanja drugog na izvrsenje
kriviénih djela iz ¢lanova 191. (Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje osoba pod medunarodnopravnom zastitom),
194. (Neovlasteno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a (Ugrozavanje nuklearnog objekta),
196. (Piratstvo), 197. (Otmica vazduhoplova ili broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje sigurnosti
vazdusneili morske plovidbe ili fiksnih platformi), 199. (Unistenje i uklanjanje znakova koji sluze sigurnosti vazdusnog
saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam) 202. (Finansiranje teroristickih
aktivnosti), 202b. (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti), i 202d.
(Organiziranje teroristicke grupe) Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine. Predvidena je kazna zatvora od najmanje
tri godine. Za razliku od instituta saucesnistva, tacnije podstrekavanja kao oblika saucesnistva, javno podsticanje
na izvréenje teroristickih radnji ne zahtjeva djelovanje koje treba stvoriti ili u¢vrstiti odluku kod odredene osobe za
izvréenje terorizma jer se poruka za izvrSenje terorizma upucuje neodredenom broju osoba. Dodatno, podsticanje
na izvréenje teroristi¢kih radnji se ne mora odnositi na konkretno krivicno djelo, jer je dovoljno da se javnim
porukama stvara opasnost za izvrsenje terorizma. To znaci da se izvrSenje teroristi¢ke aktivnosti ne dokazuje, ve¢
samo potencijalna opasnost, odnosno u predmetima se ne utvrduje posljedica jer se radi o apstraktnoj opasnosti
(Simovi¢ i Sikman, 2017).

55



MIRZA BULJUBASIC | VLADO AZINOVIC

za izvrsenje terorizma zbog javnog podsticanja. Medu problemima u krivicnim
procesima istice se nejasna granica izmedu osnovne ljudske slobode da se izra-
Zi i javnog podsticanja na terorizam, zbog ¢ega postoje potencijalni problemi
u silogisti¢ckim (dokaznim) kriminalisti¢kim radnjama, tuzilatkom dokazivanju
i sudac¢kom odlucivanju.?’

Pitanje slobode govora pokrenula je odbrana u predmetu "Husein Bosnic¢", u
drugostepenom postupku, polazeci od toga da je on teolog sa zadatkom da di-
jelivierska u¢enja i misljenja. Bosnic je optuZen i za javno podsticanje na terori-
sti¢ke aktivnosti u vezi s vrbovanjem radi teroristi¢kih aktivnosti i organiziranje
teroristiCcke grupe. Njegova odbrana je pred zalbenim sudom tvrdila da nema
dokaza da je Bosnicev govor utjecao na odlazak pojedinaca na strana ratista, te
da, iako su njegova predavanja bila javna, sam optuZzeni ih nije stavljao na raspo-
laganje i nije znao kako da ih u¢ini dostupnima u digitalnom formatu (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Huseina Bosnica, 2015). Ovaj argument odbacilo je
Apelaciono odjeljenje Suda BiH koje je utvrdilo da sloboda govora ima ograni-
¢enja u skladu s ¢lanom 10. stav 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima (po-
gledati Ferhatovic¢ i Trlin, 2019; Munivrana Vajda i Surina Marton, 2016).

U kontekstu Huseina Bilala Bosnica krivicnog djela vrbovanja radi teroristi¢kih
aktivnosti iz ¢lana 202b nuzno je pojasniti da se radnje odnose na podstreka-
vanje (vrbovanje ili navodenje) na teroristicke aktivnosti ili u¢esce ili pomaga-
nje (saucesnistvo) da se izvrse krivicna djela povezana s terorizmom, za sto je
predvidena kazna zatvora od najmanje tri godine. Podstrekavanje ili vrbovanje
se, prema tome, odnosi na bilo kakvo pozivanje i privlacenje (tj. mobilizaciju i
regrutaciju) za izvrSenje terorizma. Ne postoje zakonski odredene radnje pod-
strekavanja, vec je prepusteno da se utvrdi u konkretnom sluc¢aju. Naprimjer,
to mogu biti poruke kojima se stvaraju ekstremna uvjerenja i nasilna ekstremi-
sticka ponasanja koja mogu dovesti do terorizma, ali i obecanja boljeg Zivota
(npr. u Islamskoj drzavi Irak i Sirija) i metafizickih nagrada (npr. teolodko/metafi-
zicko nagradivanje zbog teroristickog postupanja), te omogucavanje novcanih
i drugih sredstava za izvrSenje terorizma ili pridruzivanje stranim teroristi¢ckim

27 Predmet "TuZilastvo protiv Tonija Basica" predstavlja primjer dobre prakse u kvalifikaciji krivicnog djela i odmjeravanju
sankcije. Kao srednjoskolac Basi¢ je putem interneta podsticao na aktivnosti koje su primarno bile kvalificirane kao
teroristicke, ali su prekvalificirane u krivicno djelo izazivanja nacionalne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti
zbog upucenih antisemitskih, rasisti¢kih, nacionalistickih i poruka upucenih LGBTQ populaciji. Nije bio povezan
s ekstremnim skupinama, a neuropsihijatrijskim vjeStacenjem utvrdilo se da protupravne radnje predstavljaju
rezultat adolescentske zanesenosti i lakomislenosti bez stvarne namjere da sSteta nastupi. U poredenju s predmetom
"Keserovic", gdje je optuzeni odnosno osudeni jasno objasnjavao nacin izvréenja, targetiranu skupinu, ideoloska
opravdanja, Basi¢ je samo zadovoljavao kriteriji targetirane skupine. Ili u predmetu "Tuzilastvo protiv Maksima Bozi¢a"
je utvrdeno pribavljanje oruzja za izvrsenje teroristickih radnji, sto nije bio slucaj kod Basic¢a.
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formacijama. Nije vaZzno kako se podstrekavanje izvrSava (npr. indirektno kori-
Stenjem savremenih sredstava komuniciranja i direktno drustvenim interakcija-
ma), dovoljno je da postoji u€estalost vrbovanja i relacija s terorizmom. Kriviéno
djelo ¢e postojati neovisno o tome je li podstrekavanje bilo uspjesno ili nije.
Nuzno je dokazivanje postojanja namjere za vrbovanje za izvrsenje ili doprinos u
teroristickoj aktivnosti ili namjera za vrbovanje da se odredena osoba pridruzi ili
omogudi pomoc teroristi¢koj organizaciji.®

U javnim istupima Husein Bilal Bosni¢ je podsticao ili u¢vrs¢ivao odluku kod
odredenog broja pratitelja o odlasku na strana ratista te stvarao uvjerenja o te-
oloskoj opravdanosti takvih postupaka (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Huseina Bosnica, 2015, prvostepena presuda, str. 64). Bosnic¢ je distribuirao po-
ruke i putem YouTube drustvene mreze, pa je njegovim aktivnostima stvorena
opasnost od izvrsenja krivicnih djela. Sud Bosne i Hercegovine je to potvrdio, a
kada je osporen u drugom stepenu ostao je nepokolebljiv tvrdnjom Bosniceve
odbrane da je kao teolog mogao slobodno dijeliti vjerska uc¢enja ove prirode
(Tuzilastvo BiH protiv Huseina Bosnica, 2015).

Sluc¢aj Sene Hamzabegovi¢, jedine optuZene za krivicno djelo finansiranja tero-
ristickih aktivnosti iz ¢lana 202. KZBiH,? jedinstven je po tome sto je do sada je-

28 Krivicno djelo vrbovanja radi teroristickih aktivnosti moze izvrsiti bilo ko ko vrbuje ili navodi nekoga da izvrsiili da ima
ucesce ili da pruza pomoc u izvrsenju ili da se pridruzi teroristi¢koj grupi radi izvrsenja nekog od krivi¢nih djela iz ¢lana
191. (Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom zastitom), 194. (Neovlaséeno pribavljanje ili
raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona
ili broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih
platformi), 199. (Unistenje i uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200. (Zloupotreba
telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202. (Finansiranje teroristickih aktivnosti) 202a. (Javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti) ili 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti). Za ovo krivi¢no djelo predvidena je kazna
zatvora od najmanje 3 godine. Za razliku od instituta podstrekavanja, za krivicno djelo vrbovanja radi teroristickih
aktivnosti nije vazno da li se odredena osoba uspjesno vrbovala ili navodila na teroristicke aktivnosti.

29 Krivicno djelo finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u ¢lanu 202. stav 1. propisuje da ga moze uciniti bilo ko ko
neposrednim ili posrednim radnjama prikupljanja ili bilo kojeg drugog nacina osiguranja sredstava s ciljem da se
upotrijebe ili da se zna da ¢e, u potpunosti ili djelomi¢no, biti upotrijebljena za izvrSenje krivi¢nih djela iz ¢lana 191.
(Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnom pravnom zastitom), 194. (Neovlas¢eno pribavljanje
ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica
aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe
ili fiksnih platformi), 199. (Unistenje i uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200.
(Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202a. (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti),
202b. (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti) Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine, ali i bilo kojeg drugog krivicnog djela koje moze prouzrokovati smrt ili teZu tjelesnu
povredu civila ili osoba koje aktivho ne ucestvuju u neprijateljstvima u oruzanom sukobu cija svrha se po prirodi
ili kontekstu ogleda u zastrasivanju stanovnistva ili prisiljavanju organa vlasti Bosne i Hercegovine ili vlasti drugih
drzava ili medunarodnih organizacija da izvrSe ili ne izvrSe nesto, neovisno o tome da li su teroristi¢ke aktivnosti
izvréene i da li su sredstva koriStena za izvrSenje teroristickih aktivnosti. Predvidena sankcija za krivicno djelo je
najmanje tri godine. Stav 2. propisuje da ¢e krivicno djelo postojati pod istim uvjetima u slucajevima kada bilo
ko, neposredno ili posredno, da ili prikupi ili na bilo koji nac¢in osigura sredstva s ciljem da ih, u potpunosti ili
djelomicno, teroristicke organizacije ili pojedinacni teroristi upotrijebe u bilo koju svrhu, ili ukoliko se zna da ¢e
ih, u potpunosti ili djelomicno, teroristicke organizacije ili pojedinacni teroristi upotrijebiti za izvrsenje krivicnih
djela povezanih s terorizmom iz stava 1. U stavu 3. propisana je obaveza oduzimanja prikupljenih sredstava koja su
namijenjena za izvrSenje ili su nastala izvrSenjem krivicnog djela iz stava 1. Stav 4. konkretizira sredstva iz stava 1. i
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dina optuzena za navedeno krivicno djelo, ali i po tome Sto je ona jedina zena
koja je do sada procesuirana po optuzbama za terorizam u Bosni i Hercegovini.
Njena krivicna odgovornost proisti¢e iz ¢injenice da je imala punomo¢ za svog
supruga Muradifa Hamzabegovica koja joj je omogudila da podize njegov no-
vac, koji mu je proslijedila direktno na teritoriju pod kontrolom teroristi¢kih or-
ganizacija, na osnovu njegovih uputa. Primjetno, nema drugih sudski zabilje-
Zenih slucajeva finansiranja iako postoje slucajevi koji ukljucuju pripadnike
dijaspore, ukljucujuci pojedince koji su kasnije sami otisli u Siriju.*® Zakljucak koji
u intervjuima dijeli jedan broj uposlenika Tuzilastva je da ekstremisti u Bosni i
Hercegovini nemaju ekonomsku moc i stoga nisu u mogucnosti da finansiraju
teroristicke aktivnosti.

Na tlu Europe strani teroristicki borci finansiraju se iz razli¢itin izvora — zakoni-
tih i nezakonitih. Zakonita sredstva su najc¢esc¢a kao sto su licne plate, ustedevi-
ne i osiguranja. Nezakonita sredstva na tlu Europe za finansiranje stranih tero-
ristickih boraca su uglavnom stecena krivicnim djelima, ali nedostaje saznanja
o konkretnim tokovima novca (Rekawek i saradnici, 2019). Pocinitelj krivicnog
djela finansiranja teroristickih aktivnosti iz ¢lana 202. moZe biti bilo ko. Krivicno
djelo ¢e postojati ako su sredstva predata, a alternativno ako su prikupljena, in-
direktno ili direktno, s ciljem upotrebe ili uz znanje da ¢e se ona upotrijebiti,
u potpunosti ili djelomic¢no, za finansiranje aktivnosti povezanih s terorizmmom
ili u bilo koju svrhu teroristi¢kih organizacija ili pojedina¢nih terorista. Direktno
finansiranje teroristickih aktivnosti znaci neposredno omogucavanje ili priku-
pljanje sredstava za teroristicke aktivnosti, dok se indirektno odnosi na posred-
no osiguravanje sredstava (npr. kriminalnim ili humanitarnim aktivnostima), a
sredstva mogu biti u potpunosti ili u nekom dijelu iskoriStena za teroristicke ak-
tivnosti. Prema rije¢ima intervjuiranog tuzioca gotovo sva regrutacija stranih te-
roristiCkih boraca u Bosni i Hercegovini odvijala se unutar nezvani¢nih vjerskih

stava 2. navodeci da mogu biti bilo kakva sredstva, mogu se sastojati od stvari, prava, materijalnih ili nematerijalnih,
pokretnih ili nepokretnih, neovisno kako su stec¢ena, niti u kojoj su formi pravni dokumenti ili instrumenti, sto nije
ograni¢eno na elektronske ili digitalne sadrzaje, a koji dokazuju vlasnistvo ili pravo vlasnistva nad imovinom, a
ukljucuje i ne ogranicava se na bankarske kredite, putnicke cekove, bankarske ¢ekove, novéane naloge, udjele,
hartije od vrijednosti, obveznice, mjenice i kreditna pisma. Krivicno djelo ¢e postojati neovisno o tome da li su
predata ili prikupljena sredstva namijenjena za izvrSenje radnji terorizma iz zakonskog odredenja, niti je vazno u
kojoj mjeri su sredstva koristena. Postojanje direktnog umisljaja je uvjet za postojanje krivicnog djela. Nije bitno da
li se teroristicka aktivnost realizirala, ve¢ da su sredstva predata ili prikupljena s namjerom finansiranja teroristickih
aktivnosti, teroristickin grupa ili teroristickih pojedinaca, ali i da su krivicna djela terorizma izvr$ena nije vazno
dokazivati da su predata ili prikupljena sredstva u vezi s izvrSenjem teroristicke aktivnosti. Oduzimanje sredstava
namijenjenih za izvréenje krivicnog djela ili koja su nastala izvrSenjem je obavezno. Sredstva mogu biti bilo kakva
sredstva (npr. prava, stvari, materijalna, nematerijalna, pokretna ili nepokretna) bez obzira na to kako su stec¢enaiu
bilo kakvom obliku koji dokazuju vlasnistvo ili pravo vlasnistva nad imovinom.

30 Clark (2015) otkriva da su se, pored mreza ljudi koji finansiraju aktivnosti, strani teroristic¢ki borci izvan Bosne i
Hercegovine finansirali iz razbojniStava, krada, ucjenama, otmicama, reketiranjem, krijumcarenjem osoba i roba
(Clarke, 2015).
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zajednica i bila je usmjerena na pojedince s drustvenih i ekonomskih margina
kojima je bilo dovoljno da im se finansira karta za Siriju, a to bi relativno lako mo-
gla pokriti dijaspora.

Pravosudna praksa Europske unije sugerira da ne bi samo pojedinci trebali biti
pod lupom zbog finansijske podrske teroristickim organizacijama, ve¢ to mogu
biti i pravni subjekti. Nacionalni sudovi na tlu Europe procesuirali su odrede-
ne kompanije za krsenja ljudskih prava i masovne zlocine. Najbolji primjer je
odluka pariskog Zalbenog suda u predmetu "Lafarge" u Francuskoj. Kompanija
Lafarge ima podruznicu u Siriji koja je radila tokom oruzanog sukoba i navod-
no pravila dogovore sa Islamskom drzavom Irak i Sirija o prolasku kroz kontrol-
ne punktove i kupovini sirovina za proizvodnju na tlu pod kontrolom Islamske
drzave lIrak i Sirija. Sirijski radnici su morali obavljati poslove ¢ak i kada su bili
suoceni s otmicama i kada je oruzani sukob postao rasprostranjeniji i opasniji.
Tokom 2014. godine Islamska drzava Irak i Sirija preuzele su kontrolu nad fabri-
kom, a radnici su bili prepusteni sebi. Tokom 2017. godine bivsi direktor Lafargea
je optuzen, a tokom 2018. godine je i kompanija Lafarge optuzena za finansira-
nje teroristickih aktivnosti, saucesnistvo u zloCinima protiv Covjecnosti, krsenje
embarga i ugroZzavanje ljudskih zivota. Trenutno se provodi Zalbeni postupak
(Justsecurity, 2021). Treba napomenuti da su organizacije civilnog drustva koje
zastupaju interese Zrtava Islamske drzave Iraka i Sirije uputile poziv vladama da
zapocnu istrage protiv kompanija koje upravljaju drustvenim mrezama jer ih
smatraju odgovornim za pomaganje i podstrekivanje (de Hoon, 2022).%!

Kao sto slucaj "Lafarge" i slicni slucajevi te inostrani organi potvrduju, Islamska
drzava i druge teroristicke formacije u Siriji i Iraku pocinile su ratne zlocine, zloci-
ne protiv Covjecnostii genocid na stranim ratistima i teritorijama na koje su pola-
gali pravo. Medutim, krivic¢na djela ratnih zlo¢ina, zlocina protiv ¢ovje¢nosti i ge-
nocida na stranim ratistima u Siriji i Iraku nisu razmatrana u predmetima pred
Sudom Bosne i Hercegovine. Doima se da se radi o pragmaticnom pristupu
Tuzilastva Bosne i Hercegovine u dokazivanju izvrsenja krivicnog djela organizi-
ranja teroristicke grupe ili krivicnog djela protuzakonitog formiranja i pridruzi-
vanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama, odnosno nepostoja-
Nnju potrebe da se dokazuje viktimiziranost kao rezultat krSenja medunarodnog

31 Kriviéni procesi bi trebali imati podrsku u prikupljanju informacija. Nacionalna pravosuda trebaju saradivati
s drugim drzavama, tijelima Ujedinjenih nacija, organizacijama civilnog drustva, mogucnost sistemati¢kog
prikupljanja informacija iz otvorenih izvora i drustvenih mreza. Pored toga, iznimno je vazna saradnja unutar
drzave. Kada je rije¢ o organizacijama civilnog drustva, mnogo bolja saradnja je nuzna izmedu istraznih organa,
odjela za terorizam i odjela za ratne zlocine te organizacija civilnog drustva koje se bave suzbijanjem terorizma (The
Genocide Network, 2020).
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prava u vezi s oruzanim sukobima. Medutim, kako navodi intervjuirani tuzilac,
iako "za ratne zloCine postoji obaveza ius cogens i mora se procesuirati, ali je pi-
tanje (postojanja kvalitetnih) dokaza (..), ratni zlo&ini i terorizam ne konzumira-
jujedno drugo, radi se o razli¢itim krivicnim djelima (...) ako se ne moze dokazati
ratni zloc¢in, najjednostavnije rjeSenje je dokazivati 162b. (Protuzakonito pridruzi-
vanje paravojnim ili parapolicijskim snagama)" (Intervju, 6. 5. 2022).

S druge strane, problem predstavlja nedostatak politike procesuiranja pojedi-
naca za krivi¢na djela povezana s odlascima na strana ratista i pridruzivanje ili
podrsku teroristiCkim organizacijama (Intervju, 17. 5. 2022).32 Ukupno 11 osoba
je optuzeno za krivicno djelo protuzakonitog formiranja i pridruzivanja stranim
paravojnim ili parapolicijskim formacijama iz ¢lana 162b. Ovo krivicno djelo se
eksplicitno ne odnosi na kaznjavanje stranih teroristickih boraca, ve¢ se navo-
de nezakonita pristupanja paravojnim i parapolicijskim formacijama (Simovic¢
i Sikman, 2017).3 Krivieni zakon u &lanu 162b. propisuje da ¢ée krivi¢no djelo po-
stojati ako bilo ko "protivno Zakonu o odbrani Bosne i Hercegovine ili Zakonu o
sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine organizuje, rukovodi, obuca-
va, oprema ili mobiliSe pojedince ili grupe ljudi s ciljem pridruzivanja, na bilo koji
nacin, stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji koje
djeluju izvan Bosne i Hercegovine', a za sto je predvidena kazna zatvora u traja-
nju od najmanje osam godina (stav 1). Vazno je naglasiti da nece biti krivicnog
djela ako su osobe na zakonit nacin stekle drzavljanstvo strane drzave priznate
od Bosne i Hercegovine u Cijoj vojsci ili vojnoj formaciji sluze ili sluze vojnim for-
macijama pod kontrolom medunarodno priznatih vlada od strane Ujedinjenih
nacija, formiranim na osnovu zakona (stav 6).%*

32 Peri¢ (2019) navodi da je rjesenje u konceptu kompletiranja istraznog aparata pod kontrolom tuzilacke strukture.
Kroz reformu pravosuda treba ukljuciti transformaciju kriminalistickih odjeljenja policije u tuZzilacku strukturu.
Ujedno postoji neophodnost razvoja mehanizama kontrole i odgovornosti tuzilaca.

33 Krivicno djelo protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama nije
sistematizirano u glavi krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, vec se
nalazi u grupi kriviénih djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine. Kako isti¢u Simovi¢ i Sikman (2017) problem
predstavlja politicki karakter protupravnih radnji iz grupe krivicnih djela a koji se nalazi u njihovom zastitnom
objektu i motivima izvrsenja. U smislu ekstradicijskog prava, za pocinitelje ovih krivicnih djela vazi princip
neizdavanja politi¢kih pocinitelja. Stoga, kako Simovi¢ i Sikman tvrde, nejasno je zasto je zakonodavac inkriminirao
protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama u grupu kriviénih djela
protiv integriteta Bosne i Hercegovine.

34 Dovoljno je dokazati da je pridruzivanje paravojnim ili parapolicijskim formacijama protivno Zakonu o odbrani
Bosne i Hercegovine ili Zakonu o oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Kriviéno zakonodavstvo propisuje i
inkriminaciju pridruzivanja stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji, to mogu biti
i obucene, opremljene ili mobilizirane strane formacije, te nabavljanje ili osposobljavanje kakvih sredstava,
uklanjanje prepreka, stvaranje plana ili dogovora s drugima, ili vrbovanje drugoga ili poduzimanje bilo koje druge
radnje.
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Nijedna osoba nije optuzena samo za krivicno djelo iz ¢lana 162b. stav 1. U pred-
metu "Erdi¢ i drugi" ¢etiri osobe (Husein Erdi¢, Midhat Trako, Nevad HusSidi¢ i
Merim Keserovic) optuzene su za krivicno djelo protuzakonitog formiranja i pri-
druzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama iz ¢lana 162b. stav
1, 2.1 3, ali uvezis clanom 26. koji propisuje postupanje prema pociniocima koji
namjeravaju da pocine krivicno djelo, a ne uspiju (pokusaj). Izvan toga, ukupno
Sest osoba optuzeno je za protupravne radnje iz ¢lana 162b. stav 2. Krivicnog za-
kona Bosne i Hercegovine. Naprimjer, Amir Haskic¢ je stvarao plan i sredstva za
pridruzivanje Islamskoj drzavi Irak i Sirija.*

Prilikom kvalifikacije krivicnog djela pridruzivanja stranoj paravojnoj ili stra-
noj parapolicijskoj formaciji utvrdeno je da pojedinci nisu vojna niti civilna lica,
kako to propisuje Zakon o sluzbi u OruZzanim snagama Bosne i Hercegovine.
Utvrdeno je da su optuzeni odnosno osudeni najcesce putovali licnim prijevo-
zom ili avionom na relaciji Sarajevo — Istanbul (u jednom sluc¢aju Podgorica —
Istanbul), da bi zatim ilegalno ulazili u Siriju kako bi se pridruzili stranoj terori-
stickoj formaciji.*®* Pojedinci koji su se pridruzili teroristickoj organizaciji u Siriji
bez vojnog iskustva prolazili su odgovarajucu vojnu obuku, a proces pridruziva-
nja okoncan je zaduzivanjem oruzja i druge opreme i ukljucivanjem u borbe na
ratistima ili drzanjem straze.™

U odlucivanju o prigovoru branitelja u vezi s formalnim nedostacima optuzni-
ce, i to nepreciznim navodenjem mjesta izvrsenja krivicnog djela, u predme-
tu protiv Osmana Abdulaziza Kekica, sudija za prethodno saslusanje navodi da
se iz dispozitiva optuznice moze utvrditi putanja kretanja do pridruzivanja pa-
ravojnoj jedinici Enver Alwaki u Islamskoj drzavi Irak i Sirija, te ispunjavaju u ra-
zumnoj i dovoljnoj mjeri standarda odredenosti "mjesta izvrSenja" krivicnog
djela (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Osmana Abdulaziza Keki¢a, 2017,
RjeSenje o prethodnim prigovorima protiv optuznice). Slicno, u kontekstu prigo-
vora vremenskog odredenja optuznice u predmetu Cufurovié branitelj navodi

35 Postoje i oblici izvrsenja krivicnog djela za koja osobe u Bosni i Hercegovini nisu optuzivane u trenutku provodenja
istrazivanja, i to putem javnog ispoljavanja, koristenjem sredstava informiranja, distribuiranjem ili na bilo koji drugi
nacin upucivanjem poruke javnosti koja za cilj ima podsticanje drugog na izvrSenje protuzakonitog formiranja
i pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama, za sto je predvidena kazna zatvora u trajanju
od tri mjeseca do tri godine (stav 4). Moguce je i blaze kaznjavanje u trajanju od Sest mjeseci do tri godine, ¢ak
i oslobodenje od kaznjavanja, za pocinitelje krivicnog djela protuzakonitog formiranja i pridruzivanja stranim
paravojnim ili parapolicijskim formacijama koji otkrivanjem grupe sprijeCe pocinjenje krivicnog djela ili otkrije
grupu prije pocinjenja krivicnog djela (stav 5).

36 Za putovanje vlastitim prijevozom pogledati npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Osmana Abdulaziza Kekica,
2017; za putovanje avionskim prijevozom npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Senada Kosti¢a, 2016.

37 Za proces pridruzivanja borbenim djelovanjima pogledati npr. TuZilastvo Bosne i Hercegovine protiv Mirela
Karaji¢a, 2016; za proces pridruzivanja strazarskim funkcijama npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Osmana
Abdulaziza Kekica, 2017.
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da se propusta utvrditi tacno vrijeme ulaska u Siriju, da je nejasno da li je to bilo
2014. ili mozZda 2019. godine. Sutkinja za prethodno saslusanje navodi da je vre-
menski okvir dovoljno precizan a da optuzeni ima pravo da na glavnom pretre-
su osporava navode optuzbe i predlaze dokaze u svoju korist. Branitelj takoder
smatra da su rezultati istrage uopceni i neobrazlozeni jer nedostaje nacin odla-
ska na strano ratiste i postoji nejasnoca u dokazima iz istrage koji bi potvrdili na-
vode optuznice. Sud zaklju€uje da su navodi iz istrage skraceno obrazlozenje o
dokazima koji se predlazu za izvodenje na glavhom pretresu, $to je dovoljno za
potvrdivanje optuznice (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv lbre Cufurovi¢a,
2019, Rjesenje o prethodnim prigovorima protiv optuznice).

U malom broju slu€ajeva istrazni organi su otkrili namjeru pojedinaca i sprije-
¢ili odlazak na strano ratiste (uglavnom preko Turske). Kako sluzbenik Agencije
za istrage i zastitu u predmetu Keserovi¢ navodi, operativna saznanja o odlasci-
ma bosanskohercegovackih drzavljana su postojala, ali istrage tokom 2012. i 2013.
godine nisu poduzimane jer nisu postojala saznanja da se odlazi zbog uceséa
U oruzanom sukobu i pridruzivanja teroristi¢koj organizaciji (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protivJasmina Keserovica, rocCiste glavni pretres, 2021). Postoje i dru-
gi slucajevi kada je optuzeni deportovan iz Turske u Bosnu i Hercegovinu. U pred-
metu Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Amira Haski¢a prvostepenom presu-
dom se optuzeni oslobada jer se pokusao pridruziti stranim teroristickim borcima,
ali je dobrovoljno odustao, zbog ¢ega je osloboden krivicne odgovornosti.

U predmetu Haski¢ TuZilastvo je potenciralo da se krivicno djelo kvalificira kao
pokusaj izvrsenja iz ¢lana 162b. stav 2. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine.
Prvostepeni sud pravilno tumaci da se radi o ¢lanu 162b. stav 3. Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine. Medutim, drugostepeni sud uoc¢ava da se radnje pogres-
no odreduju kao pokusaj uz postojanje dobrovoljnog odustanka, jer ¢lan 162b.
stav 3. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine opisuje radnju stvaranja plana,
ukazujuci na nesvrseni glagol, pa se zakljuCuje da se ne moze raditi ni o pokusa-
ju ni o dobrovoljnom odustanku jer krivicno djelo uklju¢uje radnje iz nizih faza
izvrSenja krivicnog djela od pokusaja, konkretno pripremanja krivicnog djela, pa
optuzenom treba izrec¢i kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i Sest mjeseci,
ali ne i osloboditi. Tre¢estepeni sud je potvrdio stajaliSta drugostepenog suda.
Presuda Amiru Haski¢u predstavlja primjer dobre prakse u primjeni materijal-
nog prava u sudenjima stranim teroristi¢kim borcima.
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Tokom intervjua praktikanti iz pravosuda ukazali su na probleme inkriminacije
krivicnog djela protuzakonitog formiranja i pridruzivanja stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama iz ¢lana 162b. Prvo, poprilicno nije jasno kakva Ste-
ta ili posljedica se razmatra za inkriminaciju krivicnog djela u grupu krivi¢nih
djela koja se izvrSavaju protiv integriteta Bosne i Hercegovine.*® Drugo, propi-
sane sankcije su suvise ostre kada se porede s drugim krivi¢nim djelima iz iste
grupe i kada se porede sa srodnim krivicnim djelom organiziranja teroristicke
grupe iz ¢lana 202d. Kako navodi uposlenik/ica Tuzilastva, "biti pripadnik terori-
stiCke grupe je znatno teze krivicno djelo od pridruzivanja paravojnoj formaci-
ji" (Intervju, 5. 5. 2022).

U prakticnom smislu razlika izmedu dva navedena krivi¢na djela je sto protuzako-
nito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama
nije toliko teSko dokazivati jer je dovoljno da je osoba otisla u Siriju i da je sudjelo-
vala u aktivnostima organizacije koja je listirana kao teroristi¢ka, odnosno tokom
oruzanog sukoba. U slucaju da listiranje teroristiCke organizacije ne postoji, mora
se utvrdivati struktura i aktivnosti organizacije da bi se smatrala paravojnom ili
parapolicijskom, odnosno da bi se zadovoljili elementi krivicnog djela jer "[blez li-
stiranja se ne moze nesto tretirati politickim odlukama" (Intervju, 6. 5. 2022). Kako
navodi intervjuirani sudija, "Tuzilastvo generalno ima poteskoce, a osobito da do-
kaze da je prethodno formirana grupa (organizirana teroristicka grupa)".

Vise krivicnih djela moZze postojati u sticaju ako postoji Cinjenic¢ni opis koji bi
tomu odgovarao (Intervju, 17. 5. 2022). Kako na primjeru navodi van Ginkel
(2016) u Nizozemskoj pravosudnoj praksi predmet protiv Mahera H. implicira
probleme zbog procesuiranja pukog odlaska i pridruzivanja Islamskoj drzavi
Irak i Sirija, zbog ¢ega je osuden na kaznu zatvora od tri godine. Javnost i Zrtve
Islamske drzave Irak i Sirija su nezadovoljne rezultatima sudenja jer nisu prepo-
znate zrtve niti razmjere izvrsenih zlocCina, a pitanje je koliko takva sudenja do-
prinose retributivnom nacelu koje je dodijeljeno drzavi u obavljanju sudskih za-
dataka drzave.®

38 Kako navodi Duffy (2018) nove odredbe koje tretiraju odlazak stranih teroristi¢kih boraca na ratista su nepovezane
sa Stetom i posljedicama kriviénih djela. Tretiraju apstraktne posljedice. Krivi¢ni zakon je posljednje utociste (ultima
ratio) koje adresira jasno definirana i ograni¢ena ponasanja koja se ne mogui rijesiti blazim mjerama i koja uzrokuju
znatnu Stetu drustvu ili pojedincima. Sudenja zbog radikalizacije u uvjerenjima nisu moguca i predstavljala bi
kréenja ljudskih prava, a ekstenzivno tumacenje novih inkriminacija odlazaka na strana ratista ima teret krivicnog
progona novinara, organizacija civilnog drustva, znanstvenika, pravnika i drugih zbog odlaska na strana ratista.

39 Drzave koje imaju moguénost sudenja u odsustvu (in absentia), dakle bez prisustva optuzenog, mogle bi imati
alternative navedenim problemima (o ulozi Zrtava u krivicnom postupku Radicalisation Awareness Network, 2020).
U Nizozemskoj i Belgiji su provedena sudenja u odsustvu. Naprimjer, u Nizozemskoj vise od 20 osoba je osudeno
do 2017. godine kada je strategija TuZilaStva usmjerena na sudenja u prisutnosti optuzenih kad god je to moguce.
Smatra se da su se povraci smanjili nakon sto se saznalo da postoje optuznice i osude u odsustvu. Generalno,
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4.3.2. Pitanje krivicnog procesuiranja masovnih zlocina

Dok masovni zlo€iniizvrseni u Siriji i Iraku nisu procesuirani u BosniiHercegovini,
uglavnom zbog praga dokaza, trenutna nacionalna pravosudna praksa u drza-
vama Europske unije demonstrira da je mogucée kumulativno procesuirati po-
jedince za krivicna djela povezana s terorizmom i ratne zloCine, zloCine protiv
covjecnosti i genocid. U odredenim drzavama je moguce kumulativno proce-
suirati pojedince na osnowvu istih ¢injenica, dok u drugim drzavama to nije mo-
guce, vec je potrebno razlikovati Cinjenice koje se odnose na krivicna djela po-
vezana s terorizmnom i ¢injenice koje se odnose na ratne zlocCine, zlo¢ine protiv
C¢ovjecnostiigenocid (The Genocide Network, 2020). U pravnoj praksi Njemacke,
Nizozemske i Ujedinjenog Kraljevstva fotografije zrtava su bile dovoljne za do-
datno kvalificiranje krivicnog djela ratnog zloc€ina, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti ili
genocida. Visa istraziteljica Tanya Mehra navela je da takve kvalifikacije postaju
ucCestalije u slu¢ajevima stranih teroristickih boraca, ali i da razumije komplek-
snost i otezani pristup u prikupljanju dokaza i dokazivanju ratnih zloc€ina, zloCina
protiv Covjecnosti ili genocida. Procesuiranje za pripadnost ili podrzavanje tero-
ristickih organizacija je nepravedno prema zZrtvama (BIRN, 2020b).

Njemacki krivicni zakon vrijedan je razmatranja u ovom kontekstu jer se ¢lan
129a, koji kriminalizira formiranje teroristickin organizacija, primjenjuje na one
koji osnivaju organizacije s ciljem, izmedu ostalog, izvrSenja "genocida (odjeljak
6. Zakona o medunarodnom krivicnom pravu) ili zlo€in protiv ¢covje¢nosti (Clan
7.Zakona o medunarodnom krivicnom pravu) ili ratni zlogin.." Clan 129b. Zakona
propisuje da se ¢lan 129a. odnosi na organizacije u inostranstvu. Stoga su nje-
macki tuzioci ¢esto kumulativno optuzivali ova krivicna djela s masovnim zloci-
nima, koji se teze tretiraju nego samo ¢lanstvo u teroristickoj organizaciji. Ovo
je djelomi¢no olak$ano opseznom upotrebom iskaza vjeStaka i izvjesStaja vjesta-
ka, utvrdujuci kontekstualne detalje o specificnim aktivnostima teroristickih or-
ganizacija relevantnih za bilo koje sudenje. Ali, kao 5to je gore navedeno, uspjeh
ove strategije takoder je zavisio od prihvatanja digitalnih fotografskinh dokaza
koji se do sada nisu smatrali jedinstveno validnim u sudskoj praksi u Bosni i
Hercegovini.

Ovo je pitanje s kojim se pravosudni profesionalci moraju uhvatiti ukostac, jer
je krivicno procesuiranje stranih teroristickih boraca samo zbog pripadnosti ili

sudenja u odsustvu pracena su problemima kao Sto je pravo na odbranu ili proceduralnim pitanjima kao sto su
informacije da se optuzeni odri¢e prisustva na sudenju i informacije koje sa sigurnos¢u mogu ukazivati da se
izbjegava krivi¢ni proces (pogledati Heij, 2020).
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podrske teroristickim organizacijama, a ne za zlocine koje pocine u zonama su-
koba, nepravedno prema zrtvama (BIRN, 2020). Uistinu, poznato je da su pri-
padnici Islamske drzave Irak i Sirija i DZzabhat al-Nusre Cinili stravicne masovne
zlo¢ine (ratni zlocCini, zloCini protiv ¢ovje¢nosti i genocid), te da su stvorili opre-
sivni sistem koji je utemeljen na teroru i krSenju osnovnih ljudskih prava i slo-
boda (Human Rights Watch, ff). Ipak, u pravnoj praksi Bosne i Hercegovine ne
mogu se pronaci osobite informacije o stravi¢nosti i razmjeri zloCina te sistem-
skoj opresiji i teroru Islamske drzave Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusre, izuzev infor-
macija da su zlo&ini izvréeni. Zrtve, osobito ranjive grupe kao sto su Jezidi nad
kojima je izvrSen genocid, djelomi¢no su zanemarene iz razloga Sto nisu vazne
za dokazivanje krivicnog djela i krivic¢ne odgovornosti optuzenih.

Postoje, medutim, nastojanja bosanskohercegovackog pravosuda da ukaze na
potrebu satisfakcije Zrtava krivicnom sankcijom. Mozda najbolji primjer pred-
stavlja izjava Tuzilastva na rociStu za razmatranje izjave o priznanju krivnje u
predmetu protiv Ibre Cufurovi¢a gdje je postupajudi tuzilac izjavio:

[p]lozivam vas (Sud) da u ime svih Zrtava Islamske drzave Irak i Levant (Sirija)
adekvatno sankcionisete krivnju Ibre Cufurovic¢a. Trazimo da se izrekne kazna
bliza maksimumu koja je propisana za ovo krivicno djelo (Transkript sudenja,
2019, 13:02h).

Istrazna komisija Ujedinjenih nacija utvrdila je da je Islamska drzava Irak i
Sirija uCestvovala u zloC¢inima genocida, ¢ak je i trenutni tuzilac (stalnog)
Medunarodnog krivicnog suda izjavio da postoje jasni dokazi o namjeriistreblje-
nja religijske skupine Jezidi po principu konvertiraj se ili umri, a ukljucuju zloci-
ne ropstva, seksualnog ropstva i zlo¢ine protiv djece. Pored toga, Parlamentarna
skupstina Vije¢e Europe i brojne drzave (npr. Sjedinjene Americke Drzave,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Kanada, Australija, Nizozemska) prepoznale su zloCine
nad Jezidima kao zlo€ine protiv Covjeénosti i/ili genocid. Irak i Sirija, mjesta u ko-
jima su zloc€ini izvrseni, medutim, nemaju inkorporirane medunarodne standar-
de u nacionalnoj legislativi za procesuiranje masovnih zlocina, vec iskljucivo kri-
vi¢nih djela terorizma.

Ovdje je vazno spomenuti predmet pred Visim regionalnim sudom u Frankfurtu
gdje je na dozivotnu kaznu zatvora zbog genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti
i ratnih zlo¢ina te 50.000 eura kompenzacije zrtvama zbog utvrdene moralne
Stete osuden Taha al J,, iracki drzavljanin. Taha se pridruzio Islamskoj drzavi Irak
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i Sirija 2015. godine. Kupio je Jezidi zenu i dijete kao robove i tjerao ih da praktici-
raju islam. Primjenjivao je nasilje, tukao ih i zlostavljao. Petogodisnja djevojcica
bi zbog trauma urinirala u krevet, a Taha bi je kaznio vezanjem za prozor i izla-
ganjem toploti dok nije pred majkom umrla. ZlocCini su kvalificirani kao geno-
cid jer je postojala posebna namjera (dolus specialis) da se unisti religijska gru-
pa Jezidi u cjelini ili djelomic¢no, neovisno o tome sto se radi o jednoj zrtvi (de
Hoon, 2022).

U drugom njemackom predmetu koji ukljucuje krivicna djela vezana za zaro-
bljavanje i zlostavljanje jezidskih Zzena i djevojaka, ali u kojem je optuzenaisama
bila mlada zena koja je bila maloljetna u vrijeme kada je pocinila zlo¢ine za koje
se tereti, Visi regionalni sud u DUsseldorfu je odmjerio razliCite bitne faktore za
izricanje kazne od Sest godina i Sest mjeseci. Tuzioci su je, izmedu ostalih, tere-
tili za zloCine protiv ¢ovjecnosti. Sud je utvrdio da su krivicna djela koja je poci-
nila, ukljucujuci drzanje sedam jezidskih zena i djevojaka protiv njihove volje i
povinovanje njihovom seksualnom napadu od strane njenog supruga, bila toli-
ko teSka da opravdavaju primjenu standarda kazne za odrasle; ali i da je okrivlje-
na bila "mlada osoba u smislu svog moralnog i psihickog razvoja... [koji] je imao
kasnjenje u sazrijevanju", i da se "dalje sazrijevanje joS uvijek moZe dogoditi".
Ustvari, u presudi je navedeno da je optuzena "vec uspjesno radila na nastavku
i zavrsetku Skolske karijere i (re)integraciji u postojeci sistem vrijednosti". lako je
sud kao otezavajuce faktore uzeo u obzir trajanje njenog izvrsenja, Stetu koju je
nanijela zrtvama i ¢injenicu da je djelovala na osnovu ekstremnih vjerskih uvje-
renja, kao olaksSavajuce je cijenio njeno dugo svjedocenje i priznanje, njeno pri-
znanje patnje svojih Zrtava i Cinjenicu da je njen suprug bio dominantna sila u
krivicnim djelima. Sud je naglasio potrebu da se u ovom slu¢aju uravnoteze te-
Zina kazne optuzene i posljedice kazne za njen bududi razvoj, ali je utvrdio da
je za tezinu njenih zloCina potrebna kazna preko pet godina (Higher Regional
Court of Dusseldorf, 2021).

Medu optuzbama s kojima se ova mlada Zena suocila bilo je nekoliko tacaka za
zlo€ine protiv Covjecnosti, u vezi sa ¢lanstvom u teroristickoj organizaciji, kao i
tacke koje se odnose na njeno pomaganje i podrzavanje zlo¢ina svoga supruga.
Ovo je dobar primjer slu¢aja u kojem je sud morao spretno izbalansirati bezbroj
komplicirajucih faktora kako bi ispunio svrhu kazne, ali i gdje bi se tesko moglo
reci da bi se optuzena mogla teretiti samo za putovanje u Siriju i pridruZivanje
teroristi¢koj organizaciji u cilju ispunjavanja mandata pravosuda. Procesuiranje
terorizma u kombinaciji s masovnim zlo¢inima, kako su njemacki tuzioci uradili

66



KRIVIENO PROCESUIRANIE STRANIH TERORISTICKIH BORACA U BOSNI | HERCEGOVINI

u dva prethodno navedena slucaja, osigurava potpunu krivicnu odgovornost
pocinitelja i omogucava vise satisfakcije Zrtvama (The Genocide Network, 2020).

Posebno su zanimljivi slu¢ajevi pljackanja imovine kao ratnog zlocCina. U jed-
nom slucaju njemacka drzavljanka je tokom 2013. godine otputovala u Siriju i
udala se za pripadnika Islamske drzave Irak i Sirija. Pocetkom 2014. godine ona
i suprug preuzeli su kucu od zakonskih vlasnika koji su je napustili. Opljackana
sredstva za kucanstvo dobili su od Islamske drzave. Sredinom 2014. godine pre-
selili su se u Raku, takoder u kuc¢u gdje su zakonski vlasnici napustili prostor ili
su prognani. Zena se identificirala s normama i ciljevima Islamske drzave na ra-
zlicite nacine, kao Sto su prihvacanje oruzja, obuka s oruzjem, nadgledanje in-
ternetskih stranica Islamske drzave Irak i Sirija, hvaljenje metoda i nac¢ina zivota
unutar Islamske drzZave Irak i Sirija. Optuzena je osudena na pet godina kazne
zatvora za ¢lanstvo u Islamskoj drzavi Irak i Sirija i ratni zloc¢in pljackanja te krse-
nja zakona o oruzju (Higher Regional Court of Stuttgart, 2019).

Na slican nacin druga njemacka drzavljanka otputovala je u Siriju 2014. godine i
udala se za borca Islamske drzave Irak i Sirija. Tokom 2015. godine ona i porodi-
ca su se svojevoljno uselili u kucu koju je zaplijenila Islamska drzava Irak i Sirija
nakon Sto su zakonski viasnici pobjegli ili su bili raseljeni zbog aktivnosti tero-
ristickih organizacija. Osudena je zbog ¢lanstva u teroristi¢koj organizaciji i rat-
ni zlo¢in pljackanja imovine na tri godine i devet mjeseci kazne zatvora (Higher
Regional Court of DUseldorf, 2019). U zalbenom postupku ispitivalo se znacenje
pripadanja teroristickoj organizaciji. S obzirom na to da je optuzena, odnosno
osudena imala doprinos u Islamskoj drzavi Irak i Sirija, drugostepeni sud je na-
veo da je ucesce u teroristickoj organizaciji ispravno kvalificirano. Dodatno, dru-
gostepeni sud je ispitivao kumulativnost pridruzivanja teroristi¢koj organizaciji
s krivicnim djelom ratnog zlocCina. Utvrdeno je da postoje kumulativne radnje i
da se potvrduje prvostepena presuda (Federal Court of Justice, 2019a).

U oba slucaja zapljena imovine kao ratni zlo¢in moze se kvalificirati jedino kada
ne postoji saglasnost vlasnika i u okvirima oruzanog sukoba. Postojanje oruza-
nog sukoba mora se utvrdivati. Vlasnici imovine moraju biti neprijatelji strane u
sukobu. Dovoljno je da postoje drugaciji ciljevi ili ideologije zrtve Cija imovina je
zaplijenjena da se krivicno djelo mozZe kvalificirati kao ratni zlo¢in (Federal Court
of Justice, 2019b).
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Osobito su zanimljivi slucajevi predaje vlastite djece vojnim obukama za djecu
Islamske drzave Irak i Sirija. Tako je naprimjer njemacka drZavljanka osudena na
kaznu zatvora od pet godina i tri mjeseca jer je nakon dolaska u Siriju 2015. go-
dine, gdje je obavljala razlicite aktivnosti za teroristi¢ku organizaciju, i kada se
udala za stranog teroristi¢kog borca, u vise navrata predavala je vlastito sedmo-
godisnje musko dijete vojnim kampovima za obuku djece u Raki. Cilj je bio po-
ducavanje djeteta da rukuje oruzjem. U decembru 2018. godine jedan od sinova
je uslijed bombardiranja ubijen u kuci, koja se nalazila blizu borbenih linija. Ona
je osudena za ucesce u teroristi€koj organizaciji i ratni zlo€in regrutiranja djece
U oruzanu grupu, ratni zlo¢in povezan s roditeljskom otmicom maloljetnika sa
smrtnim ishodom, te zanemarivanje duznosti za brigu i obrazovanje te tjelesne
ozljede (Federal Court of Justice, 2019).

Potrebno je naglasiti da postoje drzave u kojima pripadnost teroristickoj orga-
nizaciji nije inkriminirana. Naprimjer, u Svedskoj i Finskoj pripadnost teroristi¢-
koj organizaciji nije krivicno djelo. Kao rezultat, strani teroristic¢ki borci su proce-
suirani za ratne zloCine. Iracki migrant osuden je na devet godina kazne zatvora
zbog ratnog zlocCina kojim su narusena licna dostojanstva jer su u dokaznom
postupku prezentirane fotografije na kojima pozira pored odrubljenih glava ne-
prijateljskih vojnika, jednom ubijenom vojniku stavio je nogu na glavu ili oruz-
je na trup tijela (Scania and Blekinge Court of Appeal, 2017). U drugom slucaju
pred stokholmskim distriktnim sudom pojedinac je osuden na dozivotnu kaznu
zatvora zbog ucesSéa u ubistvima sedam zarobljenih vojnika. Na osnovu video-
snimaka na Facebooku i YouTubeu, prvobitno otkrivenih od New York Timesa
tokom 2013. godine, utvrdeno je konkretno vrijeme i mjesto, kao i osobe koje su
ucestvovale u ratnim zlocinima (Stockholm Court of Appeal, 2016).

U Finskoj, iracki drzavljanin, bivsi narednik u Irackoj vojsci i pripadnik Islamske
drzave Iraki Sirija, tokom aprila 2015. godine postavio je fotografiju na Facebook
na kojoj se vidi da drzi odrubljene glave neprijateljskih vojnika koji su poginuli ili
u direktnoj borbi ili tokom bombardiranja. Fotografija pokazuje optuzenog irac-
kog drzavljanina kako ¢uci i drZi oruzje okrenuto prema tlu, a oko njega se na-
laze odrubljene glave. Nije postojalo dovoljno dokaza za ucesée u odrubljivanju
glava ili bilo kakvoj ulozi u seciranju tijela, ali je osuden na uvjetnu kaznu od 13
mjeseci zbog ponizavaju¢eg i nehumanog postupanja (District Court of Kanta-
Hame, 2016).
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Cuyckens (2021) navodi da je nizozemski sud u predmetu nazvanom "Kontekst
sluc¢aj" naveo da se oruZane snage, kada bi se interpretirale u doslovnom smislu,
mogle shvatiti kao drzavne vojne formacije, ali bi takvo definiranje znacilo ne-
mogucnost procesuiranja pripadnika teroristiCke grupe za ratne zlocCine, zloci-
ne protiv Covjecnosti i genocide (masovni zlocini) jer bi postojala moguénost da
se izade izvan okvira zakonski normirane kvalifikacije krivicnog djela. Belgijski
sud je u poznatom slucaju "Sharia4Belgium" ukazao da je odrednica oruzanih
snaga primjenjiva za pripadnike teroristickih organizacija koje sudjeluju u oru-
Zanom sukobu. Ovo ukazuje da je povezivanje masovnih zlo¢ina i terorizma pro-
blemati¢no zbog nejasne definicije terorizma i veze (engl. nexus) masovni zlogi-
ni—terorizam, zbog ¢ega nacionalno pravosude moze operirati samo u okvirima
vazec¢ih normi koje definiraju terorizam i masovne zloc¢ine. Problem je sto unu-
tar nacionalnih zakonodavstava nije poprili€¢no jasno Sta je to strani borac koji
se determinira kao terorista ili pripadnik paravojne formacije. RjeSenje bi mo-
glo biti da se unutar nacionalnih okvira definiraju liste teroristi¢kih organizacija.
Kada je rije€ o vezi s masovnim zloCinima, medunarodni standardi inkorporirani
u normative Bosne i Hercegovine ve¢ omogucavaju eksplicitne zabrane koje su
primjenjive na nedrzavne oruzane grupe kakve su Islamska drzava Irak i Sirija i
DZabhat al-Nusra.

Naravno, treba imati na umu da terorizam i ratni zlo¢ini nisu u sukobu i da se ¢i-
njeni¢no moze raditi o kvalifikacijama za dva krivicna djela. Podrska ili ucesce
u teroristiCkim organizacijama u inostranstvu ne mora nuzno znaciti izvrsenje
ratnih zloCina, zloCina protiv CovjeCnosti i genocida. Nisu sve radnje nedrzavnih
oruzanih grupa teroristicke. U predmetu "Jitse Akse", pojedinca koji je otputo-
vao u Siriju s ciljem ratovanja na strani Jedinice za zastitu naroda sirijskih Kurda,
optuznica nije sadrzavala krivicna djela povezana s terorizmnom, ve¢ za ucesée u
oruzanom sukobu, odnosno ubistvima pripadnika Islamske drzave Irak i Sirija.
Od optuzenice se odustalo zbog nedostatka dokaza, ali i pritiska javnosti da se
krivicne istrage provode protiv osoba koje su se borile protiv "zla" (Cuyckens,
2021). Slucaj ukazuje da iako je moguce provoditi krivicne procese za masovne
zloCine i terorizam, nuzno je imati na umu razliku izmedu suzbijanja terorizma
i krSenja medunarodnog humanitarnog prava. U suprotnom bi bilo kakva pri-
sutnost na prostoru oruzanog sukoba povlacila moguénost krivicne odgovor-
nosti za pridruzivanje oruzanoj grupi koja ucestvuje u oruzanom sukobu i even-
tualnim masovnim zlo€inima. Drugim rije€¢ima, da bi se ostvarile mogucnosti za
procesuiranje stranih teroristickih boraca, potrebno je imati dokaze o postoja-
nju teroristicke organizacije bilo da se radi o listiranju teroristicke organizacije
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od medunarodnih, regionalnih ili nacionalnih tijela ili informacijama koje bi bile
takve prirode da bi mogle upucdivati da se radi o teroristi¢koj grupi ili paravoj-
noj ili parapolicijskoj formaciji.*® Predmet "Jitse Akse" sugerira da kvalificiranje
stranog teroristickog borca ne bi trebalo mijesati s kvalifikacijom stranog borca
iako su u kontekstu rata u Siriji strani borci uglavnom bili pripadnici teroristic-
ke organizacije.

Krsenja medunarodnog humanitarnog prava mogu se koristiti u skladu s
vezom (nexus) s oruzanim sukobom i uspostavljenom pravnom praksom
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, kao sto su ¢injenice da je
pocinitelj borac a zrtva nije, da je zrtva ¢lan suprotne strane, da radnja sluzi kraj-
njem cilju i da je krivicno djelo izvrSseno kao dio ili u kontekstu sluzbene duzno-
sti. Uzimajuci u obzir navedene kriterije, moZe se uspostaviti jasna linija izmedu
suzbijanja terorizma i suzbijanja masovnih zlocina. Potrebno je naglasiti da je
dosadasnja pravosudna praksa u Nizozemskoj i Njemackoj ukazala da je nexus
moguce dokazati, ali da prikupljanje dokaza predstavlja problem. Najucestaliji
dokazi iz pravne prakse Nizozemske i Njemacke su fotografije i videosnimci ma-
sovnih zloCina te iskazi neposrednih svjedoka o zloCinima i vlastita priznanja zlo-
¢ina. | europska praksa priznaje da postoje poteskoce u prikupljanju dokaza o
masovnim zloc¢inima, pa se veoma cesto navodi argument pravosudne efika-
snosti: podrska ili u¢estvovanje u teroristi¢koj organizaciji se mnogo lakSe doka-
zuje nego konkretne radnje, koje nisu ograni¢ene na masovne zlocine, izvrSene
tokom boravka u Siriji (Cuyckens, 2021).

4.4. Procesno pravo
Krivicnoprocesne dimenzije terorizma i stranih teroristi¢kih boraca ne poznaju

normativne specifi¢nosti niti razlike u odnosu na druga krivi¢cna djela. Kako na-
vode Simovié¢ i Sikman (pogledati 2017, str. 138-139), radi se o krivicnoprocesnim

40 Vrijedi napomenuti da predmet "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Gavrila Stevi¢a" nije uvrSten u analizu. U
konkretnom slu¢aju Sud nije utvrdio da je jedinica "Jovan Sevi¢", za &iju pripadnost je Stevié optuzen, bila paravojna
formacija. TuZilastvo nije omogucdilo saznanja o odredu "Jovan Sevi¢", cilju, djelovanju, regrutaciji, te opremljenosti
i osposobljenosti. Za razliku od pripadnika Islamske drzave Irak i Sirija i DZabhat al-Nusre, koje su rezolucijama
Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija definirane kao teroristicke organizacije, jedinica "Jovan Sevi¢" se ne nalazi na
listingu Ujedinjenih nacija, organizacije po modelu vojne formacije. lako vjeStacene fotografije i snimci ukazuju da
Stevi¢ nosi maskirnu uniformu i naoruzanje, te da su prisutni simboli medunarodno nepriznate Luganske Narodne
Republike, niti jedan od osam saslusanih svjedoka nije imao direktna saznanja o boravku Stevi¢a u Lugansku. Sud
nije izvan svake razumne sumnje mogao zakljuciti da su ostvarena bitna obiljezja krivicnog djela (Protuzakonito
formiranje i pridruzivanje paravojnim ili parapolicijskim formacijama iz ¢lana 162b. stav 2. Krivicnog zakona Bosne
i Hercegovine.) Drugim rije¢ima, nije utvrdeno da je odred "Jovan Sevi¢" paravojna niti teroristi¢ka jedinica, niti
da je Gavrilo Stevic¢ strani (teroristicki) borac. Oslobadajuca presuda Stevicu ukazuje na znacaj listiranja odredene
organizacije kao teroristicke prema Ujedinjenim nacijama ili utvrdivanja konkretne pripadnosti, hijerarhije i
aktivnosti paravojne formacije.
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subjektima te krivicnoprocesnim odnosima izmedu subjekata s ciljem rasvjet-
ljavanja i rjeSavanja krivi¢ne stvari terorizma, odnosno stranih teroristi¢kih bo-
raca, te ostvarenja krivicnopravne zastite drustva i drzave suprotstavljanjem
terorizmu, izmnedu ostaloga, putem pravnog reagiranja, odnosno otkrivanja i do-
kazivanja krivi¢nih djela. Zbog smislenosti izlaganja, ranije su prikazani i opisa-
ni podaci o glavnim procesnim subjektima, sudu, strankama i odbrani. U krivic-
nim postupcima nema ostecenih, odnosno zrtava krivicnih djela,* iako postoje
u vanpravnom, viktimoloskom smislu, a porodice ubijenih stranih teroristi¢kih
boraca bi se takoder mogle smatrati zrtvama. Stoga su u ovom dijelu prikaza-
Nni i opisani svjedoci i vjestaci odnosno materijalni dokazi u krivicnom postupku.

4.4.1. Svjedoci Tuzilastva

U kriviénim postupcima postojinerazmjer izmedu ucestalostisvjedoka TuZilastva
i uCestalosti svjedoka odbrane.*? Protiv svih optuzenih Tuzilastvo je koristilo 240
svjedoka, dok je odbrana koristila 18 svjedoka. U svjedoke Tuzilastva uklju¢eni su
svjedoci koji su vise puta davali iskaz u predmetima protiv drugih optuzenih (tj.
svjedocili su protiv vise optuzenih u istom predmetu). Naprimjer, 18 svjedoka je
koristeno u jednom predmetu protiv Enesa MeSic¢a, Jasmina Jasarevi¢a, Mirze
Kapica, Salke Imamovic¢a, Adema Karamuje, Ibre Deli¢a i Samira Hadzali¢ca. Na
Prikazu 14. (ispod) moze se uociti u€estalost svjedoka Tuzilastva. Dok su mnogi
svjedocili samo protiv jednog optuzenog, dosta ih je svjedocilo protiv vise optu-
zenih, ukljucujuci sedam svjedoka koji su svjedodili protiv Sest optuzenih u od-
vojenim predmetima. Moguce je, a mozda Cak i vjerovatno, da bi broj svjedoka
optuzbe bio i veéi da u ovim predmetima nije postignuto toliko sporazuma o
priznanju krivnje.

Ovi nalazi nikako ne impliciraju da broj svjedoka koji se pojavljuju u ime pro-
cesnih subjekata igra odlucujuc¢u ulogu u ishodu postupka, jer je bitan kvali-
tet i sadrzaj iskaza. U predmetu Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Osmana
Abdulaziza Keki¢a drugostepeni organ je ukinuo prvostepenu oslobadaju-
¢u presudu zbog izostanka savjesne ocjene jednog svjedoka i savjesne ocjene
iskaza tog svjedoka u vezi s drugim dokazima u cilju izvodenja zaklju¢ka o do-
kazanosti odlu¢ne Cinjenice o pridruzivanju stranoj paravojnoj formaciji. Zbog

41 Potreban je oprez da bise osiguralo da pretpostavka nevinosti nije ugrozena. Naprimjer kriminaliziranjem putovanja
u odredena podrucja, osim ako optuzeni ne moze dokazati legitimnu svrhu kojom se moZze argumentirano
prebaciti teret dokazivanja (Duffy, 2018).

42 Vrijedi napomenuti da se ucestalost svjedoka posmatra kroz optuzene a ne kroz predmete, jer se samo na taj nacin
moze utvrditi stvarno stanje u krivicnim procesima.
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navedenog je odredeno ponovljeno sudenje pred Apelacionim odjeljenjem
Suda Bosne i Hercegovine koje je okonc¢ano osuduju¢om presudom i kaznom
zatvora u trajanju od dvije godine.
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Prikaz 14. Svjedoci Tuzilastva

U zalbi TuZilastva navodi se da Sud nije savjesno ocijenio svaki dokaz pojedinac-
no i u vezi s ostalim dokazima kako bi, na osnovu takve ocjene, izveo zakljucak
dalije neka ¢injenica dokazana. Odluc¢na Cinjenica je cijenjena na osnovu iskaza
Amira Dzini¢a bez uklju¢ivanja iskaza drugih svjedoka i materijalnih dokaza, pa
je Sud pogresno utvrdio da se na jednom dokazu bez drugih pouzdanih dokaza
ne mMoze izvan razumne sumnje temeljiti zakljuc¢ak o pridruzivanju paravojnoj
formaciji. Takva ¢injenica, prema Zalbi Tuzilastva, ne moZe samostalno postoja-
ti jer postoje druge Cinjenice i dokazi kao sto je napustanje Bosne i Hercegovine
sa stranim teroristickim borcem Senadom Grabusom i njegovom porodicom i
ilegalni ulazak u Siriju te boravak na prostoru pod kontrolom Islamske drzave
Irak i Sirija, oduzimanje pasosa pri dolasku, pogibija Senada Grabusa, interakci-
ja i svjedocenje Dzini¢a o odlasku i boravku u Siriji, te Kekic¢evoj pripadnosti pa-
ravojnoj jedinici. Sud je propustio uzeti u obzir opéepoznate Cinjenice o oruza-
nom sukobu u Siriji, a prihvatio je Keki¢evu tvrdnju da je otisao "da vidi kakva je
situacija". Optuzeni se deklarirao kao pripadnik paravojne formacije, a zanema-
reno je bic¢e krivicnog djela, konkretno da bilo ko moze postati pripadnik para-
vojne formacije.

Kao primjer dobre prakse, TuzZilastvo podsje¢a na drugostepenu presudu
u predmetu "Enes MeSi¢", gdje je utvrdeno da neucestvovanje u borbenim
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djelovanjima ne znaci neucestvovanje u aktivnostima teroristicke organizacije.
U istom predmetu utvrdeno je da slobodna ocjena dokaza nije arbitrarna, vec
utemeljena na logi¢nosti i pravilima posebnosti pojedinih struka i odredenoj zi-
votnoj zakonomjernosti uzroka i posljedica. Tuzilastvo takoder podsjec¢a da je u
drugostepenoj presudi protiv Miodraga Markovi¢a utvrdeno da se cijene vrijed-
nosti, tezina i kvalitet, a ne kvantitet, viSestrukost ili priroda dokaza, te da je u
presudi protiv Zeljka Mejakiéa i drugih utvrdeno da dokaz koji je zakonit, auten-
ti¢an i istinit moze biti dovoljan da se optuzeni osudi. Apelaciono vijec¢e se slozi-
lo, ocijenivsi da broj svjedoka i dokaza nije toliko vazan koliko je relevantno pita-
nje kvaliteta dokaza (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Osmana Abdulaziza
Kekic¢a, 2017, drugostepena presuda).

U prvostepenoj presudi u predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Osmana Abdulaziza Keki¢a" (2017) navodi se da sasluSanje samo jednog svjedo-
ka nije dovoljno, Cak i ako nije upitna istinitost svjedocenja i vjerodostojnost svje-
doka, jer ne postoje drugi materijalni dokazi niti iskazi svjedoka. Sud obrazlaze
da se odluka ne moze zasnovati niti se moze izvan svake razumne sumnje utvr-
diti krivnja optuzenog, zbog ¢ega je Keki¢ osloboden. Apelaciono Vije¢e Suda
Bosne i Hercegovine utvrdilo je da je irelevantno koliko svjedoka i dokaza se
iznosi, ve¢ da je od znacaja kvalitet dokaza (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pro-
tiv Osmana Abdulaziza Keki¢a, 2017, drugostepena presuda). Svjedok je imao
direktan odnos s optuzenim Keki¢em i iz razgovora s njim saznao da je bio pri-
padnik strane teroristicke formacije, da je imao vojnu uniformu i naoruzanje, da
je prosao obuku na engleskom jeziku. Jasno je da se nacelo jedan svjedok nije
dovoljan (testis unus, testis nullus) ne bi trebalo primjenjivati, vec cijeniti kva-
litet dokaza, a ne njihov broj (testimonia panneranda sunt, non numeranda).
Ovakvo racionaliziranje je mnogo smislenije, osobito u predmetima povezanim
sa stranim teroristickim borcima, odnosno teroristickim aktivnostima, gdje je
zbog prirode krivicnog djela i mogucénosti organa krivicnog gonjenja pribavlja-
nje dokaza reducirano. Vrlo je vjerovatno da problemi u dokazivanju ovih kom-
pleksnih kriviénih djela rezultiraju blagom kaznenom politikom.

Nekoliko mjeseci nakon sto je Kekicu izreCena presuda drugostepenog suda,
trec¢estepeni sud je preinacio kaznu i produzio mu kaznu zatvora za godinu
dana (ukupno tri). U svoj Zzalbeni podnesak u predmetu tuzioci su ukljucili dopis
Francuske ambasade u Bosni i Hercegovini koji je upucivao na to da je Kekic¢u za-
branjen ulazak u drZzave Sengenskog podrucja zbog uc¢esca u teroristickoj orga-
nizaciji i prijetnje koju predstavlja javhom redu (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine,
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2017, Zalba na prvostepenu presudu). Djelomi&no je po tom osnovu treéestepe-
ni sud ocijenio razumnim da optuzenom izrekne duzu kaznu (Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Osmana Abdulaziza Kekica, 2018).

Neke iskaze pred Sudom Bosne i Hercegovine davali su svjedoci koji su boravi-
li u Siriji i imali direktna saznanja o optuzenima. Naprimjer, u predmetu protiv
Jasmina Keserovic¢a Cetiri svjedokinje su omogucile informacije o protupravnim
aktivnostima u Siriji (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jasmina Keserovica,
2021, dokazi Tuzilastva Bosne i Hercegovine: DT-7, DT-71.1, DT-8, DT-9, DT-9.1, DT-10,
DT-10.1). Prema rije€ima intervjuiranog tuzioca u predmetima povezanim s odlas-
cima na strana ratista "uglavnom se dokazuje da je videna osoba u vojnoj unifor-
mi, S naoruzanjem, da je bio ¢uvar, ali rijetko ko kaze da je bio u rovu, na linija-
ma borbenih dejstava, da je ubio civila ili ratnog zarobljenika" (Intervju, 6. 5. 2022).
Uposlenici Ministarstva sigurnosti i ovlastena sluzbena lica do sada su davali iska-
ze o postojanju i listiranju Ujedinjenih nacija Islamske drzave Irak i Sirija kao tero-
ristiCke organizacije, ali i 0 operativnim saznanjima. Naprimjer, u predmetu protiv
Ibre Cufurovic¢a ovlastena sluzbena lica svjedodila su o vréenju uvidaja na otvore-
nom profilu drustvene mreze Twitter, gdje je utvrdeno da se Cufurovié nalazi na
videosnimku u vojnoj uniformi i s naoruzanjem, a pored njega mrtva tijela ne-
poznatih osoba. Na snimku se, medutim, nije moglo s vjerodostojnos¢u utvrditi
da se radi o lbri Cufurovi¢u zbog nejasnoce i moguénosti montaze. U predmetu
"Cufurovi¢" se "nije moglo dokazati za Jezidi ropkinju, nije bilo dovoljno svjedoka
niti materijalnih dokaza" (Intervju, 6. 5. 2022). Treba napomenuti da su sli¢ni doka-
Zi prezentirani pred sudovima u Nizozemskoj i Njemackoj i predstavljali su dovolj-
ne ¢injenice za osudujucu presudu za masovne zlocine.

Veoma vaznu ulogu imali su svjedoci koji su imali direktnu ili posrednu interak-
ciju s optuzenim u Bosni i Hercegovini. Naprimjer, u predmetu protiv Huseina
Bilala Bosnica iskazi svjedoka su upucivali na razmjere radikalizacije i regruta-
cije za odlazak u Siriju, te razmjere vrbovanja i javnog podsticanja. Kako navodi
svjedok, vjerski sluzbenik iz Islamske zajednice Bosne i Hercegovine, "neuki lju-
di samostalno iznose zaklju¢ke (0 onome sto ¢uju od Huseina Bilala Bosnica),
ali iz Cega - pogledajte Bilalove govore" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pro-
tiv Huseina Bilala Bosnic¢a, 2015, 10:15-10:23). U istom predmetu svjedok Sefik
Cufurovi¢ dao je iskaz kako je njegov sin lbro Cufurovié¢ od 2013. godine po&eo
raditi kao pastir za Bosnica, odakle je otisao za Siriju. Svjedok Dino Pecenkovic¢
je opisao ulogu autoriteta ekstremistiCke grupe Nusreta Imamovica, koji je
u meduvremenu otisao u Siriju, a njegovo mjesto je zauzeo Bosni¢, te opise
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radikalizacije i odlaska njegove kompletne porodice u Siriju. Iskazi svjedoka
uglavnom su prihvatani kao vjerodostojni. Omogucavali su vrijedne informacije
o svakodnevnom Zivotu optuzenih, posjedovanju vojne opreme i sredstava, dje-
lovanju u Bosni i Hercegovini i Siriji, odnosno povezanosti sa stranim teroristic-
kim borcima.

Prikupljanje dokaza na terenu, osobito dok traje oruzani sukob u drugoj drza-
Vi, predstavlja osobit izazov. Osumnji¢eni odnosno optuzeni mogu biti osude-
ni samo ako postoje dovoljni dokazi koji bi mogli izvan svake razumne sumnje
utvrditi da je krivi¢no djelo izvrseno, a osobito u slu¢aju masovnih zlocina. | dru-
ge drzave na europskom tlu suocCavaju se s brojnim strukturalnim poteskoca-
ma u pronalasku zrtava i svjedoka koji bi bili vjerodostojni odnosno kredibilni i
relevantni za utvrdivanje krivicne odgovornosti (de Hoon, 2022). Ukratko, proce-
suiran je mali broj povratnika, sto je rezultat prakti¢nih poteskoca u pribavljanju
dovoljnih dokaza (Ip, 2020).

Ovim se isti¢e znacaj zasticenih svjedoka. Zbog specifi¢ne uloge i znanja, medu
svjedocima Tuzilastva posebno mjesto zauzimaju zasti¢eni svjedoci. Tuzilastvo
ima ucestalost od ukupno 12 zasti¢enih svjedoka u predmetima povezanim sa
stranim teroristickim borcima (Prikaz 15, ispod). Zasti¢eni svjedoci TuZilastva
koristeni su protiv osam optuzenih. Moguce je da se zasti¢eni identitet mije-
njao u razli¢itim predmetima, odnosno da su u odredenim slu¢ajevima koriste-
ni isti zasti¢eni svjedoci, ali s razli¢itim pseudonimima u predmetima protiv ra-
zlicitinh optuzenih osoba. Znacaj zasti¢enih svjedoka ilustrira primjer zasti¢enog
svjedoka N2, pripadnika Islamske drzave Irak i Sirija koji je zajedno s optuzenim
Keserovicem ucestvovao u teroristickim aktivnostima. N2 je u iskazu objasnio
ulogu Keserovi¢a kao pomocénika komandanta Gorana Pavlovi¢a, da je prisu-
stvovao vaznim sastancima, brinuo o zenskom kampu, te imao ulogu prevodio-
ca (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jasmina Keserovica, 2021).
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ZASTICENI SVIEDOCI
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Prikaz 15. Zastic¢eni svjedoci

Od elementarne vaznosti je omogucavanje statusa zasticenog svjedoka po-
vratnicima sa stranih ratista koji su voljni da svjedocCe i imaju znanje o krivic-
nom djelu. Svi koji imaju namjeru doprinijeti otkrivanju i dokazivanju krivic-
nih djela trebali bi biti zasti¢eni u najranijim mogucim fazama, a propust da
se to ucini riskira da odvrati druge potencijalne svjedoke od saradnje. Mozda
je najbolji primjer saslusanje povratnika Berina Tahi¢a od istrazitelja Tuzilastva
Bosne i Hercegovine Nermina Halilagi¢a. Prilikom razgovora sa istraziteljem
Halilagi¢em, Tahi¢ nije krio nezadovoljstvo i Cinjenicu da je trebao biti zasti¢en.
Tahi¢ je rekao da je:

(...) uplasen jer zna kakvi su to ljudi, da se nije nadao, da je ogoréen na Agenciju
za istrage i zastitu kako ta informacija, odnosno njegova izjava (koju je dao o
stranim teroristickim borcima iz Bosne i Hercegovine) mogla da procuri (..) ¢o-
vjek koji mu je preko Facebooka prijetio (...), mislim da se zove (...) (Bajro) Ikanovic
(Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Safeta Brkic¢a, 2016, svjedocenje Nermina
Halilagica, 11:22-12:22).

Uistinu, zasti¢eni svjedoci su od iznimne vaznosti u procesuiranju stranih tero-
ristickih boraca i trebali bi biti koriSteni kad god je to moguce, jer im se primar-
no omogucava slobodan prostor za informacije o krivicnim djelima i zastita od
potencijalnih prijetnji ili ugroza. Tako je, naprimjer, u predmetu protiv Huseina
Bilala Bosnica zasti¢eni svjedok Bl omogucio informacije o boravku drzavljana
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Bosne i Hercegovine na stranom ratistu u Siriji, djelovanju u razlicitim vojnim
formacijama, ali i procesima radikalizacije i regrutiranja u Bosni i Hercegovini.
Tokom saslusanja zasticenog svjedoka rasprava je tematizirala i osjetljivo pita-
nje slobode vjerovanja koje je gotovo neizbjezno u kriviénim procesima koji tre-
tiraju strane teroristiCke borce iz Sirije i Iraka.

TuZilac: Recite mi vi, zasti¢eni svjedok B1, na koji nacin prakticirate vjeru?
Zasticeni svjedok BT. Prakticiram o sunnetu Muhammeda assalatu wassalamu.

Tuzilac: Je I' se taj nacin razlikuje od nac¢ina na koji ljudi prakticiraju vjeru koji pri-
padaju Islamskoj zajednici Bosne i Hercegovine?

Zasticeni svjedok BT Neke sitnice.
Tuzilac: Je li u istim dzamijama klanjaju ti ljudi?
Zasticeni svjedok BI1: Klanjaju, ali nemaju nikakvu upravu.

TuZilac: U kojim dZzamijama klanjaju ljudi koji prakticiraju vjeru poput vas u
Bosni i Hercegovini?

Branitelj: Prigovor, ¢asni sude, dozvolite. Casni sude, svjedok se ispituje na okol-
nosti na slobode vjerovanja, slobode vjeroispovijesti, prakticiranja vjere i kon-
stantno se od strane Tuzilastva nacin prakticiranja vjere pokusava inkriminisati i
dovoditi u vezu s pocinjenjem nekih kriviénih djela, Sto je nerazumno. Smatram
da su ovakva ispitivanja protivna pravu na slobodu vjeroispovijesti zagarantova-
na Evropskom konvencijom, Ustavom Bosne i Hercegovine i Zakonom o slobo-
di vjeroispovijesti. Molim Sud da vodi raCuna o ovim pitanjima.

Sud: Dobro. Hvala, braniocu. S obzirom na to da smo cijelo vrijeme ovdje govorili
o nacinu prakticiranja vjere, svjedok ako moze da odgovori na to pitanje.

()
TuZilac: Ljudi koji dolaze na ta mjesta (u mesdZide u privatnim ku¢ama i zatvo-

renim zajednicama u Bosni i Hercegovini) i nac¢in na koji oni prakticiraju vjeru,
jesu li na isti nacin ljudi koji su vidani u Siriji prakticirali ovu vjeru?
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Zasticeni svjedok BI: Da, svi.

TuZilac: Kada je u pitanju ovakav nacin prakticiranja vjere, ko su autoriteti u vjer-
skom smislu?

Zasticeni svjedok BI: Bio je Nusret Imamovic i (Husein) Bilal Bosnic.
Tuzilac: Jeste li vi ikada razgovarali ili vidjeli Bilala Bosnic¢a?

Zasticeni svjedok BT. Da (..) (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina
Bilala Bosnic¢a, 2015, 11:33-15:09).4

4.4.2. Svjedoci odbrane

Iznimno mali broj svjedoka odbrane moze se objasniti mogucéim marginalizira-
nim polozajem povratnika iz Sirije u lokalnim zajednicama i porodicama, zatim
u slucajevima ideoloskih istomisljenika zbog odbacivanja demokratskih institu-
cija, kao sto je pravosude, te straha od samoinkriminacije. Moguce je i da svje-
doka koje bi odbrana mogla koristiti u svoju korist nije bilo.

Od ukupno 18 svjedoka odbrane, najucestalije se pojavljuje po jedan svjedok od-
brane u zasebnim predmetima protiv osam osoba (pogledati Prikaz 16, ispod).
Svjedoci odbrane najc¢esce su bili clanovi porodice (npr. otac) ili sami optuzeni
(npr. Husein Bilal Bosni¢, Merim Keserovi¢, Safet Brki¢, Jasmin Jasarevi¢, Senad
Kasupovi¢ i Sena Hamzabegovi¢). U odredenim slucajevima svjedoci odbrane
davali su iskaz o svom boravku u Siriji. Naprimjer, u predmetu protiv Osmana
Abdulaziza Kekic¢a svjedoci Berin Tahi¢ i Sedin Huseinovic su dali iskaz o svakod-
nevnom zivotu u Siriji i procesima mobilizacije u paravojne jedinice.

43 Podjednako vazno je svjedocenje vjerskog sluzbenika Enesa Ljevakovi¢a kojeg je odbrana pozvala i pitala da
objasni izvore i tumacenje izvora islama i islamskog prava. Ljevakovi¢ kaze: "(..) gospodine advokate ja se ne slazem
u potpunosti i to je stav Islamske zajednice. Niti TuzZilastvo, niti Sud, niti odbrana se trebaju baviti tumacenjem
islamskog prava i islamskog uc¢enja opcenito, ostavite to nauc¢nim skupovima i Islamskoj zajednici a Vi imate svoje
propise i svoje zakone, i na temelju toga. Nemojte uvladiti islamsko ucenje (..) da optuznica ide sada na ucenje
Islama, to je krajnje nekorektno i ne slazem se s tim" (vise u Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina Bilala
Bosnica, 2015, 09:30-30:14).
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Prikaz 16. Svjedoci odbrane

Generalno, svjedoci odbrane imali su tendenciju da budu nevjerodostojni ili ne-
relevantni za rjeSavanje krivi¢ne stvari. Odbrana je imala tendenciju da izgradu-
je argumente koji bi iskljucili postojanje krivicnog djela i krivicne odgovornosti.
Naprimjer, prethodno navedeni svjedoci (Berin Tahi¢ i Sedin Huseinovi¢) bora-
vili su u Siriji tokom 2013. i 2014. godine, a optuzeni Keki¢ tokom 2015. godine.
Svjedoci ne poznaju Kekica, ali su u iskazu naveli da mobilizacija nije bila prisil-
na te da su ljudi na teritoriji pod kontrolom Islamske drzave Irak i Sirija mogli ra-
diti kao bolnic¢ari, humanitarci ili biti bez nekog zanimanja. Odbrana je navedeni
iskaz koristila kako bi argumentirala da boravak u Siriji ne podrazumijeva i oba-
vezno ucesce u borbenim djelovanjima. Sud, naravno, nije poklonio osobitu vje-
ru navedenim iskazima svjedoka jer nemaju direktna saznanja o deSavanjima u
Siriji i optuzenom tokom 2015. godine.

Dok je jasno da puko prisustvo u Siriji ne znaci krivicno djelo, nije u potpunosti
jasno u pravnoj praksi kada prisustvo na teritoriji pod kontrolom teroristic¢kih or-
ganizacija, bez u¢esca u borbama, ¢ini krivicno djelo. Djelomic¢an odgovor moze
se pronaci u predmetu protiv NedzZzada Muji¢a, gdje je optuzeni odnosno osu-
deni radio kao kuhar za potrebe paravojnih jedinica Islamske drzave Irak i Sirija.
Stoga granice mogu biti iznimno porozne, ali je potrebno dokazati vezu s tero-
ristickom organizacijom, njenim paravojnim jedinicama ili barem doprinosu te-
roristickim aktivnostima, koje istina mogu biti minorne. Iskazi svjedoka odbra-
ne i argumenti branitelja da boravak u Siriji na prostoru pod kontrolom Islamske
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drzave Iraki Sirija nije krivicno djelo ne mogu se po sebi uzeti kao valjani za oslo-
badaju¢u presudu. Cinjenica da je neko boravio u Siriji i nije nuzno bio dijelom
paravojnih formacija, vec je obavljao druge funkcije (npr. lije€nic¢ke, humanitar-
ne), ne znaci da nije na neki nacin bio povezan s teroristickim organizacijama.
Uistinu, relativno je lagano argumentirati da odlazak na prostor pod kontrolom
teroristicke organizacije predstavlja dovoljnu namjeru da se doprinese ciljevima
organizacije te da se dokazivanje podrske teroristiCkim aktivnostima ne mora
zasnivati na borbenim, vojnim i oruzanim karakteristikama, ve¢ na svakodnev-
nom zivotu u prostoru pod kontrolom terora i neborbenim doprinosima terori-
sti¢koj organizaciji.

4.4.3. Materijalni dokazi Tuzilastva

Sliéno kao i u slucaju ucestalosti svjedoka, materijalni dokazi TuZilastva su u ne-
razmjerno ve¢em obimu od odbrane. Protiv svih optuzenih koristeno je 1.060
materijalnih dokaza (pogledati Prikaz 17, ispod). Na obim dokaza utjece Cinjeni-
ca da u predmetima protiv vise optuzenih Tuzilastvo nacelno koristi iste ili veli-
ki broj istih dokaza.
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Prikaz 17. Dokazi Tuzilastva
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Najcesce izneseni materijalni dokazi su dopisi Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, odnosno Odluka Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija broj SC/11019 i re-
zolucije vezane za terorizam, izmedu ostalog da je Islamska drzava Irak i Sirija od
30. maja 2013. uvrstena na listu teroristi¢kin organizacija. Kako navode Halilovi¢ i
Becirevi¢ (2018) implementacija posebnih istraznih radnji ima znacajnu ulogu u pro-
cesuiranju kriviénih djela povezanih sa stranim teroristickim borcima. To su radnje
kojima se prikupljaju dokazi koji bi inace bili iznimno tesko pribavljeni, pa je primje-
na navedenih radnji neizbjezna. Naravno, vazno je da se primjenom ovakvih mjera
ne kre zakonska i procesna prava gradana/gradanki i optuzenih, jer u suprotnom
praksa riskira da utjece na legitimitet sudskog postupka. Naprimjer, u Ujedinjenom
Kraljevstvu koristenje prikrivenih radnji dokazivanja koji se ne otkrivaju u otkrivanji-
ma podataka prije sudenja te podnoSenje "sigurnosnih intervjua" kao dokaza izazvali
su kritike od Amnesty Internationala (2017) da je drzava stvorila uvjete u kojima "ma-
nje mogucnosti [postoje] za osporavanje mjera i operacija protiv terorizmna".4

U Bosni i Hercegovini gotovo da ne postoje slu¢ajevi povezani sa stranim terori-
stickim borcima gdje nisu koristene posebneistrazne radnje (Halilovi¢i Becirevic,
2018).%* Tako naprimjer svjedok Agencije za istrage i zastitu Predrag Petrovi¢ na-
vodi kako su posebne istrazne radnje nadzora telekomunikacija ¢lanova porodi-
ca osumnjic¢enih stranih teroristickih boraca otkrile zna¢ajne informacije o bo-
ravku u Siriji i djelovanju pod okriljem teroristicke organizacije, ¢ak i vrbovanju
vlastitih ¢lanova porodice da napuste Bosnu i Hercegovinu (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protiv Fatiha Hasanovic¢a i drugih, 2016, 52:00-54:00). Kako navo-
di svjedok Tuzilastva Srdan Lazi¢, inspektor Agencije za istrage i zastitu u pred-
metu Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Fatiha Hasanovic¢a i drugih: "(optu-
Zeni su otkriveni na) osnovu konkretne konverzacije, nije bilo Sifrovanih poruka
(...) jednostavno su razgovarali o tome gdje su bili, u kojoj ketibi (vojnoj formaci-
ji) su bili". Uzmimo drugi primjer, gdje su istrazitelji u jednom predmetu saznali
da optuzeni Enes Mesi¢, putem Skype komunikacije s kommandantom teroristic-
ke organizacije Bajrom Ikanovicem piSe: "ja Cekam mjesec dana licnu, isto toliko

44 Sigurnosni razgovor mogu obaviti policija ili sluZbe sigurnosti u Ujedinjenom Kraljevstvu bez tipi¢nih procedura
prije intervjua — ukljucujuci osiguravanje da osumnji¢eni ima pravnog zastupnika ili da im se dozvoli da upozore
tre¢u stranu na njihovo lisenje slobode — pod pretpostavkom da imaju informacije koje su hitno potrebne kako bi
se utvrdilo da li postoje neposredni rizici za osobe ili imovinu.

45 Prema ¢lanovima od 116. do 122. Zakona o krivicnom postupku radnje koje mogu ukljucivati odredena privremena
ogranicenja osnovnih ljudskih prava i sloboda tokom prikupljanja podataka i dokaza neophodnih za provodenje
krivicnog postupka su: nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i
kompjutersko sravnjivanje podataka, nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje
lica i predmeta, prikriveni istrazitelj i informator, simulirani otkup predmeta i simulirano davanje otkupnine i
nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela, a mogu se odrediti za krivicna djela protiv integriteta Bosne
i Hercegovine, covjecnosti i medunarodnog prava, terorizam, odnosno bilo koja krivi¢na djela za koja se moze izreci
kazna zatvora od tri godine ili teza kazna (pogledati DCAF, 2020).
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pasos". Kada je Ikanovi¢ upozorio Mesic¢a "pazi se, oprezno", Mesi¢ se Salio da vec
"ratujem vec s policijom... (i da) c¢eka(m) da ode(m) hahaha" (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protiv Fatiha Hasanovica i drugih, 2016, 17:00-24:55).

Opcenito, digitalni dokazi imaju znac¢ajnu ulogu u dokazivanju. Sadrzaji drustve-
nih mreza i komunikacijskih softvera koristeni su gotovo kao krunski dokazi na
mnostvu sudenja. Naprimjer, fotografije koje ukazuju na povezanost s teroristic-
kom organizacijom (npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Emira Alisi¢a, 2021;
TuZilaStvo Bosne i Hercegovine protiv Mirela Karaji¢a, 2016), audio-video zapisi
pozivanja na pridruzivanje Islamskoj drzavi (npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Jasmina Keserovic¢a, 2021), poruke putem mobilnih telefona koristenjem
operatera iz Sirije te sadrzaja poruka o djelovanju unutar stranih teroristickih for-
macija na ratistima, potom sadrzaj komunikacije putem softvera (npr. Skype) (npr.
TuZilaStvo Bosne i Hercegovine protiv Enesa Mesic¢a i drugih, 2016), ali i aktivno-
sti u procesu odlaska ili podrske drugima u procesu odlaska na strano ratiste, na-
primjer osiguravanjem sredstava kao Sto je novac i avionska karta (npr. Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Huseina Erdic¢a i drugih, 2015). Najbolji primjer pred-
stavlja svjedoCenje Sedina Husejnovi¢a o boravku u Siriji i omogucavanje detalj-
nih uvida o bosanskohercegovackim drZavljanima na stranom ratistu, pripadnici-
ma teroristicke organizacije, oruzanim sukobima i stradanjima. TuZzilac je nakon
saslusanja svjedoka predocio fotografije bosanskohercegovackih drzavljana.

TuZilac: Prepoznajete li ovo lice na fotografiji?

Husejnovic: Prepoznajem. Znao sam ga otprije.

TuzZilac: Odakle je?

Husejnovic: 1z Sarajeva. Veli¢. Znao sam ga ko Memo.

TuZilac: Gdje ste ga vidali u Sarajevu?

Husejnovic: Bio jedno vrijeme dole u Hadzi¢ima (Kanton Sarajevo).

TuZilac: Je I' on iSao kod Zaklopace (Sarajevo) u mesdzid (u koji su dolazili stra-
ni teroristicki borci)?

Husejnovic: Jeste.
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TuZilac: A ova zastava? Kakva je to zastava? (TuZilac pokazuje fotografiju na kojoj
se nalaze bosanskohercegovacki drzavljani, medu njima strani teroristicki borci,
a iza njih se nalazi zastava).

Husejnovic¢: Ovu zastavu sada trenutno koristi Islamska drzava. Ovu zastavu
su koristile prije sve jedinice (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina
Bosnica, 2015, rociste glavni pretres, 28:05-29:006).

U dosadasnjoj praksi Njemacke i Nizozemske naglasava se vrijednost digitalnih
dokaza ne samo za procesuiranje zbog podrske ili u¢es¢a u stranoj teroristic-
koj formaciji vec i za procesuiranja masovnih zlo¢ina, osobito saradnjom s na-
cionalnim i inostranim organizacijama civilnog drustva i drzavama (Cuycken,
2021). Iskazi svjedoka nekada mogu biti nedovoljni za osudujucu presudu, me-
dunarodno i nacionalno pravosude na tlu Europe suocava se s potesko¢ama
u otkrivanju i dokazivanju krivicnih djela povezanih sa stranim teroristickim
borcima. Provodenje istraga u inostranstvu nailazi i na zakonske prepreke. U
Nizozemskoj ali i drugim europskim drzavama krivicno gonjenje nije moguce
u drzavama gdje je krivicno djelo izvrseno, zbog nacela suvereniteta drzava, ne-
dostatka ili nerazvijene medusobne pravne pomoci, nedostatka kapaciteta i si-
gurnosti. Protekom vremena vrijednost svjedocenja se smanjuje, a materijalni
dokazi izlaze izvan dosega.

Stoga je prijeko potrebna saradnja nuzna s organizacijama Ujedinjenih naci-
ja, konkretno s Istraznim timom za promociju odgovornosti za zlocCine izvrse-
ne od Islamske drzave Irak i Sirija (the United Nations Investigative Team for
Accountability of Daesh/ISIL), Medunarodnim, nepristrasnim i nezavisnim me-
hanizmnom za pomo¢ u istrazi i krivicnom gonjenju osoba odgovornih za najteze
zlo¢ine prema medunarodnom pravu pocinjene u Sirijskoj Arapskoj Republici
od marta 2011. (the International, Impartial and Independent Mechanism for
Syria) i Nezavisnom medunarodnom istraznom komisijom o Sirijskoj Arapskoj
Republici (Independent International Commission of Inquiry on the Syrian
Arab Republic) te specijaliziranim organizacijama civilnog drustva kao sto su
Komisija za medunarodnu pravdu i odgovornost (Commission for International
Justice and Accountability), Europski centar za ustavna i ljudska prava
(European Center for Constitutional and Human Rights), Human Rights Watch,
TRIAL International, International Federation for Human Rights, Redress, Syrian
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Observatory for Human Rights, Amnesty International i Yazda (de Hoon, 2022;
The Genocide Network, 2020).4¢

U praksi odredenih europskih drzava nalazi se kvantitativno nizak dokazni stan-
dard za osudujucu presudu za masovne zlo¢ine u poredenju s bosanskoherce-
govackom praksom. Nekolicina materijalnih dokaza je nekada sasvim dovoljna
za osudujucu presudu. Njemacki drzavljanin osuden je za pripadnost teroristic-
koj organizaciji i ratne zlo¢ine povrede licnog dostojanstva jer je snimao sebe
s mobilnim telefonom kako je sjekao usi i nos, udarao tijelo i pucao u glavu
mrtvom sirijskom vojniku, zbog ¢ega je osuden na osam godina i Sest mjese-
ci kazne zatvora (Frankfurt Higher Regional Court, 2016). Na slican nacin drugi
njemacki drzavljanin je osuden zbog tri fotografije na kojima je pozirao s odru-
bljenim glavama protivnickih snaga koje su bile nabijene na Sipke i postavljene
na drustvenu mrezu Facebook. Drugostepeni sud je dodatno tumacio isprav-
nost kvalifikacije ratnih zlo¢ina, univerzalnu jurisdikciju i postojanje nemeduna-
rodnog organiziranog sukoba. U konacnici, osuden je na dvije godine kazne za-
tvora zbog ratnog zlo¢ina kojim je povrijedeno licno dostojanstvo (Federal Court
of Justice, 2017).

Svedski sud je u decembru 2015. godine osudio dva strana borca zbog njihovog
ucescéa u borbama u Siriji. Medutim, sud nije uspio utvrditi da li su u¢estvovali u
borbama, niti je mogao dokazati kojoj grupi su pripadali. Pred sudom su pred-
stavljena dva videosnimka, od kojih je jedno odsijecanje glave. Dvojica muska-
raca su na videosnimcima proslavljali ubistva. lako nije bilo dokaza koji bi upu-
¢ivali na ucesc¢e u teroristi¢koj grupi odnosno borbama, sud je zakljucio da je
svrha zlocina bila izazivanje straha kod ljudi u Siriji i drugim drzavama, sto je bilo
dovoljno za osudujuc¢u presudu. Potpuno drugaciji pristup moze se pronadi u
belgijskom predmetu "Sharia4Belgium" protiv 46 osumnji¢enih, od kojih su 36
sudeni u odsustvu. Osudujuce presude zasnovane su na dokazima prikupljenim
u virtuelnom prostoru, prisluskivanim telefonskim razgovorima i svjedoc¢enjima
povratnika (van Ginkel, 2016).

46 U Bosni i Hercegovini ne postoje organizacije civilnog drustva koje se iskljucivo bave pribavljanjem dokaza o
izvrSenim zlo¢inima stranih teroristickih boraca. Odredene drzave Europske unije imaju podrsku organizacija
civilnog drustva, Sto znatno olaksava pristup odredenim materijalnim dokazima ili osobnim iskazima. Naprimjer, u
Nizozemskoj su dvije organizacije civilnog drustva prikupljale izjave jezidskih Zrtava u Iraku. Otkrili su uklju¢enost
odredenih drzavljana Nizozemske u zlo¢inima izvréenim nad Jezidima. Tako je, naprimjer, Layla Taloo, Jezidi Zrtva,
svjedocila da je bila porobljena i seksualno zlostavljana od teroristickog borca, drzavljanina Danske, i njegove
supruge drzavljanke Nizozemske (de Hoon, 2022).
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Cinjenica je da je provodenje terenskih istraga otezano, nedostupno i nesigurno
u Sirijii Iraku. Stoga se istrage mogu provoditi koriStenjem dostupnih izvora — di-
rektnih i indirektnih svjedoka, materijalnih dokaza o teroristickim organizacija-
ma i pojedincima prikupljenih koristenjem savremenih tehnologija, ali i sarad-
njom s drugim drzavama i organizacijama. Vojne snage mogu biti dobar izvor
informacija, kao sto je projekt o borbenim aktivnostima Sjedinjenih Americkih
Drzava. S druge strane, informacije koje dolaze iz otvorenih izvora (engl. open
source information), kao sto su profili na drustvenim mrezama ili informacije
dostupne u virtuelnom prostoru te zapljena elektronskih uredaja za komunici-
ranje (racunari, telefoni), trebaju biti pravilo za provodenje istrage, a ne izuzetak
(The Genocide Network, 2020).

Vjestak za informacijsku tehnologiju Irhad Kos, u predmetu protiv Huseina Bilala
Bosnica, (2015) objasnio je prikupljanje dokaza i analize informacija s YouTube
snimaka na kojima je optuzeni Husein Bilal Bosni¢ govorio te iz oduzetih mobil-
nih telefona, pracenjem poziva i poruka. Utvrdena je komunikacija izmmedu mre-
ze ljudi koji su otisli na strana ratista (01:20-37:52). Uposlenik Agencije za istrage i
zastitu Srdan Lazi¢ svjedocio je u predmetu "Bosnic¢", gdje su prezentirane foto-
grafije prikupljene iz otvorenih izvora i na kojima su identificirani bosanskoher-
cegovacki pripadnici teroristickih organizacija u Siriji.

TuZilac: Po ovome predmetu jeste li ista radili kada je u pitanju Husein Bosnic i
odlazak bosanskohercegovackih drzavljana na podrucje Sirije?

Lazic: Krajem 2013. godine Agencija za istrage i zastitu odlucila je da intenzivira
prikupljanje podataka u vezi s nasim gradanima koji su otisli na ratiste u Siriju. U
vezi s tim, mi smo poceli u Agenciji za istrage i zastitu, u regionalnoj kancelariji
konkretno, da prikupljamo odredene podatke u vezi s tim licima...

TuZilac: ... koja su otisSla na strana ratista?

Lazi¢: Koja se ve¢ nalaze tamo.

Tuzilac: Molim vas, gospodine Lazi¢u, kako ste vi to radili?

Lazic: Posto smo primijetili da su ta lica jako aktivna na internetu, konkretno na
raznim internet portalima, drustvenim mrezama, mi smo odlucili da napravimo
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Facebook profil i da preko Facebook profila skidamo fotografije, postove, razne
objave koje se nalaze na njihovim javnim stranicama.

Tuzilac: Jeste li to ucinili, napravili Facebook profil, od kada imate Facebook
profil?

Lazic: Kraj 2013.

TuZilac: Jeste li uspjeli, kroz svoj posao, saznati ko su lica koja se nalaze na po-
drucju Sirije, vise informacija o njima, da li u¢estvuju u ratu, u kojoj jedinici i tako
dalje?

Lazi¢: Jesmo, saznali stno o mnogim licima. Bududi da u pocetku nije nastupio
ovaj zakon o zabrani odlazaka nasih drzavljana (..) bilo je zastupljeno njihovo jav-
no prezentovanje fotografija, raznih komentara na internetu, samim time oni su
tada bili mnogo aktivniji, fotografisali se s oruzjem, vojnim uniformama, objavlji-
vali su razne komentare, gdje se nalaze, Sta rade.

TuZilac: Jeste li mogli utvrditi ko je poginuo od bosanskohercegovackih
drzavljana?

Lazi¢: Jesmo, bududi da su u to vrijeme poceli s objavljivanjem takozvanih Se-
hidskih fotografija, posmortalnih fotografija (...).

TuzZilac: Te fotografije, na koji nacin ste vi uzimali recimo s Facebooka?

Lazi¢: Sto se tiGe Facebooka, svaka fotografija koja se nalazi na Facebook zidu
nekog korisnika ukoliko je zid javan svi vide tu fotografiju, bilo koju objavu, sve
informacije, podatke.

TuZilac: Je li potrebna bilo kakva pristupna sifra?

Lazi¢: Ako je profil javan, bilo ko ko ima Facebook profil, bilo ko u svijetu, ima
pristupa tim fotografijama, video uradcima, objavama (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protiv Huseina Bilala Bosnica, 2015, 03:27-08:33).

IskljuCivo koristenje digitalnih dokaza nekada moze biti problemati¢no. U

Nizozemskoj, naprimjer, postoji razli€ita, proturjeCna praksa. Naime, u jednom
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predmetu sud je prihvatio videosnimak u kojem Nour, optuzena osoba, Salje
pozdravnu poruku i govori da ¢e umrijeti kao mucenik. Informacije o njegovoj
smirti cirkulirale su drustvenim mrezama. Pocetkom 2015. godine Nour je pre-
stao da Salje poruke putem WhatsAppa i Twittera. Sud je prihvatio takve doka-
ze da je Nour umro. U slicnom slucaju nizozemskog stranog teroristi¢kog borca
sud je odbio prihvatiti fotografije da je optuzeni umro jer se izvori i autenti¢nost
materijala ne mogu objektivno verificirati, te ¢injenica da je optuzeni neaktivan
na drustvenim mreZama nije dovoljna za utvrdivanje smrti.

Kada se radi o ljudskim resursima, trazioci azila, migranti, mogu biti izvrstan
izvor informacija. Kako bi se premostile kompleksne prepreke, rasute informa-
cije trebaju biti sistematizirane unutar drzave (npr. izmedu razliCitih jedinica)*’
i drzavnih organa, ne samo odjela za terorizam vec¢ i drugih relevantnih sluzbi
(npr. imigracijske sluzbe, centri za socijalni rad), te izvan drzave s organizacija-
ma, drzavama i medunarodnim organima. Uistinu, jacanje unutar drzavne i pre-
kograni¢ne saradnje treba biti prioritet za suzbijanje nasilnog ekstremizma i te-
rorizma (The Genocide Network, 2020). Materijalni dokazi o izvrsenju krivicnog
djela su tesko uhvatljivi, pa je potrebno saradivati kako bi se spoznale Cinjenice
0, naprimjer, omogucavanju obuke i vojne opreme, djelovanju unutar teroristic-
ke grupe, materijalnoj i drugoj podrsci i aktivnostima teroristicke organizacije ili
pojedinaca (ICRC, 2019).

Kao $to je ranije navedeno, Tuzilastvo se koristilo drustvenim mrezama i podaci-
ma s interneta kao dokazima. Fotografije, videosnimci, komunikacije objavljene
na Facebooku, Twitteru i YouTubeu te razmijenjene poruke putem WhatsAppa ili
Telegrama pokazale su se kao vazne u dokazivanju. Naprimjer, u predmetu protiv
Jahje Vukovica inspektor Agencije za istrage i zastitu, u iskazu pred Sudom, na-
vodi da su pripadnici policije otkrili snimak Jahje Vukovi¢a i drugih na aplikaciji
Telegram pod nazivom Muhadziri Balkana (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, 2021,
rocCiste glavni pretres). Ovo je takoder bila praksa u Europi. Naprimjer, optuzeni
u Ujedinjenom Kraljevstvu procesuiran je po vise tacaka optuZnice za terorizam
na osnovu dokaza koji su ukljucivali poruke koje je slao na WhatsApp i Kik u ko-
jima je nudio finansiranje putovanja u Siriju i dijelio ekstremisti¢ku propagandu
(Court of Appeal, 2016a). Slicno, u Nizozemskoj je osudeno devet osoba za krivicna

47 U Njemackoj postoji 16 policijskih snaga unutar saveznih vlada, domace obavjestajne sluzbe na saveznom nivou,
zatim drzavne agencije koje tretiraju pitanja terorizma (npr. policija, tuzilastvo, obavjestajna sluzba, carinski organi).
S ciljem bolje koordinacije aktivnosti u borbi protiv terorizma, bolje prohodnosti informacija i provodenja istraga,
Njemacka je vec¢ 2004. godine osnovala Zajednicki centar za borbu protiv terorizma. Centar predstavlja radnu
grupu sa Sirokim spektrom ovlasti i bavi se iskljucivo terorizmnom, stranim borcima i stranim teroristi¢kim borcima
(Heinke i saradnici 2018).
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djela od podsticanja na terorizam preko u€estvovanja u teroristickim organizaci-
jama pa sve do priprema da se izvrsi teroristicki €in. Nije bilo moguce dodi od sa-
znanja o navedenom bez pronalaska materijala dostupnih na drustvenim mre-
Zzama i internetu. U Njemackoj su otkrivene fotografije Arija L. kako pozira pored
odrubljenih glava neprijateljskih vojnika. Fotografije su objavljene na Facebooku
od druge osobe, a ujedno su pronadene na telefonima i kompjuterima prijatelja i
rodbine optuzenog (Pokalova, 2020).

Dodatni problem u procesnom smislu podrazumijeva dokazivanje namjere za
djelovanje u ratnim zonama i namjere za odlazak te moguce pridruzivanje te-
roristiCkim organizacijama, odnosno oruzanim sukobima. U nedostatku kon-
kretnih dokaza iznimno je teSko utvrditi namjeru boravka u Siriji i Iraku, osobito
kada se tvrdi da su svrhe odlaska u podrucje oruzanog sukoba altruisticke pri-
rode. U nizozemskom predmetu optuzeni Maher H. je insistirao da je motiviran
nepravdama u Siriji i da je otiSao da radi za humanitarnu organizaciju. Objave
na drustvenim mrezama su se pokazale kljuénim u demonstriranju namjere
optuzenog. Sud je odlucio da postoji teroristicka namjera kroz njegovo ucestvo-
vanje u oruzanom sukobu u Siriji. U Sjedinjenim Americkim Drzavama Nader
Elhuzayel lisen je slobode na aerodromu u Los Angelesu kada je pokusao da leti
za lzrael, a potom za Tursku. Objave na drustvenim mrezama omogucdile su do-
voljne informacije za utvrdivanje namjere za podrzavanje teroristi¢ke organiza-
cije. U objavama Elhuzayel nije krio simpatije prema Islamskoj drzavii pripremio
je video zakletve lojalnosti toj teroristickoj grupi.

Ipak, dok objave na drustvenim mrezama mogu demonstrirati namjeru, osobito
u slu¢ajevima podstrekavanja na i glorifikacije terorizma, i smatraju se relevan-
tnim u pripremi i provodenju istraga, njihovo koristenje od Tuzilastva na Sudu
moze rezultirati odbranom da se radi o slobodi govora. Ovo je bio slu¢aj u ranije
navedenom predmetu "Bosnic". Ali i u slu¢aju iz Sjedinjenih Americkih Drzava.
Arafat Nagi je osuden zbog omogucavanja materijalne podrske Islamskoj drza-
vi. Nagi je putem drustvenih mreza i javnih govora s razli¢itim osobama izraza-
vao snaznu podrsku. U odbrani, Nagi je istakao da je zasti¢en slobodom govo-
ra koja mu je garantirana Prvim amandmanom na Ustav Sjedinjenih Ameri¢kih
Drzava. Sud je nakon razmatranja dodatnih dokaza, ukljucujuéi putovanje u
Tursku i nabavku vojne opreme, naglasio da se sloboda govora ne moze pro-
tezati do djelovanja koja nadilaze Cisto zagovaranje za teroristicku organizaciju.
Osuden je zbog demonstriranja napora da se pridruzi teroristi¢koj organizaciji.
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U nekome smislu jedinstveni problem s kojim su se suocili istrazitelji i tuzioci je
¢injenica da se brojni osumnji¢eni nikada nisu vratili iz Sirije i Iraka kada su po-
krenute istrage protiv njih, sto je dovelo do brojnih sudenja u odsustvu kao na-
primjer u Belgiji, Nizozemskoj, Francuskoj i Italiji. To je omogudilo proaktivno
djelovanje, ali ujedno dovelo do razli¢itih problema kao sto je pravi¢nost postup-
ka. DeSavalo se da pojedinci u ratnim zonama ne primaju pozive za sudenje iako
su im dostavljeni, zbog ¢ega nisu bili u mogucnosti pripremiti dokaze za vlasti-
tu odbranu (Pokalova, 2020).

4.4.4. Materijalni dokazi odbrane

U bosanskohercegovackoj praksi odbrana je iznijela 94 dokaza u korist optu-
Zenih. U poredenju s brojem dokaza Tuzilastva (1060), koli¢ina dokaza odbrane
djeluje minimalisticki. Kako pokazuje Prikaz 18. (ispod), najucestalija je odbra-
na jednim dokazom u korist, u zasebnim predmetima, pet optuzenih. Odbrana
Huseina Bilala Bosni¢a prezentirala je 52 materijalna dokaza, izmedu osta-
log dokaze koji upucuju da je Bosni¢ bio pripadnik Oruzanih snaga Republike
Bosne i Hercegovine, da ima status ratnog vojnog invalida, da nema pravo na
licnu invalidninu, da je naruSsenog zdravstvenog stanja, da je u bracnom odno-
su (s jednom Zenom), te da ima mnogobrojnu djecu.

DOKAZI ODBRANE

52 | 1

11 I 1

—— 1

BROJ DOKAZA
o

UCESTALOST

Prikaz 18. Dokazi odbrane

Odbrana Almira DZini¢a prezentirala je 11 materijalnih dokaza, a odbrana Adema
Karamuje prezentirala je sedam materijalnih dokaza. Sadrzaj materijalnih
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dokaza odbrane najbolje se oslikava u navedena dva slucaja (Almir Dzinic¢ i
Adem Karamuja). Odbrana Almira Dzini¢a je — u namjeri da potvrdi dokaze za
argumente koji bi ga oslobodili krivnje ili barem reducirali anticipiranu kaznu
zatvora ispod zakonskog minimuma — prezentirala Zapisnik o ispitivanju osum-
njicenog Almira Dzini¢a, Zapisnik o saslusanju svjedoka Sedina Huseinovica, za-
tim pasos Almira Dzinic¢a, potvrdu o izuzimanju putne isprave (pasosa), potvrdu
o vracanju/predaji privremeno izuzetih predmeta, akte Grani¢ne policije Bosne
i Hercegovine o prelasku drzavne granice za osobu Almir Dzini¢, Sluzbenu zabi-
ljieSku s fotografijama Almira Dzinic¢a s ratista u Siriji, Zapisnik o saslusanju svje-
doka Samira Coli¢a te lzvod iz kaznene evidencije i Izvjestaj o izvrsenom krivi¢-
nom djelu Drzave agencije za istrage i zastitu (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Almira Dzini¢a, 2016). Na slican nacin odbrana Adema Karamuje prilaze
potvrdu o boravku na iskaznicu za hodoc¢asce (hadz), fotokopiju pasoSa Adema
Karamuje, oruzani list za pistolj izdan Ademu Karamuiji, Naredbu Suda Bosne i
Hercegovine, Zahtjev branitelja Tuzilastvu Bosne i Hercegovine za dostavu do-
kaza i medicinsku dokumentaciju o lije¢enju. Odbrana je u dosadasnjoj prak-
si uglavnom nastojala argumentirati da su dokazi Tuzilastva nedovoljni ili da ne
mogu bez razumne sumnje ukazivati na krivicnu odgovornost optuzenih.

Kako advokat Senad Bili¢ tvrdi dokazi Tuzilastva su "tanki, [blaziraju se na Cinje-
nici da je neko otisao u Siriju, a Sta je radio tamo, kome se pridruzio, kojoj jedini-
ci, to ostane u devedeset posto slucajeva u zraku, gotovo nedokazano". A advo-
kat Senad Dupovac dodaje da su materijalni dokazi oskudni i da bi veoma tesko
bilo dokazivo bez provodenja istraga u Siriji i s [judima koji su oSteceni, odnosno
koji su zrtve ili su u vezi sa zrtvama masovnih zlo€ina (BIRN, 2020b). U drzava-
ma kao sto je Ujedinjeno Kraljevstvo, gdje pravna komora za terorizam koncen-
trira resurse u korist tuzilaca, branitelji se mogu suoditi sa snaznijim prepreka-
ma u pogledu dokaza.*® Kao sto visi britanski sudija Charles Haddon-Cave (2021)
objasnjava, u slucajevima terorizma u Ujedinjenom Kraljevstvu, "podnesak od-
brane... ostaje tezak podnesak"; branitelji "nailaze na prakti¢ne poteskoce, napri-
mjer, u pristupu svojim klijentima u zatvorskim jedinicama visoke sigurnosti... [i]
rad je uvijek javno finansiran". Ovo treba da bude podsjetnik da specijalizacija
medu tuziocima i saradnja izmedu pravosuda i agencija drzavne sigurnosti ne

48 U Ujedinjenom Kraljevstvu tuzioci imaju na raspolaganju tehnic¢ke timove, koji se odlikuju u sazimanju mase
podataka (npr. dokazi na lokaciji ¢elije ili dokazi ANPR-a [Automat sko prepoznavanje registarskih tablica]) u
vremenske okvire i hronologije koje je lako pratiti. Takoder je uobicajeno da prikriveni istrazitelji koji su komunicirali
sa optuzenima pod maskom dijeljenja ekstremistickih ideologija ili ciljeva svjedoce na sudenjima (Haddon-Cave,
2021), kao zasticeni svjedoci. Sudovi u Ujedinjenom Kraljevstvu su takoder utvrdili da su "sigurnosni intervjui"
(spomenuti ranije) prihvatljivi.
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bi trebala stvarati okolnosti u kojim se branitelji suoCavaju s krajnje teSkom bor-
bom da dovoljno brane svoje klijente.

Potrebno je naglasiti da prezentirani broj materijalnih dokaza odbrane u dosa-
dasnjoj praksi ne ukazuje na nedostatak motivacije ili profesionalizma. Odbrana
se jednostavno fokusira na specifi¢ne dokaze za koje smatra da imaju vecu vje-
rovatnoc¢u da doprinesu oslobodenju ili umanjenju krivicne sankcije. Kao i u slu-
¢aju broja iskaza svjedoka TuZilastva i odbrane, broj podnesenih materijalnih
dokaza se ne doima kao da je povezan s ishodom krivicnog postupka.

4.4.5. Komparativna praksa o prihvatljivosti dokaza

Primjetno je da pravosudna praksa u Bosni i Hercegovini ne razmatra samo-
stalne fotografske dokaze dovoljnim za dokazivanje masovnih zlo¢ina; dok je u
europskoj praksi takvo dokazivanje dovoljan dokaz za sudjelovanje u zlo¢inima,
pored cCinjenice da dokazuju da je pojedinac pripadnik teroristicke organizaci-
je. Opcenito, dokazivanje masovnih zlo¢ina zahtijeva visok dokazni standard, sto
moze biti prepreka u kontekstu pribavljanja kvalitetnih materijalnih dokaza i
direktnih svjedocCenja o krivicnim djelima na stranim ratiStima. Kako trenutna
praksa pokazuje, dovoljno je otezano dokazivanje da je optuzeni pripadnikiili na
neki nac¢in podrzavao teroristi¢ku organizaciju u Siriji i Iraku (BIRN, 2020b).

Vaznost materijalnih dokaza u procesuiranju stranih teroristi¢kih boraca moze se
pronaci u sudskoj praksi Nizozemske. Distriktni sud u Hagu je na osnovu transak-
cija Islamske drzave Iraki Sirija za obavljanje funkcije snajperiste, fotografija u voj-
noj uniformii naoruzanju, fotografija pored preminule osobe koja je visila na krizu
te otkrivenih razgovora posredstvom savremenih sredstava komunikacije, osudio
drzavljana Nizozemske na sedam godina i Sest mjeseci kazne zatvora zbog pri-
druzivanja teroristi¢koj organizaciji i izvrsenja ratnih zlo¢ina u periodu od 2014. do
2016. godine. lako je osuden za ratne zlo¢ine na osnovu jedne fotografije, vrijedi
napomenuti da je optuzeni ujedno osloboden za dio optuzenice koja je ukljuci-
vala distribuciju obezglavljenih umrlih osoba, jer se nije moglo dokazati ko je dis-
tribuirao fotografije niti su takve prirode i ozbiljnosti da se mogu smatrati ratnim
zlo€inima (District Court of The Hague, 2019). U drugom slucaju Distriktni Sud u
Hagu je procesuirao i osudio zenu zbog masovne distribucije dvaju videosnima-
ka putem Telegrama u kojima pripadnici Islamske drZzave brutalno ubijaju rat-
ne zarobljenike. Zena je dodatno u jednom snimku komentirala ubistva i oprav-
davala zlo€ine (npr. opisujuci teroristicku grupu kao skupinu djecaka). Ujedno je
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podsticala druge da izvrse teroristicke aktivnosti i ratne zloCine, obucila je sebe i
podsticala druge kako da naprave pojaseve s eksplozivima i vre transfere novca
pojedincima uklju¢enim u teroristicke aktivnosti. Sud je utvrdio navedeno samo
na osnovu analize Telegram poruka i zakljucio da je Islamska drzava ne samo te-
roristiCka vec i kriminalna organizacija koja cilja da izvrsi ratne zlocine. Ishod po-
stupka je bila osudujuca presuda za ratne zlocCine i pridruzivanje stranim terori-
stickim borcima (District Court of The Hague, 2021).

Ovi rezultati u Nizozemskoj naglasavaju vaznost izgradnje odredenih kapaci-
teta medu istraznim organima na nacionalnom i podnacionalnom nivou. U
Nizozemskoj tuzilastva i policija imaju odjeljenja za bavljenje ratnim zlocinima,
zlo¢inima protiv ¢ovjec¢nosti i genocidom. Mogu provoditi istrage po principu
univerzalne jurisdikcije i imaju mogucnosti prikupljanja materijalnih dokaza i
svjedocenja izvan granica Europske unije. I, na slican nacin na koji Pravna ko-
mora za terorizam u Ujedinjenom Kraljevstvu blisko saraduje sa specijalnim po-
licijskim jedinicama i obavjestajnim agencijama, nizozemsko nacionalno tuzi-
lastvo radi u dogovoru s obavjeStajnim sluzbama i antiteroristickom jedinicom
na prikupljanju dokaza i vrsenju pritiska za povratak i krivicno gonjenje stranih
teroristickih boraca.

U Njemackoj se ide jos dalje od Nizozemske u kontekstu univerzalne jurisdikci-
je. Njemacki sudovi su tvrdili da gradani Njemacke koji su pocinili krivicna djela u
Siriji podlijezu njemackom zakonu ne samo zato sto su njemacki drzavljani vec i
zato Sto sirijska vlada "nije bila u mogucénosti, zbog borbi... [da] vrSi drzavna i ka-
znena ovlastenja.., a pravosudni sistem vise nije postojao" u vrijeme kada su zlo-
¢ini pocinjeni (Higher Regional Court of Frankfurt, 2016b). Ali njemacki zakon do-
zvoljava Centralnoj jedinici za borbu protiv ratnih zlo¢ina da provodi tematske i
strukturalne istrage neovisno o tome je li osumnjic¢ena odnosno optuzena 0so-
ba na njemackom tlu ili ne, te je li njemacki drzavljanin ili ne (van den Berg, 2019).
Ovo znaci da je Njemacka u mogucnosti producirati dokaze protiv osumnjic¢enih
izvan vlastite teritorije. Naprimjer, prikupljaju svjedoc¢enja od izbjeglica, a potom
donose odluku da li ¢e procesuirati osumnji¢enog u Njemackoj (npr. kroz izruce-
nje) ili ¢e proslijediti informacije jurisdikciji pod kojom se nalazi osumnji¢eni.

S ciljem provodenja sveobuhvatnih istraga, u saradnji s Eurojustom, pravosu-
de u Svedskoj i Francuskoj je uspostavilo organ Zajednickih istraznih timova s
ciljem identifikacije i istrazivanja potencijalnih pocinitelja odgovornih za ma-
sovne zloc¢ine u Siriji i Iraku. Timovi pronalaze zrtve i svjedoke zloc¢ina izvrSenih
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od teroristickih boraca, sto iznimno olakSava prikupljanje dokaza unutar i izvan
drZava i rjeSava moguce probleme nadleznosti i paralelnih istraga. Timovi su
uglavnom fokusirani na zloCine izvrSene protiv jezidskog stanovnistva. Osim
toga, Eurojust ¢e "pomagati.. u odredivanju najprikladnije nadleznosti za kri-
Vvi€no procesuiranje i pruzati savjete kako bi se sprijecile visestruke pravne rad-
nje protiv pocinilaca za isto krivicno djelo, Cime ¢e se izbjeci krsenje tzv. ne bis in
idem principa" (van den Berg, 2019).

Ovi primjeri dobre prakse u Europi sugeriraju da Bosna i Hercegovina treba pro-
Siriti i produbiti rad istraznih organa u kontekstu univerzalne jurisdikcije, te ra-
zviti pravosudnu praksu koja omogucava tuziocima da adekvatno (kumulativ-
no) terete osobe odgovorne za masovne zlocine. U tom cilju sigurnosne sluzbe
u Bosni i Hercegovini snose znacajan teret da pronadu, istraZe, prikupe i sacu-
vaju digitalne dokaze dovoljnog kvaliteta da dokazu pocinjenje krivicnog dje-
la bez dokaza svjedoka (o istragama u virtuelnom prostoru pogledati UNODC,
2019). To naravno ne znaci da treba zloupotrebljavati prava optuzenih ili granice
procesnog prava. Sudski progoni u zemljama u kojima su pocinjeni zlocini stra-
nih teroristickih boraca (tj. Sirija i Irak) sluze kao primjeri loSe prakse u tom smi-
slu, a optereceni su krdenjem prava optuzenih (npr. vezano za pravi¢na sudenja
i smrtne kazne ) (de Hoon, 2022).4°

4.4.6. Vjestacenje

Tuzilastvo je koristilo vjeStake u procesima protiv 26 osoba od 35 optuzenih u
ovoj studiji. Osobe protiv kojih vjestaci nisu koristeni uglavnom su sklapale spo-
razume o priznanju krivnje s Tuzilastvom. Najucestalije je koristen vjeStak pove-
zan s informacijskim tehnologijama, kao $to su ekspertize mobilnih uredaja te
racunarskih hardvera i softvera (pogledati Prikaz 19, ispod), i to ¢ak u slucajevi-
ma protiv 20 optuzenih. Kako je ranije navedeno, posebne istrazne radnje imaju
krucijalnu ulogu u istragama krivicnih djela povezanih sa stranim teroristickim
borcima. Stoga je vjeStacenje digitalnih dokaza iznimmno znac¢ajno u procesu do-
kazivanja za koje su optuzivani strani teroristic¢ki borci (BIRN, 2020b, o istragama
u virtuelnom prostoru pogledati UNODC, 2019).

49 Drzave moraju osigurati da ne saraduju s drugim drzavama u transferu osoba, ili prikupljanju, razmjeni ili primanju
informacija i dokaza, na nacin koji krsi njihove vlastite obaveze ili pomaze u nepravdi drugih drzava. Aranzmani
o saradnji treba da se zasnivaju na nacionalnom zakonodavstvu koje navodi jasne parametre i zastitne mjere za
prikupljanje i primanje informacija u skladu s medunarodnim standardima i nastoji da obezbijedi da se informacije
koje se daju drugim drzavama ne koriste u nezakonite svrhe. Prije ulaska u sporazumom o razmjeni informacija i
obavjestajnih podataka potrebno je izvrsiti procjenu evidencije partnera o ljudskim pravima i zastiti podataka, kao
i o pravnim garancijama i institucionalnim kontrolama (Duffy, 2018).
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Prikaz 19. VjeStacenje

Nakon vjestacenja informacijskih tehnologija, najucestalije je neuropsihijatrij-
sko vjestacenje. Neuropsihijatrijsko i psiholoSka vjestacenja su iznimno vazna
jer su ranija istrazivanja ukazala da su dusevne i psiholoske poteskoce u sluca-
jevima stranih teroristi¢kih boraca prisutne. Naprimjer, vjestacenje u predmetu
protiv Jahje Vukovi¢a obrazlozZilo je da Vukovi¢ ima posttraumatski stresni po-
remecaj, da pritvor djeluje neprijatno po njega, da je u momentu kada je odve-
den u Siriju bio u apsolutnoj nemogucnosti da odlucuje, bio je adolescent, te da
ima smanjenu uracunljivost. Zanimljivo je da vjeStakinja informira da Vukovi¢
do dvanaeste godine Zivota nije znao nista o religiji, nije je prakticirao. Tek na-
kon posjecivanja oca, koji je kao strani teroristicki borac poginuo pred Jahjom u
Siriji, s njim pocinje prakticirati, i to u Njemackoj. Vjestakinja tvrdi "Zivio je kako
je morao da bi prezivio, ali nije prihvatio to kao svoju filozofiju zivota" (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Jahje Vukovica, 2021, rociste glavni pretres).

Nakon neuropsihijatrijskog, najzastupljenije je vjestacenje eksploziva, potom ba-
listicko i mehanoskopsko te daktiloskopsko i medicinsko vjestacenje. Zanimljivo
je da je vjeStacenje terorizma veoma malo eksploatirano iako je moguce; ali nije
moguce iznijeti zakljucke da su izvjestaji vjestaka terorizma iz ranije prakse ko-
risteni u kasnijim slucajevima. lzvjestaji vjestaka iz prethodnih postupaka mogu
se koristiti ako su relevantni ili se moze eventualno pozivati vjeStake da dodatno
kontekstualiziraju/individualiziraju ekspertizu za konkretni slucaj.
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Psiholosko vjestacenje bi trebalo biti koristeno u slucajevima kada su osobe u vri-
jeme izvrsenja krivicnog djela bile maloljetnici ili mlade dobi, kada se radi o oso-
bama koje su u emocionalnom ili pedagoskom odnosu s drugim osumnji¢enim
ili optuzenim osobama (npr. supruznici, roditelji, potomci). Psiholosko vjestace-
nje u odredenim inkriminiraju¢im situacijama koje ukljucuju podrsku bliznjima
koji su strani teroristicki borci ili se nalaze na stranim ratistima je potrebno kako
bi se bolje razumjele namjere optuzenih. S druge strane, dio optuzenih su mlade
osobe. Njihove razvojne putanje, produzena adolescencija i ulazak u odraslu dob
ometeni su Zivotom u prostoru terora i procesima radikalizacije. Geneza razvoja
ekstremnih uvjerenja koja su dovela do izvrSenja krivicnog djela mogla bi se utvr-
divati za svaki pojedinacni sluc¢aj kako bi se, izmedu ostalog, preciznije odmjerila
eventualna kazna ijasnije definirala svrha kaznjavanja.*®

Iznimno je zanimljivo da medu vjestacima nema onih s vojnim ekspertizama, kri-
minalistickim ekspertizama, politoloskim ekspertizama te stru¢njaka za radikaliza-
ciju i nasilni ekstremizam. Moguce da su smatrani irelevantnim za krivi¢ne postup-
ke protiv stranih teroristickih boraca ili da se u vrijeme provodenja postupka veoma
malo znalo o konkretnim paravojnim formacijama, individualnim putanjama radi-
kalizacije i eventualnim zlocinima za koje bi se mogli optuZiti pojedinci. Takoder,
moguce je da su vjeStacenja spornih Cinjenica nekada bespotrebna jer se mogu
utvrditi i bez vjestaka, imajuci u vidu ekonomicnost i efikasnost postupka, ali ne
naustrb pravi¢nosti. Mozda je najbolji primjer utvrdivanje spornih Cinjenica da je
Islamska drzava ili Al-Nusra teroristi¢ka organizacija, da je u Siriji i Iraku oruzani su-
kob, da se pridruzivanja ili podrsSke teroristickim organizacijama dogadaju. lako su
zahtjevi za vjestacenjima nekada legitimni, kao Sto je to istakao u zavrsnim rijeci-
ma branitelj Huseina Erdic¢a, nisu nuzni ako se Cinjenice mogu uciniti neospornim
ili ako se ranijim izvjeStajima vjestaka sporne ¢injenice mogu uciniti neospornim:

(...) bilo je nuzno da se izvedu adekvatni dokazi koji su u vezi s vojnom doktri-
nom. Trebalo je saslusati eksperte iz vojnih nauka (..) kako bi se mogla primije-
niti norma krivicnog zakona (¢lan 162b. Protuzakonito pridruzivanje paravojnim
ili parapolicijskim snagama) koji do sada (trenutka sudenja) nije primijenjen u
praksi (bosanskohercegovackog pravosuda) (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Huseina Erdic¢a i drugih, 2015, 40:06-41-20).

50 U ranije spomenutom predmetu pred Distriktnim Sudom u Haagu tridesetdvogodisnja Zzena osudena za
pridruzivanje stranim teroristickim borcima i ratne zloc¢ine bila je podvrgnuta psihijatrijskom vjestacenju gdje
je utvrdeno da ima ozbiljne neuroloske poremecaje i psiholoske poremecaje impulsa, zbog Cega joj je izre¢ena
mjera obaveznog tretmana. Vjestacenje je rezultiralo blazim kaznjavanjem, i to Sest godina zatvorske kazne, iako je
tuzitelj u konkretnom predmetu zahtijevao kaznu zatvora od tri godine (District Court of The Hague, 2021).
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Intervjuirani sudija naglasava da se mogu koristiti izvjestaji vjeStaka ili se Cinjenice
utvrdene u ranijim krivicnim postupcima mogu uciniti neospornim na nacin da
se o njima ispitaju stranke. Naprimjer, ¢injenica da je Islamska drzava Irak i Sirija
teroristicka organizacija. To bi ujedno kriviéni proces ucinilo efektivnijim i ekono-
micnijim (Intervju, 17. 5. 2022). Ovo je mozda ta¢no, takoder, za ¢injenice koje se ne
mogu pretpostaviti kao opcepoznate. Naprimjer, informacije o ideologiji selefiz-
ma. Ovo je relevantno za razliCite slucajeve stranih teroristickih boraca i terorizma
uopce, kao Sto je to bio slu¢aj u predmetu protiv Mevlida JaSarevic¢a, gdje je vje-
Stak pojasnio da je prikladniji termin haridzije ili novoharidzije (Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Mevlida Jasarevica, 2012, 13-15). Ipak, terminologija nije kori-
Stena, niti izvjesStaj vjestaka, u narednim predmetima. Kao $to je to slucaj i u dru-
gim europskim drzavama, presude stranim teroristickim borcima veoma malo se
koriste ranijom sudskom praksom i ne upustaju se osobito u unakrsno ispitivanje
¢injenica. Naprimjer, znanje o konfliktu i zlo¢inima u Siriji koristi se kao prihvace-
na istina, neosporna ¢injenica, koja ima doprinos u osuduju¢em ishodu postupka
iako se detalji oruzanog sukoba kroz vrijeme osobito ne razmatraju.

Dodatno, u predmetu "Bektasevi¢ i drugi'", koji je povezan s krivicnim djelom te-
rorizma, ali ne i s odlascima na strana ratiSta (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Bektasevic¢a i drugih, 2007), koristeno je vjeStacenje politologa kako bi se
utvrdila Steta po Bosnu i Hercegovinu koju Cine krivicna djela povezana s tero-
rizmmom. Vjestacenje o posljedicama krivi¢nih djela povezanih s terorizmnom nije
koristeno u narednim slucajevima. Slicno je i s predmetom protiv Huseina Bilala
Bosnica (2015), gdje je vjeStak Vlado Azinovi¢ objasnio implikacije odlazaka bo-
sanskohercegovackih drzavljana po Bosnu i Hercegovinu. lako u kontekstu po-
jedina¢nog slucaja, informacije koje je vjestak omogucio pruzaju argumente za
naglasavanje drustvene opasnosti i tezine krivi¢nih djela povezanih sa stranim
teroristickim organizacijama. Ovakve informacije su potrebne kako bi se razu-
mjela tezina krivicnog djela i objasnila svrha eventualne razmjerne kazne.

TuZilac: Sa aspekta sigurnosti, imajuci u vidu dokazni materijal koji ste dobili, ka-
kav karakter imaju istupi i javni govori Bosni¢a po Bosnu i Hercegovinu, dakle
po sigurnost Bosne i Hercegovine?

Azinovi¢: Nama ne treba predavanje u kakvom kompleksnom drustvu zivimo,
postkonfliktnom, ranjenom, s gotovo potpuno urusenim normama na kojima
drustvo pociva i u kojim ovakva vrsta retorike, naravno, vjerovatno unosiistrah i
neizvjesnost u odredene zajednice. | vjerovatno na ljude koji to slusaju, a time se
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i na neki nacin onima koji se ne poistovjecuju unosi strah. Prema tome, ovakva
vrsta retorike, uz to sto nekoga potice na odlaske na strana ratista, mislim da za
sredinu kakva je Bosna i Hercegovina, po automatizmu nosi jedan sigurnosni ri-
zik ugraden u ovakvu interpretaciju i nase stvarnosti i misije jednog broja ljudi
kakva bi trebala biti u nasem drustvu. A takva misija je prakti¢no da se bore pro-
tiv svega Sto ne korespondira s onim kako oni dozivljavaju sebe, svoje mjesto u
svijetu i cijeli taj svijet generalno (17:09-18:24).

Dok vjeStaci mogu biti koristan izvor za utvrdivanje znanja, njihove nalaze treba
kriti¢ki ispitati. Neki imaju povrsno znanje fenomena stranih teroristi¢kih boraca
i konflikta u Siriji i Iraku. U pravnoj praksi navedeno se naglasava prilikom ospo-
ravanja vjestaka ili ekspertnih svjedoka. Sigurnosne, kriminalistiCke i eksperti-
ze terorizma su mnogo vise osporavane u kontekstu stranih teroristi¢kih bora-
ca od nauc¢ne, medicinske ili ekoloske. Ne zbog spornosti, ve¢ zbog ¢injenice
da je tradicija znanja u navedenim podrucjima manje uspostavljena. Kako se
iskazi vjeStaka i njihovi nalazi interpretiraju od suda, ima znacajnu ulogu U vri-
jednosti ekspertize u pravosudnoj praksi. U pri¢i upozorenja iz Nizozemske, tri
eksperta za sigurnost, terorizam i islam s univerziteta i instituta uradila su iz-
vjestaj "Destination Syria"> lako je izvjestaj vjeStaka bio detaljan, Distriktni sud
u Roterdamu je interpretirao da putovanje ili boravak u specifi¢nim dijelovima
Sirije uvijek podrazumijeva doprinos teroristickim aktivnostima i predstavljao je
klju¢nu pravnu Cinjenicu u kasnijim postupcima gdje je izvjeStaj koristen.>?

4.4.7. Trajanje pritvora i sudenja

Mjera pritvora izreCena je za 33 optuzene osobe. U sudskim spisima je bilo mo-
guce pronadi informacije o izreCenim mjerama pritvora, ali nisu svi dokumen-
ti imali podatke o konkretnim datumima trajanja pritvora. Doima se kao da je
mjera pritvora trajala u prosjeku 360 dana (mean), dok "prava srednja vrijednost"

51 Prvi dio izvjeStaja ukljucuje uvod autora, kratki pregled konflikta u Siriji, te diskusiju o istrazivackoj metodologiji.
Drugi dio se fokusira primarno na Islamsku drzavu, ali uklju¢uje i poglavlje o drugim organizacijama kakva je
Dzabhat al-Nusra. Izvjestaj raspravlja o svakodnevnom zivotu u teritoriji pod kontrolom Islamske drzave, ulogama
muskaraca i Zena, te ekonomskim stvarima. Rezultati su zasnovani na intervjuima sa 26 osoba iz razli¢itih pozicija,
kao Sto su pripadnici sigurnosnih sluzbi, turisti u Siriji i drzavljani Sirije. Na osnovu saznanja izvjestaj zakljucuje da
je od pocetka 2014. godine prisustvo na teritoriji Islamske drzave bilo nemoguce bez pridruzivanja teroristickoj
organizaciji, osobito za mlade muskarce. Pridruzivanje Islamskoj drzavi ne znaci nuzno biti uklju¢en u oruzani
sukob iako su svi muski ¢lanovi listirani kao rezervisti i na neki nacin zaposleni da sluze organizaciji. lzvjestaj
zakljucuje i da postoji veoma malo informacija o svakodnevnom zivotu u Siriji koji nije pod kontrolom Islamske
drZave i da ti prostori predstavljaju "sive zone". Naglasava se da se uloge muskaraca i Zena u tim prostorima mogu
razlikovati, te da je izvjestaj istrazivanja eksplorativne prirode. Ogranicenja studije su naglasena u izvjestaju.

52 Kredibilitet izvjestaja je osporavan od branitelja u inicijalnom predmetu 2015. godine. Tokom sudenja 2019. branitelj
je rekao sudu da je na osnovu ekspertnog izvjestaja uspostavljena sudska praksa koja prevazilazi konkretan slucaj i
unaprijed osuduje pojedince zbog odlaska i/ili finansiranja terorizma. lako je izvjestaj zasnovan na nekolicini intervjua
s povratnicima i sigurnosnim struénjacima, uzet je kao mjerodavan za buduce slu¢ajeve (Anwar i Goede, 2021).
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(median) ukazuje da se sredina pritvora nalazi na 290 dana. Najucestalije vrije-
me trajanja pritvora iznosi 230 dana (mode), dok najduze trajanje pritvora izno-
si 816 dana (maximum), a najkrace 24 dana (minimum). Raspon izmedu najdu-
Zeg i najkracéeg trajanja pritvora je 792 dana (range).

DUZINA PRITVORA DUZINA SUDENJA
Valid 34 34
N . .
Missing 1 1
Mean 360.33 269.68
Median 290.00 249.50
Mode 230 509
Range 792 621
Minimum 24 5
Maximum 816 626

Tabela 1. Duzina trajanja pritvora u odnosu na trajanje sudenja

Pritvor je po obimu zadiranja u osobna prava i slobode gradana i gradanki najte-
Za mjera za osiguranje prisustva osumnji¢enog odnosno optuzenog. Opdi i po-
sebni razlozi za odredivanje pritvora propisani su ¢lanovima 131.5% i 13254 Zakona
o krivicnom postupku, a trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrac¢e nuzno
vrijeme. Svi subjekti i organi koji u€estvuju u krivicnom postupku duzni su po-
stupati s posebnom hitno&¢u (pogledati Halilovi¢, 2019; Sijer¢ié-Coli¢, 2008).

53 U c¢lanu 131. navodi se da se pritvor moze odrediti ili produziti samo pod uvjetima propisanim u ovom zakonu i
samo ako se isti cilj ne moze ostvariti drugom mjerom. Pritvor se odreduje ili produzuje rjeSenjem (stav 1). Sud
na prijedlog tuzioca, a nakon sto Sud prethodno saslusa osumnji¢enog odnosno optuzenog na okolnosti razloga
zbog kojih se pritvor predlaze, osim u slucaju odredbi iz ¢lana 132. stav (1) tacka a) ovog zakona (stav 2). Tuzilac
je duzan da podnese obrazlozen prijedlog za produzenje pritvora Sudu najkasnije pet dana prije isteka roka iz
riesenja o pritvoru. Sud odmah dostavlja prijedlog osumnji¢enom odnosno optuzenom i njegovom braniocu (stav
3). Trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrace nuzno vrijeme. Ako se osumnji¢eni ili optuzeni nalazi u pritvoru,
duznost je svih organa koji ucestvuju u krivicnom postupku i organa koji im pruzaju pravnu pomoc¢ da postupaju
s posebnom hitnoscu (stav 4). U toku cijelog postupka pritvor ¢e se ukinuti ¢im prestanu razlozi na osnovu kojih je
odreden, a pritvoreni ¢e odmah biti pusten na slobodu. Na prijedlog optuzenog ili branioca za ukidanje pritvora koji
je zasnovan na novim cinjenicama, Sud ¢e odrzati rociste odnosno sjednicu vijeca, o cemu ce obavijestiti stranke
i branioca. Nedolazak stranaka i branioca koji su uredno obavijeSteni ne sprecava odrzavanje rocista odnosno
sjednice vijeca. Protiv rjeSenja o odbijanju prijedloga za ukidanje pritvora Zalba je dozvoljena. Ako prijedlog nije
zasnovan na novim ¢injenicama koje su znacajne za ukidanje pritvora, Sud nece donijeti posebno rjesenje (stav 5).

54 U ¢lanu 132. nalaze se razlozi za pritvor, i to ako postoji osnovana sumnja da je odredeno lice ucinilo krivicno djelo,
pritvor mu se moze odrediti: a) ako se krije ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bjekstva,
b) ako postoji osnovana bojazan da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili tragove vazne za kriviéni
postupak, ili ako narocite okolnosti ukazuju da ¢e ometati krivi¢ni postupak utjecajem na svjedoke, saucesnike ili
prikrivace, c) ako narocite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e ponoviti krivicno djelo ili da ¢e dovrsiti pokusano
krivi¢no djelo, ili da ¢e uciniti krivicno djelo kojim prijeti, a za ta krivicna djela moze se izreci kazna zatvora tri godine
ili teza kazna, d) u vanrednim okolnostima, ako se radi o krivicnom djelu za koje se moze izreci kazna zatvora deset
godina ili teza kazna, a koje je posebno tesko s obzirom na nacin izvréenja ili posljedice krivicnog djela, ako bi
pustanje na slobodu rezultiralo stvarnom prijetnjom narusavanja javnog reda (stav 1). U slucaju iz stava 1. tacke b)
ovog ¢lana, pritvor ¢e se ukinuti ¢im se osiguraju dokazi zbog kojih je pritvor odreden (stav 2).
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Pritvor je, prema misljenju intervjuiranog sudije, neosnovan u vecini slucajeva
procesuiranja krivi¢nih djela povezanih sa stranim teroristickim borcima. Tvrdi
da uglavnom nema opasnosti od bjekstva, jer je ograni¢eno kretanje bilo zbog
pandemije COVID-19 i rat se u Siriji okon¢avao. Kao rjeSenje navodi da se moze
ograniciti kretanje, uspostaviti kontrola nad kretanjem optuzenog, svjedoci se
mogu osigurati mjerama zabrane, "a u izuzetnim slucajevima s dobrom argu-
mentacijom bi se mogle odrediti mjere pritvora" (Intervju, 17. 5. 2022). Mozda se
najbolji primjer dobre argumentacije moze pronacdi u diskusiji Tuzilastva i od-
brane u predmetu Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina Erdi¢a i dru-
gih (2015). Tuzilac navodi:

(..) kada je u pitanju tacka a), odnosno opasnost od bjekstva, za ovu dvojicu
osumnyji¢enih ona proizlazi kao i tacka c) iz samih radnji izvrSenja koje se stav-
ljaju na teret. Naime, ako ovi optuzeni zaista, a to smo potvrdili dokazima, ima-
ju komunikaciju sa za nas jos uvijek NN osobama na podrucju Turske, za nas jos
uvijek NN osobama koje finansiraju odlaske iz Bosne i Hercegovine, jer smatra-
mo da ono stanje u kojem zivi drugoosumnjic¢eni Midhat Trako, njegova li¢na
primanja i njegovo loSe imovno stanje ne moze finansirati druge za odlaske na
podrucje Sirije. (...) To znaci da postoji dobro razgranata mreza i grupa ljudi koji
zajedno s dvojicom osumnji¢enih organiziraju odlaske. Zaista ne vidim razloge,
ukoliko bi se nasli na slobodi, da ne bi organizovali i njihov odlazak na podruc-
je Sirije, pridruzenje teroristickim organizacijama (...) postoji opasnost da ¢e po-
stati nedostupni Sudu i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine jer ukoliko su to (podr-
zavali odlaske na strana ratista) mogli uraditi s drugim osobama ne vidim zasto
to ne bi uradili prema sebi, pogotovo sada kada su svjesni dokaza kojim se tere-
te za pocinjenje krivicnog djela i sankcije koja im prijeti. Kada je u pitanju tacka
b), Sud je u ranijim rjesenjima postupka utvrdio da postoji moguénost utjeca-
ja na svjedoke i ometanja krivi¢ne istrage (..) ne samo u ovome predmetu nego
i u predmetima koje Tuzilastvo vodi u (fazama) istraga. Upravo bi boravkom na
slobodi mogli utjecati na svjedoke i na druge osumnjicene kako bi mogli zau-
staviti odlaske na podrucje Sirije i Iraka (..) s obzirom na to da tek pocinje sude-
nje (...) trebali bi dovoditi sviedoke koji mogu bez pritiska svjedociti (...), a to je nji-
hov apsolutni interes (...) izvrsiti pritisak na svjedoke i ometati krivi¢ni postupak
(...). Kada je u pitanju tac¢ka c), Tuzilastvo Bosne i Hercegovine optuzuje ove lju-
de da su skupili sredstva, organizovani, stvorili plan drugoj dvojici optuzenih da
napuste Bosnu i Hercegovinu i odu u Siriju. Ne vidimo niti jedan razlog, niti na-
¢in, ukoliko bi se ovi ljudi nasli na slobodi da ne ponove krivicno djelo, ne samo
prema sebivec i prema drugima (...) kada uzmete optuznicu i dokaze vidjet ¢ete
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do kojih detalja ¢ine krivicna djela, kako oprezno Cine krivi¢na djela, (...) mobite-
li se ostavljaju u jednoj prostoriji, a odlazi u drugu prostoriju kako se ne bi Culo
o ¢emu se razgovara (..) daju se Sifrirane poruke (..) dobijaju kontakt podaci od
osobe kojoj se trebaju javiti u Republici Turskoj koja ¢e ih dalje prebacivati (...)
daje se novac preko drugoosumnji¢enog da se kupuju karte (..) ceduljice na
kojima je doslovno napisan izgovor na engleskom jeziku (..) jer ne znaju (jezik)
(...) kako bi se mogla traziti pomoc¢ od njima nepoznatih ljudi. Ovo sve ukazuje
(...) da ukoliko bi se nasli na mjerama zabrane ne bi mogli kontrolirati (...) zbog
toga trazimo da se prihvati mjera pritvora (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pro-
tiv Huseina Erdi¢a i drugih, 2015, rocCiste zavrsne rijeci, 07:00-12:27).

S obzirom na to da su navedeni argumenti TuzilaStva, vrijedi ukratko dodati ar-
gumentaciju odbrane koja nije prihvac¢ena od Suda u istom predmetu. Branitelj
se protivio mjeri pritvora tvrdedi da "je neosporna Cinjenica da moj branjenik
nikada nije imao namjeru da ode ili pokuSao da ode na strano ratiste" i da je
samo "pomogao da uspostave kontakt ili eventualno da kupe avionske karte".
Odbrana je predlozila da bi se "eventualni utjecaj na svjedoke, napustanje teri-
torije Bosne i Hercegovine, eventualno pocinjenje istog ili slicnog krivicnog dje-
la" mogao rijesiti mjerama zabrane, oduzimanjem isprava, obavezom javljanja
u nadleznu policijsku stanicu ili vrSenjem kontrole od ovlastene sluzbene oso-
be "mogao bi da se zabrani kontakt sa svjedocima ili osobama koje neposred-
no kontaktiraju sa svjedocima... Na ovaj nacin bi se ispostovala pravila Zakona
o krivicnom postupku, Europske konvencije o pravima na slobodu i efekt o ne-
smetanom vodenju krivicnog postupka" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Huseina Erdi¢a i drugih, 2015, rociSte zavrsne rijeci, 26:30-30:39).

S druge strane, u predmetu protiv lbre Cufurovi¢a Sud utvrduje mjeru pritvora
i navodi da su blaze mjere — mjere zabrane — razmatrane, ali da sve argumen-
tirane i izlozene okolnosti u njihovoj ukupnosti dovode do zaklju¢ka da ne po-
stoje zakonske pretpostavke za primjenu blazih mjera i da se opasnost od bjek-
stva optuzenog u datom procesnom trenutku moze otkloniti iskljuc¢ivo mjerom
pritvora (Tuziladtvo Bosne i Hercegovine protiv lbre Cufuroviéa, 2019, Rjesenje o
utvrdivanju mjere pritvora).®> U narednom odlucivanju za produzenje mjere pri-

55 U predmetu protiv Ibre Cufuroviéa Sud utvrduje mjeru pritvora zbog opasnosti od bjekstva navodeéi da
zakonodavac nije taksativno naveo okolnosti koje se trebaju cijeniti kao odlu¢ne prilikom procjene postojanja
navedene opasnosti, ali sudska praksa ukazuje da se u svakom konkretnom sluc¢aju cijene odredene okolnosti i
cinjenice vezane za ponasanje osumnji¢enog odnosno optuzenog prije i poslije izvrsenja krivicnog djela ili nakon
pokretanja krivicnog postupka, te li¢na svojstva na osnovu kojih se moze izvesti zakljucak da ¢e se osumnji¢eni
odnosno optuzeni sakrivati ili da ¢e pobjeci (TuZilatvo Bosne i Hercegovine protiv Ibre Cufuroviéa, 2019, Rjeéenje o
utvrdivanju mjere pritvora).

100



KRIVIENO PROCESUIRANIE STRANIH TERORISTICKIH BORACA U BOSNI | HERCEGOVINI

tvora Sud dodatno obrazlaze nedovoljne razloge za ukidanje mjere pritvora, da
Cufurovi¢ ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, prebivaliste, da nema pasos,
jer na drugoj strani se nalaze znacajni razlozi kao $to su medunarodna potjer-
nica, duzina boravka i sakrivanje od organa gonjenja, da ima poznanstva i veze
u inostranstvu, te pozivajuci se na odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
AP 6/08 od 13. 5. 2008. godine gdje je utvrdeno da pri odluc¢ivanju opravdanosti
odredivanja pritvora tezina krivicnog djela koje se stavlja na teret predstavlja re-
levantan element za odlucivanje. Zbog navedenih okolnosti mjera pritvora je je-
dina efikasna mjera za osiguranje prisustva i uspjesnog vodenja krivicnog po-
stupka a da mjere zabrane u konkretnom sluc¢aju nisu svrsishodne (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv lbre Cufuroviéa, 2020, Rjedenje o utvrdivanju mje-
re pritvora).

Trajanje sudenja je krace od trajanja pritvora. Moguce objasnjenje se nalazi u
sporazumima o priznanju krivnje koji su znatno skratili postupak te znatno skra-
¢ivali trajanja pritvora, ali i u Cinjenici da su se mnogi optuzeni nalazili u pritvo-
ru prije pocetka glavnog pretresa i nakon izricanja krivicne sankcije. U prosje-
ku sudenje traje 270 dana (Mean), "prava sredina" trajanja postupka je 250 dana
(median), a najucestalije vrijeme trajanja sudenja je 509 dana (mode). Najkrace
trajanje sudenja iznosi pet dana (minimum), dok je najduze vrijeme trajanja
626 dana (maximum). To znaci da je raspon trajanja sudenja 621 dan (Range).
Tokom 2010. godine europski prosjek bio je 1460 dana (Cape, Namoradze, Smith
i Spronken, 2010), a u narednim godinama je dolazilo do postepenog smanje-
nja na 447 dana (Scottish Legal, 2017). Stoga je trajanje sudenja u predmetima
protiv stranih teroristi¢kih boraca priblizno europskom prosjeku, ali treba ima-
ti u vidu da veliki broj sporazuma o priznanju krivnje znatno smanjuje prosjecni
broj trajanja sudenja. Ipak, postupci pred njemackim sudovima se obi¢no zavr-
Savaju za tri do Cetiri mjeseca (90 do 120 dana), a ako se produze i duze to se ci-
jeni kao olak3avajuca okolnost priizricanju kazne (u korist optuzenog).

4.4.8. Sporazumi o priznanju krivnje

Prikaz 20. (ispod) demonstrira u€estalost sporazuma o priznanju krivnje. Ukupno
14 optuzenih je sklopilo sporazum o priznanju krivnje. Gotovo svaki drugi optuze-
Ni je priznao krivnju putem sporazuma. Na vanjskom obrucu prikaza moze se uo-
Citi da je deset optuzenih priznalo krivnju tokom glavnog pretresa, a samo Cetiri
prije zapocinjanja glavnog pretresa. Sporazumi o priznanju krivnje nac¢elno omo-
gucavaju brze okoncanje krivicnog postupka, vec¢u ekonomicnost i uc€inkovitost
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(tj. racionalnost i efikasnost), koja ne smije biti naustrb pravi¢nosti (pogledati
Imamovi¢-Cizmic i Nikolajev, 2019, 2020). U sudskim spisima se havode navedeni
razlozi i obligatorni subjektivni odnos optuzenih prema sporazumu. U svim pred-
metima okonc¢anim sporazumima o priznanju krivnje ispunjeni su zakonski uvje-
ti, a doprinos efikasnosti i ekonomicnosti postupka je naglasen u presudama.

SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNIJE

mDa mNe

Prikaz 20. Sporazumi o priznanju krivnje

Odredeni optuzeni odnosno osudeni koji su sklopili sporazum o priznanju kriv-
nje su tokom istrage i sklapanja sporazuma omogudili opise vlastitih iskustava i
omogucili bolje razumijevanje fenomena odlazaka na strana ratista u Siriju, a sto
uklju€uje sami proces odlaska, vojne obuke, naoruzanje, pripadnost paravojnim
formacijama, ponasanja tokom borbenih djelovanja i djelomi¢no svakodnevnog
Zivota u Islamskoj drzavi. Sud je prihvatio da su iskazi priznanja krivnje detalj-
Nni i vjerodostojni, te da ne osporavaju optuzbu (npr. uporediti Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Mehmeda Tutmica, 2016; Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Senada Kostic¢a, 2016).

Ako se uzme u obzir sankcioniranje znatno ispod zakonski propisanog minimu-
ma, razmotrene olakSavajuce okolnosti (npr. priznanje krivnje, kajanje, saradnja
S organima gonjenja, svojevoljno napustanje ratista) te tezina i nacin izvrsenja
krivicnog djela, doima se kao da je osobito blago kaznjavanje pravilo a ne izuze-
tak u kontekstu sporazuma o priznanju krivnje. Drugim rijeCima, blago kaznja-
vanje u sporazumima o priznanju krivnje je pogodnost za optuzenog odnosno
osudenog, ali i za rasterecenje pravosuda. A s obzirom na specifi¢nost krivicnih
djela za koja se terete strani teroristicki borci, a koja se moraju procesuirati uz
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vrlo oskudne dokaze, razumljiva je tendencija sklapanja sporazuma o priznanju
krivnje kad god je to moguce.

Sud ima mogucénost odbiti sporazum o priznanju krivnje kada se radi o neraz-
mjeru kazne sa izvrsenim krivicnim djelom, ali kada se svrha kaznjavanja ne
moze opravdati blagom kaznenom politikom. Nije u potpunosti jasno u kojoj
mjeri se doista moze ostvariti svrha kaznjavanja sporazumnim prihvatanjem
kazne zatvora, najc¢eSc¢e u duzini od jedne godine, uz izuzetke osoba koje su
kao maloljetne ili iznimno mlade osobe boravile u Siriji. Iznimno je vazno po-
Stovati garancije transparentnosti i pravi¢nosti, ali Sud bi trebao u slucajevi-
ma sporazuma o priznanju krivnje uzimati u obzir interes potencijalnih zrtava
i javnosti te odbaciti sporazume za koje postoji sumnja u pravic¢nost i razmjer-
nost kazne, i to ne samo zbog javnosti vec i zbog pojedinca kojeg se osuduje.
Dobar primjer predstavlja odbijanje Tuzilastva da prihvati namjeru optuzenog
Osmana Abdulaziza Keki¢a da napravi sporazum o priznanju krivnje (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Osmana Abdulaziza Kekic¢a, 2019, Obavijest prizna-
nje krivnje).

Neki optuzeni koji su sklopili sporazume o priznanju krivnje priznali su sudu da
je razlog njihovog pristanka da dobiju blazu kaznu. Naprimjer, Fikret Hadzi¢ je
na roCistu za razmatranje sporazuma o priznanju krivnje istakao: "[k]lada sam
pravio ovaj sporazum s gospodinom tuziocem, jasno je iz mojih prijasnjih izja-
Va, sporazum potpisujem iz razloga da ne dobijem vecu kaznu, potpisujem da
sam pripadnik (teroristicke organizacije) ali sam u stvarnosti veliki protivnik nje
(-.) ja sam potpisao, i to je tako" (TuzilaStvo Bosne i Hercegovine protiv Fikreta
HadzZic¢a, rocCisSte za razmatranje sporazuma o priznanju krivnje, 12:42-13:44).
Medutim, s obzirom na to da se radi o specifi¢nim krivicnim djelima koja se pro-
cesuiraju s iznimno oskudnim dokaznim sadrzajima, razumljiva je tendencija da
se procesi okonc¢avaju sporazumima o priznanju krivnje kad god je to moguce,
a osobito jer se radilo o zaCecima stvaranja pravosudne prakse. Sporazumi o pri-
znanju krivnje uglavnom su opravdani zbog sigurnosti ishoda krivicnog postup-
ka. Kako navodi intervjuirani tuzilac, "[s]porazumi o priznanju krivnje su u pot-
punosti opravdani. Pravna praksa u Bosni i Hercegovini i Europi u slu¢ajevima
stranih teroristickih boraca je tek u zacecima. Uostalom trebalo je osigurati (kre-
dibilne) svjedoke" (Intervju, 6. 5. 2022).

Prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivnje bilo bi korisno razmatra-
ti ne samo kaznenu politiku vec i sadrzaj priznanja krivnje. Optuzeni odnosno
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osudeni putem sporazuma bi mogli pomoci otkrivanju ¢injenica i rasvjetljava-
nju drugih krivicnih djela ili odgovornih pojedinaca. Naprimjer, osudeni Almir
Dzini¢ je sklopio sporazum o priznanju krivnje i bio je klju¢ni svjedok u pred-
metu protiv Osmana Abdulaziza Keki¢a (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Osmana Abdulaziza Kekic¢a, 2017, transkript sudenja). U odredenim slucajevima
presuda po sporazumu o priznanju krivnje ne treba potencirati na odredenim
(osobito) olakSavaju¢im okolnostima (npr. priznanje krivnje, kajanje), s ciljem
znatnog smanjenja kazne. Ishod sporazuma treba biti takav da se posalje jasna
poruka javnosti da ¢e krivicna djela povezana s odlascima na strana ratista biti
strogo kaznjena kako bi se u odredenoj mjeri mogli opravdati ciljevi kaznjava-
nja. Kako intervjuirani sudija naglasava "[t]o je mehanizam koji rasterecuje sud,
neka djela ne bi trebala (zakonski) biti obuhvacena... ali to je veoma osjetljivo pi-
tanje" (Intervju, 17. 5. 2022).

Primjer dobre prakse moze biti presuda iz Ujedinjenog Kraljevstva u predmetu
protiv K. N., koja se u dobi od 19 ili 20 godina udala za A. K,, koji ¢e postati stra-
ni teroristiCki borac.*® Tuzilastvo i policija su izvrSili pretrese u domu A. K. K. N. je
eventualno otkrivena u mrezi povezanoj s Mohammadom Almidanom zbog ak-
tivnosti primanja novca. Posrednik u nov€anim transakcijama K. N. i A. K. Sanad
Nassor lisen je slobode 2016. godine i objasnio je svoju ulogu. Tek onda je obav-
lien razgovor s K. N., koja je izjavila da vjeruje da se A. K. nalazi na odmoru u
Turskoj s prijateljima, gdje ga je kratko posjetila na par dana, ali da ostaje tamo
zbog poslovnih aktivnosti. Novac je slala ne znajuci da je povezan s teroristic-
kom grupom, a posrednike je koristila jer kulturoloski nije prihvatljivo da zena
novac Salje direktno. Vise novca nije slala jer nije imala mogucnosti za to. Nakon
pustanja uz jamcevinu, pregledani su oduzeti telefoni K. N. Otkriveno je da je
A. K. zahtijevao od K. N. da komunicira putem aplikacije Threema, nakon ¢ega
joj je slao poruke i fotografije povezane s teroristicCkom organizacijom, upucdi-
vao pritiske da se i sama pridruzi teroristiCkoj organizaciji i da Salje jos novca.
Policija je tokom 2017. ponovno obavila razgovor s K. N. o operativhim saznanji-
ma, nakon ¢ega je priznala krivnju i kaznjena je na pet godina i tri mjeseca ka-
zne zatvora (Woolwich Crown Court, 2018). Dodatno, ne postoje informacije o

56 Od 2014. A. K. je prisustvovao na javnim okupljanjima ekstremista, medu kojima se nalaze pojedinci osudeni zbog
rasne mrznje i drugih zlocina. A. K. je iste godine podigao bankovni kredit i otputovao u Tursku, gdje je kratko
zadrzan u pritvoru, a poslije oslobadanja mu se gubi trag. Poruke koje je tokom 2015.i2016. godine slao supruzi K. N.
putem savremenih sredstava komuniciranja otkrile su da se vjerovatno nalazi u Siriji kao pripadnik Islamske drzave.
U tom pogledu K. N. je poslala novac putem aplikacije Moneygram 1500 funti posredniku Sanadu Nassoru. Nassor
je tvrdio da treba poslati jos novca putem Western Uniona, i to posredniku Yahyi Hanfi, te konac¢no posredniku
Mohammedu Alwakiju, §to je ucinila putem kolegice s posla tvrdedi da je novac potreban suprugu za studiranje
i da nema identifikacijske dokumente. Takoder po instrukcijama A.K, K. N. je narucila punjace baterija za iPad i
smartphones, solarne panele, filp flops i ¢izme.
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razlikovanju sporazuma sklopljenih prije pocCetka sudenja i onih koji su skloplje-
ni tokom sudenja u kontekstu presude.

U Bosni i Hercegovini generalno postoji tendencija pada broja presuda donese-
nih na osnovu postupka o pregovaranju o krivnji. Najéescée se koristi u predmeti-
ma organiziranog kriminala, privrednog kriminala i korupcije. UCestalost odba-
civanja sporazuma o priznanju krivnje pred svim sudovima u Bosni i Hercegovini
je minimalan, Sto govori u prilog ispunjavanju zakonskih uvjeta za sklapanje spo-
razuma, ali ne i o razmjernostiisvrsi kaznjavanja. Tuzilastva u Bosni i Hercegovini
iskazuju vjeru u rjeSavanje predmeta putem sporazuma o priznanju krivnje, a Ci-
njenica je da je ovakvo postupanje iznimno efikasno. Motiviranost svih subje-
kata za pokretanje postupka o pregovaranju o krivnji neminovno postoji, ali to
nikako ne bi trebao biti razlog za ultimativno koristenje naustrb efektivnosti kri-
viEnog procesa i kaznjavanja (Sijer¢i¢-Coli¢, Pleh i Gotovusa, 2020).5

Zanimljivo je da se sporazumi o priznanju krivnje kao takvi ne koriste u Njemackoj
praksi iako Zakon o krivicnom postupku drzave ostavlja prostora za sklapanje spo-
razuma izmedu suda i strana u postupku. Svaki takav sporazum ovisi o prihvata-
nju od optuzZenog i tuzZioca, kao i od priznanja optuzenog; sud moZe odrediti i gor-
nju i donju granicu kazne. Medutim, €ak su i ovi sporazumi rijetki u njemackoj
jurisprudenciji, a istrazivaci su otkrili da je postignut samo jedan slu¢aj u njemac-
kom slucaju koji uklju€uje strane teroristi¢ke borce, pri Cemu je raspon kazne i da-
lje bio odreden na 10 do 14 godina (Higher Regional Court of Munich, 2015).

4.5. Sankcije

Prema ¢lanu 5. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine krivicnopravne sankcije su
kazne (zatvora, nov€ane kazne), uvjetna osuda, mjere sigurnosti i odgojne mjere.
U dosadasnjoj sudskoj praksi za krivicna djela povezana sa stranim teroristickim
borcima uvjetne osude i odgojne mjere nisu nikako izricane iako u drugim dr-
Zavama takva praksa postoji. Naprimjer, u Nizozemskoj je roditelj bez ideoloskih
motiva, zbog jednog novcanog transfera u iznosu od 200 eura maloljetnom sinu
koji se pridruzio Islamskoj drzavi, osuden na uvjetnu kaznu zatvora od jednog

57 U procesnom smislu Peri¢ upozorava da su tuzioci i sudije "izgubljeni u lavirintu tumacenja i novom formalizmu,
(...) postali su zarobljenici procesualija i anahronih formi koje sve vise obesmisljavaju i sud i pravdu. U ocima
javnosti, pravosude je danas mehanicka i nekreativna struktura u koju nije moguce vjerovati. (..) [n]Jesposobnost
prakti¢ara da pravilima tumacenja izadu iz okvira prevazidenog formalizmna onemogucava evoluciju procesnog
prava i efikasno ostvarivanje pravde (..) [u]lkoliko procesni sistemi ostanu zatvoreni u okovima tradicionalnih
formi, pravosude ¢e biti istisnuto na periferiji Zivota i ustupiti mjesto nekim drugim sistemima distribucije pravde
(pogledati Peri¢, 2021).
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mjeseca i dvije godine probacije (District Court of Rotterdam, 2019a). U drugom
slucaju optuzeni je bez ideoloskih motiva i kao protivnik ideologije Islamske dr-
Zave poslao 90 eura bratu, stranom teroristickom borcu, pa je osuden na uvjetnu
kaznu zatvora od mjesec dana i probacijski period od dvije godine (District Court
of Rotterdam, 2019b). U nastavku e biti izlozena praksa kaznjavanja u Bosni i
Hercegovini, i to iskljucivo kazna zatvora i odredene primijenjene mjere sigurno-
sti. Blize Bosni i Hercegovini, Kosovo je pragmatic¢no koristilo uvjetne kazne kao
sredstvo za rehabilitaciju odredenih Zzena povratnica iz Sirije i Iraka, ¢ije kazne (od
dvije do tri godine, uvjetne) nalazu psihijatrijsko lijeCenje i izriCu se s ciljem pro-
aktivnog podsticanja njihove reintegracije (Avdimetaj i Coleman, 2020).

Na Prikazu 21. (ispod) nalazi se broj tacaka za koje je osoba optuzena, te broj ta-
Caka za koje je odredena osoba osudena. Ranije navedeni NedZad Muji¢ optu-
Zen je i osuden za Cetiri tacke (produzeno krivicno djelo). U odvojenim predme-
tima, Mirza Kapi¢, Adem Karamuja, Ibro Deli¢ i Jasmin Keserovi¢ optuzeni su za
dvije tacke i osudeni za dvije tacke. Od ukupno 30 osoba koje su optuzene za
jednu tacku (ukupno 30 tacaka), 28 osoba je osudeno za krivicna djela poveza-
na sa stranim ratistima. Adem Karamuja osuden je za pripadnost teroristickoj
grupi i zbog pruzanja pomodi teroristi¢koj grupi, ali je Sud u konkretnom sluca-
ju neosporno utvrdio da Karamuja posjeduje odobrenje policijskog organa za
nosenje oruzja, zbog ¢ega je osloboden da je neovlasteno i bez prethodno pri-
bavljenog odobrenja nabavio i drzao vatreno oruzja i municiju (Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine protiv Enesa Mesi¢a i drugih, 2016).

BROJ TACAKA OPTUZENIJA |

OSUDENIJA

35
30 s
25
20
15 38
10

5 —4

0 --_— 1

jedna tacka dvije tacke Cetiri tacke

E=== optuZen ==@=osuden

Prikaz 21. Broj tacaka optuzenja i osudenja
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Oslobadajuce presude su rijetke. Vrijedi diskutirati o dva slucaja u kojima su op-
tuzeni oslobodeni. Sena Hamzabegovic je oslobodena zbog nezakonski pribav-
ljienih dokaza i odsutnosti subjektivnog elementa bic¢a krivicnog djela finansira-
nja teroristi¢kih aktivnosti. Prvo, odbrana je prigovorila da je pretres prenosivog
racunara i centralne procesorske jedinice obavljen nezakonito. Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine je s drzavhom Agencijom za istrage i zastitu obavilo procesne
radnje vjeStacenja bez prethodne saglasnosti Suda Bosne i Hercegovine. Sud je
racionalizirao da je pravno nevaljan svaki dokaz koji je pribavljen na dozvoljen
nacin, ali se za taj dokaz saznalo iz dokaza koji je izvorno pribavljen na nezako-
nit nacin (tj. plodovi otrovne voc¢ke). Naredba sudije za pretres je izostala, zbog
¢ega su dokazi nezakoniti i nisu prihvaceni. Vjestaci nisu, prema tome, dali iskaz.

Za Sud je mnogo uvjerljivija bila tvrdnja optuzene odnosno oslobodene da joj
je suprug Muradif Hamzabegovi¢, strani teroristi¢ki borac, odredivao mjesta
gdje ¢e ostavljati novac, kao naprimjer u teretani pod tepih, a da su novac no-
sili drugi ljudi koje je Muradif angazirao. U prvostepenoj presudi je zaklju¢eno
da Sena nije znala odnosno nije imala namjeru da finansira teroristicku orga-
nizaciju, ve¢ je putem punomodi supruga podizala novac i posredno ga pro-
sljedivala suprugu, a "supruge drugih ljudi koje su se vratile nisu procesuira-
ne (za podrsku partnerima) niti su sankcionisane, (a procesuiranje i kaznjavanje
Sene Hamzabegovi¢) bi vise li¢ilo na nepravedan nego pravedan (pravosudni
tretman) (..)" (Intervju, 17. 5. 2022).

Njene posjete Siriji su navodno bile motivirane razvodom braka, Sto se utvrdi-
valo ne samo iskazom o nacinu prosljedivanja novca suprugu vec i kratkotraj-
nim boravkom (dva do tri dana) u Siriji. Posjete i poslusnost suprugu, kako je
Sud zakljucio, dio su obrazaca emocionalnog supruznickog odnosa i patrijar-
halnih, rodno specifi¢nih i vertikalno hijerarhijskih vrijednosti odnosno obica-
ja. Na kraju, Sud se vodio nac¢elom da je potrebno izvan svake razumne sumnje
dokazati krivicnu odgovornost, odnosno oslobadajuca presuda Ce biti izreCena
kada je sa sigurnos¢u dokazana nevinost optuzenog, ali i kada Sud ima sumnju
da je optuzena osoba izvrsila krivicno djelo (in dubio pro reo) (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protiv Sene Hamzabegovié, 2021).

Drugostepeni sud je potvrdio prvostepenu presudu. Utvrdeno je da direk-
tni umisljaj ne podrazumijeva da je dovoljno dokazati da je suprug, Muradif
Hamzabegovié, pripadnik teroristiCke organizacije i da je Sena Hamzabegovic
to znala, te da je njeno djelovanje doprinijelo teroristi¢koj organizaciji. Doprinos
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teroristickoj organizaciji nije moguce dokazivati kao mogucénost, ve¢ na osno-
vu Cinjenica koje nisu postojale ili nisu bile uvjerljive u konkretnom slucaju
(Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Sene Hamzabegovi¢, 2022). lako je ova-
kva praksa saglasna sa zagovaranjima znanstvenika (npr. Anwar, 2020, 2022) da
se zbog hipoteti¢ckog doprinosa i posljedica krivicnog djela ne moze kaznjavati,
sudska praksa na tlu Europe zauzela je neSto drugadiji pristup.

U sudskoj praksi Nizozemske pojavljuju se slozena pitanja namjere optuzenih
kada su slali novac porodici, prijateljima ili poznanicima. U jednom predmetu
optuzeni je u dva navrata poslao novac dvojici brace, pripadnicima Islamske dr-
zave lrak i Sirija, putem posrednika u Turskoj i Libanonu, odnosno placanjem
krijumcara ljudi koji bi pomogli da se brac¢a sigurno vrate iz Sirije u Nizozemsku.
Optuzenije znao da su njegova braca postali pripadnici teroristicke organizacije
i nije vazno §to su se namjeravali vratiti. lako nije bilo ideoloskog motiva, posto-
jala je uvjetna namjera jer je optuzeni prihvatio mogucénosti da ¢e novac direk-
tno ili indirektno koristiti teroristickoj organizaciji. Sud je na kraju zakljucio da je
potrebno izrec¢i znatno manju sankciju od one koju je trazilo tuzilastvo, i to 191
dan u zatvoru, od toga 90 dana probacije u trajanju od dvije godine te 240 dana
rada u zajednici (District Court of Rotterdam, 2019¢).

Potrebno je naglasiti da finansiranje terorizma u Nizozemskoj nije kriviéno djelo
striktne odgovornosti, a da bi se namjera dokazala sud bi trebao biti uvjeren da
su optuzeni imali "razuman razlog za sumnju" da bi novac mogao zavrsiti u po-
gresnim rukama. Rasprava o ovim slozenim pravnim pitanjima na sudu zahtije-
va stru¢na znanja koja se ticu, naprimjer, modusa operandi teroristickih grupa
i situacije na teritorijama gdje je novac doznacen. Ekspertska znanja su, medu-
tim, stilizirana i zanemaruju Sira pitanja sloZzenosti oruzanog sukoba i finansira-
nja drzava u borbi protiv zvani¢nog sirijskog rezima, ali su bila dovoljna za osu-
dujucu osudu cCak i kada su nedostajali dokazi o stvarnoj destinaciji i upotrebi
sumnjivog novca.

U predmetu "Regina protiv Sally Lane i Johna Lettsa" u Ujedinjenom Kraljevstvu
pozvana su dva svjedoka o ¢injenicama koji su podijelili ekspertsko znanje iz po-
drucja suprotstavljanja radikalizaciji. Nisu postojale zakonske mogucénosti da se
ispita kredibilitet svjedoka niti da se izvrSi unakrsno ispitivanje. Sud je, medutim,
omogucio odredene informacije o kredibilitetu u presudi omogucavajudi prikri-
venu transformaciju statusa svjedoka o ¢injenicama u status vjestaka. Cinjenica
da su u navedenom predmetu roditelji imali savjetnike — eksperte — i upoznali se
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o situaciji u Siriji, sto znaci da su znali za aktivnosti i detalje Zivota sina koji je oti-
§ao na strano ratiste, Sto je imalo pravnu tezinu koja se nije ispitivala. Pored aka-
demskog produciranja znanja iz radikalizacije i oruzanog sukoba u Siriji i Iraku,
koja je prihvac¢ena od porote i bila je dovoljna za osudujucu presudu za finansi-
ranje terorizma, mnogo vaznije je naglasiti da su podjednako vazna svjedocenja
o tome Sta su roditelji (Sally i John) znali u vrijeme kada su slali novac jer su one-
mogucila Sira ekspertska svjedocCenja koja su proglasena nedopustivim.

Konkretno, nije bilo svjedo¢enja o situaciji u Raki u vrijeme kada je sin bora-
Vio tamo, ne postoje svjedoc¢enja o djelovanju Islamske drzave, procesima ¢lan-
stva u grupi ili teritorijalnoj autonomiji, niti kompleksnih i fluidnih pomjeranja
borbenih linija, nisu se mogle propitivati legitimne podrske protiv zvani¢nog
rezima Sirije niti drzavno finansiranje odredenih grupa u tom pogledu. Prema
stavu Suda, bilo ko ko se nalazio unutar teritorije Islamske drZzave mogao se
smatrati pripadnikom teroristicke organizacije, neovisno o u¢es¢u u borbama.
Vrijedi spomenuti da sud nije koristio psiholoska vjeSta¢enja o mentalnom sta-
nju roditelja iako je razmatrao da li su roditelji djelovali kao razumne osobe i
svjesno slali novac teroristi¢koj organizaciji. Staviée, jedan od eksperata je svje-
docio da su roditelji bili zabrinuti i psiholoski slomljeni zbog Cinjenice da je nji-
hov sin otiSao u Siriju. Prema tome, zanemarena su psiholoska i pedagoska sta-
nja roditelja koji su na kraju osudeni za finansiranje teroristicke organizacije jer
su sinu poslali novac (Anwar i Goede, 2021; pogledati Regina protiv Sally Lane i
Johna Lettsa, 2018).

U tom smislu zanimljiv je nizozemski predmet protiv Nadije.>® Njen suprug je
bio strani teroristi¢ki borac u Siriji, a Nadia je slala novac. Sud je uglavhom na
osnovu digitalnih dokaza — komunikacije i slanja novca suprugu — zakljucio da
je kriva. Neovisno o li¢nim odnosima i motivacijama, slanje novca stranim terori-
stickim borcima smatra se finansiranjem terorizma. Proces kroz koji su razgovori

58 Javno Tuzilastvo Nizozemske u informaciji gradanima i gradankama navodi da transfer sredstava stranim
teroristickim borcima povecava imovinu borca, a istovremeno se prihvata rizik da ¢e novac biti upotrijebljen u
teroristicke svrhe. U tim podrucjima cini se da je nemoguce drzati distancu od oruzanog sukoba. Teroristicke
organizacije u Siriji i Iraku odsijecaju glave nevjernicima i kamenuju preljubnice, a da ne spominjemo bombaske
napade. Cak i ako se ne u€estvuje u oruzanoj borbi, svaka vrsta facilitacije je nezakonita. Prebacivanje novca ljudima
koji ucestvuju u nasilnom ekstremizmu je nezakonito i kaznjivo po zakonu. Doprinos koji se Salje ne pomaze samo
stranom teroristickom borcu, vec¢ i teroristi¢koj organizaciji. Dio sredstava se uvijek mora predati stranoj teroristickoj
organizaciji u Siriji i Iraku. Nije uopce vazno da li pojedinac ucestvuje u borbama ili ne, jer novac svakako zavrsava
u rukama teroristicke organizacije. Ako su sredstva osigurana za povratak, nije jasno kakve su motivacije povratka,
a vazno je da povratak bude u kontroliranim uvjetima, ne kroz ¢injenje krivicnih djela kao sto je krijumcarenje
ljudi. Finansiranje terorizma je kaznjivo do osam godina kazne zatvora i mnogo je Sire od finansijske podrske.
Podrazumijeva sve forme pomocdi teroristickim grupama ili pojedincima s teroristickom namjerom. To moze biti
omogucavanje dobara i usluga ili ¢injenje dobara dostupnim ili novéana podrska. Humanitarna pomoc se razlikuje
jer se posreduje putem organiziranih organizacija kao sto su Crveni kriz ili Crveni polumjesec. U suprotnom se ne
moze konkretno znati na Sta su sredstva ili usluge potrosene (Openbaar Ministerie, ff).
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i fotografije postali dokazi je ukljuc¢ivao historiju, politiku i emocije u sekuritizi-
ranom diskursu o terorizmu koji ne omogucava drugacije interpretacije. Ako se
uzme u obzir ¢injenica da se radi o novoj praksi i ograni¢enom pristupu dokazi-
ma, uspostavljeni diskurs postaje dominantan i neosporavan u buducoj praksi. |
to se zaista dogodilo. Anwar (2020) upozorava da je potrebno tragati za nijansi-
ranijim objasnjenjima proslosti, oruzanog sukoba, radikalizacije i licnih odnosa
ljudi koji su uklju¢eni u (navodna) krivicna djela, osobito finansiranja terorizma.

Kako navodi Anwar (2022) u kontekstu sudske praske u Nizozemskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu, sta Cini slucCajeve finansiranja terorizma unikatnim je
presuda koja je ovisna o tome postoji li moguénost da je novac mogao biti kori-
Sten za finansiranje nasilja, a ne da li doista doprinos postoji. Ne mora se doka-
zivati da su sredstva eventualno koristena za teroristicke svrhe, vec je dovoljno
da postoji razumna mogucénost za to. Kao sto je prethodno navedeno, pravo-
sudna praksa u drugostepenom procesu u predmetu "Hamzabegovi¢" upucu-
je suprotno. Dodatno, identificiranje pojedinaca kao terorista ili prostora za koje
se smatra da su pod teroristickom kontrolom moze veoma jednostavno one-
moguciti ili otkloniti bilo kakve druge moguce interpretacije individualnih ak-
tivnosti izvan konteksta terorizmna. Drugim rijeCima, presumpcija individualne
nevinosti odnosi se na vrijeme, prostor, objektivne aktivnosti i subjektivne po-
vezanosti s krivicnim djelima. Dobar primjer iz bosanskohercegovacke prakse
predstavlja predmet Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jahje Vukovica.

Jahja Vukovi¢ je druga pravosnazno oslobodena osoba. Sud nije mogao izvan
svake razumne sumnje utvrditi krivnju optuzenog Vukovic¢a. KoriStenjem nace-
la prema kojem Sud u slu¢aju sumnje rjeSava presudom u korist optuzenog (in
dubio pro reo), odnosno da Cinjenice koje idu na Stetu optuzenog moraju biti
utvrdene s potpunom sigurnoscu, a postojanje sumnje u takve Cinjenice ih de-
finira kao neutvrdene (in peius), dok Cinjenice koje idu u korist optuzenog su
utvrdene Cakiako su vjerovatne, pa Cak i ako je postojanje C¢injenica na stetu op-
tuzenih vjerovatnije (in favorem). Sud, prema tome, donosi oslobadajucu presu-
du ne samo u sluc¢aju dokazane nevinosti optuzenog vec¢ i kada nije dokazana
krivnja optuzenog.

U predmetu "Vukovic¢" dokaziizneseni u postupku nisu bili pouzdani. Fotografije
optuzenog odnosno oslobodenog nisu ukazivale da je bio pripadnik paravojne
formacije, a iskazi svjedoka "A" su bili posredni i nisu bili uvjerljivi. Predmet je
iznimno specifi¢an jer je optuzeni odveden u Siriju u dobi od ¢etrnaest godina i
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deset mjeseci, na nacin da ga je maceha pozvala da dode u Njemacku i da pu-
tuje s njima da posjeti oca, stranog teroristi€kog borca. Citava porodica je otpu-
tovala iz Njemacke u Tursku, a zatim ilegalno presla u Siriju u prostor pod kon-
trolom teroristicke organizacije, gdje ih je do¢ekao otac. Otac je Jahju poslao na
vojnu obuku u obliznje selo u trajanju od 15 dana. S ocem je odlazio na linije oru-
zanih sukoba prema snagama sirijske vlade. Oko maja 2015. godine otac je po-
ginuo. Poslije je po naredbi vode ekstremista Nusreta Imamovi¢a morao pro-
¢i obuku za koristenje snajpera u trajanju od dva mjeseca i 15 dana. Napustio je
albansku ketibu i pridruzio se odredu DzZzemal al-Hattab gdje je bio aktivan sve
do prelaska u Dzabhat al-Nusru (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jahje
Vukovica, RjeSenje o produzenju pritvora). Vukovi¢ se u meduvremenu snala-
zio radom na pijaci, dok nije preko strica, svjedoka lbre Vukovica, pronasao na-
¢in da se vrati u Bosnu i Hercegovinu, odnosno bio je spreman da bude izruc¢en
iz Turske u Bosnu i Hercegovinu (TuZilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jahje
Vukovica, 2021).

Intervjuirani tuzilac tvrdi da predmet "Vukovi¢ je novija praksa. Cinjenica je da
nije imao niti svijest niti volju da boravi u Siriji, kako bi i imao kada je kao di-
jete odveden. Kada je sazrio, pokusao je napustiti Siriju" (Intervju, 6. 5. 2022).
Intervjuirani sudija naglasava da se djeca i maloljetnici koji su odvedeni u Siriju,
kao i u slu¢ajevima drugih skupina, mogu posmatrati kao dijelovi organizacije.
Ali "dijete nije imalo svijest, odvedeno je (..) dijete nema mogucénost da se vrati,
nema nikoga nazvati (u Bosni i Hercegovini)". Sudija smatra da je u ovakvim slu-
C¢ajevima mozda svrsishodnije ne procesuirati ili eventualno razmatrati alterna-
tivne nacine sankcioniranja izvan krajolika zatvorske kazne jer treba omogucditi
"Sansu (maloljetnicima u vrijeme izvrsenja krivicnog djela) da se resocijaliziraju,
(umjesto da) se daje pecat zbog pripadnosti (teroristickoj) organizaciji" (Intervju,
17. 5. 2022). Kako navodi Duffy (2018) kazne bi trebale biti prilagodene godinama
i licnim okolnostima, a dozivotni zatvor bez mogucénosti pustanja na slobodu i
smrtna kazna bi trebali biti apsolutno zabranjeni za osobe mlade dobi. Sudovi
bi, kako tvrdi Duffy, trebali kad god je to moguce razmatrati alternative kazna-
ma zatvora, osobito za ranjive skupine.

4.5.1. Trajanje kazne zatvora
Ukupno 33 osobe su pravosnazno osudene za krivicna djela povezana sa stra-

nim ratistima. U sumi su osudeni na ukupno 917 mjeseci kazne zatvora ili 76
godina kazne zatvora. Najucestalija kazna zatvora iznosi 12 mjeseci. Kao sto
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je ranije navedeno, radi se o sporazumima o priznanju krivnje, gdje su kazne
izreCene ispod zakonski propisanog minimuma (pogledati Prikaz 22, ispod).
Sutkinja Tatjana Kosovi¢ potvrduje da sporazumi o priznanju krivnje ¢ine vedi-
nu predmeta, te da su izreCene sankcije ispod zakonski propisanog minimuma,
uglavnom jedna godina kazne zatvora, ali i da su pretjerano koriStene olaksava-
juce okolnosti. Kosovi¢ dodaje da su kazne sada nesto strozije (BIRN, 2020b; po-
gledati Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Armena Dzelke, 2020).%°

DUZINA TRAJANJA KAZNE ZATVORA
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Prikaz 22. Duzina trajanja kazne zatvora

Salko Imamovic¢ i Jasmin Jasarevic su, u istom predmetu, osudeni na kaznu za-
tvora od 16 mjeseci, Mirza Kapic¢ je osuden na kaznu zatvora od 22 mjeseca, lbro
Deli¢ na kaznu zatvora od 23 mjeseca, Adem Karamuja na kaznu zatvora od 24
mjeseca, Samir Hadzali¢ na kaznu zatvora od 12 mjeseci, a prvooptuzeni Enes
Mesi¢ na 36 mjeseci. Za razliku od drugih optuzenih u predmetu, Mesi¢ je imao
komunikaciju s komandantom Bajrom |kanovi¢em, duze vremena boravio je u

59 U ¢lanu 49. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine navedeno je da Sud moZze pociniocu odmijeriti kaznu ispod granice
propisane zakonom ili izreci blazu vrstu kazne kad zakon propisuje da se pocinilac moze blaze kazniti i/ili kad sud utvrdi
da postoje narocito olakSavajuce okolnosti koje ukazuju da se i s ublazenom kaznom moZze posti¢i svrha kaznjavanja.
Granice ublaZzavanja kazne propisane su ¢lanom 50. Krivicnog zakona i to ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera
kazne propisana kazna zatvora od deset ili vise godina, kazna se moze ublaziti do pet godina zatvora; ako je za krivicno
djelo kao najmanja mijera kazne propisana kazna zatvora od tri ili viSe godina, kazna se moze ublaziti do jedne godine
zatvora; ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisana kazna zatvora od dvije godine, kazna se moze
ublaziti do Sest mjeseci zatvora; ako je za krivicno djelo kao najmanja mjera kazne propisana kazna zatvora od jedne
godine, kazna se moze ublaziti do tri mjeseca zatvora; ako je za krivicno djelo kao najmanja mijera kazne propisana
kazna zatvora od jedne godine, kazna se moze ublaziti do trideset dana zatvora; ako je za kriviéno djelo propisana kazna
zatvora bez naznake najmanje mjere, umjesto kazne zatvora moze se izrec¢i novcana kazna; ako je za krivicno djelo
propisana novéana kazna s naznakom najmanje mjere, kazna se moze ublaziti do pet dnevnih iznosa a ako se izrice u
odredenom iznosu do 500 KM (stav 1). Pri odlucivanju koliko ¢e kaznu ublaziti prema pravilima iz stava 1. ovog ¢lana Sud
¢e posebno uzeti u obzir najmanju i najve¢u mjeru kazne propisane za to krivicno djelo (stav 2).
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Siriji i uCestvovao u borbama, te se nije svojevoljno vratio u Bosnu i Hercegovinu
(Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Enesa Mesica i drugih, 2016). Ranije spo-
menuti Amir Haskic¢ i Midhat Trako osudeni su na 18 mjeseci. Emir Alisi¢ na kaznu
zatvora od 30 mjeseci. Milarem Berbi¢, Munib Ahmetspahi¢, Osman Abdulaziz
Keki¢ te Safet Brki¢ osudeni su na kaznu zatvora od 36 mjeseci. Armen Dzelko,
Husein Erdi¢ i Muharem Duni¢ su osudeni na kaznu zatvora u trajanju od 42
mjeseca. Ibro Cufurovié¢, Mehmed Tutmi¢ i Senad Kasupovié¢ osudeni su na ka-
znu zatvora u trajanju od 48 mjeseci.

Kako je to ranije navedeno, Keserovi¢ je osuden na kaznu zatvora u trajanju od
72 mjeseca za C¢injenje krivi¢nih djela u sticaju (Organiziranje teroristicke gru-
pe iz ¢lana 202d. stav 2. i Javno podsticanje na teroristiCke aktivnosti iz ¢lana
202a. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine; o sticaju vise u Babic¢ i Markovic,
2015; Tomi¢, 2008), a dugotrajni boravak, aktivnosti u paravojnim formacijama
te sve druge Cinjenice i okolnosti rezultirale su jedinstvenom kaznom zatvora
od Sest godina, uzimajudéi u obzir razmjernost i svrhu kaznjavanja. Vrijedi napo-
menuti da je Keserovi¢ za krivicno djelo organiziranja teroristicke grupe iz ¢lana
202d. stav 2. osuden na kaznu zatvora u trajanju od tri godine (Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine protivJasmina Keserovica, 2021), dok je za isto krivicno djelo Senad
Kasupovi¢ osuden na Cetiri godine kazne zatvora u preinacenoj drugostepenoj
presudi (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Senada Kasupovic¢a, 2021).

Husein Bilal Bosni¢ je osuden na najduze trajanje kazne zatvora — 84 mjeseca.
Ako se uzme u obzir rasprostranjeni utjecaj radikalizirajucih poruka, sirenja ek-
stremistic¢kih uvjerenja te razmjere potencijalnih dugorocnih sigurnosnih pri-
jetnji,argumenti Tuzilastva da je Bosnic¢eva uloga i krivicno djelo iznimno ozbilj-
no te da se treba stroZije kazniti vjerovatno su se mogli razmotriti u kontekstu
Bosni¢evog malignog utjecaja na druge (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Bilala Bosnic¢a, 2016).

Do Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine iz
2018. godine osudeni za krivicna djela povezana sa stranim ratistima mogli su
zamijeniti kaznu zatvora novéanom kaznom. U dva slucaja kazna zatvora je za-
mijenjena za 23.000 konvertibilnih maraka (tj. 11.500 eura) i 36.000 konvertibil-
nih maraka (tj. 18.000 eura) (Azinovic¢ i Becirevi¢, 2017). Ostaje nejasno kako ti
pojedinci nisu bili u Moguénosti snositi troskove postupka i branitelja, ali su bili
sposobni otplatiti kazne koje su izreCene ispod zakonskog minimuma.
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Zatvor - Broj mjeseci

Validno 33

N Nedostaje 2
Mean 27.79
Median 22.00

Mode 12

Range 72

Minimum 12

Maximum 84

Tabela 2. DuZina trajanja zatvora u mjesecima

Osobama osudenim za krivi€na djela povezana sa stranim ratistima u prosjeku
je izreCena kazna zatvora u trajanju od 28 mjeseci ili dvije godine i tri mjeseca
(mean). Prosjec¢na kazna u Europskoj uniji za krivicna djela povezana sa stranim
ratiStima je mnogo veca; varira izmedu pet ili Sest godina (BIRN, 2020b).° U eu-
ropskim drzavama i Sjedinjenim Americkim Drzavama kaznena politika sudo-
va je znatno strozija.

U Francuskoj Flavien Moreau je osuden zbog pridruzivanja teroristi¢koj organiza-
ciji. Moreau je boravio u Siriji samo deset dana i vratio se u Francusku jer je imao
poteskoce zbog nemogucénosti da konzumira nikotin, koji je zabranjen za musli-
mane. Njegov brat, Nicolas Moreau, takoder se vratio iz Sirije i osuden je na de-
set godina kazne zatvora zbog povezivanja s teroristickom organizacijom. Oba
su imala kriminalnu historiju, Flavien je imao razli¢ita krivicna djela od razbojnis-
tva do nasilnih napada. Nicolas je prihvatio islam u zatvoru dok je izdrzavao peto-
godisnju kaznu zatvora. Na posljednjem rocistu Nicolas je izrazio namjeru da se
ponovno pridruzi teroristickoj organizaciji navodeci da ¢e stroge kazne rezultira-
ti teSkocom reintegracije u zajednicu, zbog ¢ega nece imati drugih mogucénosti.

U Ujedinjenom Kraljevstvu, Ayman Shaukat je osuden na deset godina zatvo-
ra po dvjema tackama optuznice za pripremu teroristi¢kih radnji, i to na osno-
vu digitalnih dokaza s njegovog telefona koji su ukljucivali ekstremisti¢ki sadrzaj
i poruke te Cinjenice da je pomogao drugom c¢ovjeku da ode u Siriju iako sam
Shaukat nikada nije napustio Ujedinjeno Kraljevstvo. Sud je dao malu vrijednost
iskazu svjedoka o Shaukatovoj istaknutoj i postovanoj ulozi u zajednici ili tvrd-
nji imama da Shaukatovi stavovi nisu ekstremni. Sudija je naglasio da je stepen

60 S obzirom na to da prosjek ne pokazuje "pravu" srednju vrijednost zbog netipic¢nih, odstupajucih ili ekstremnih
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opasnosti krivicnog djela odreden tezinom teroristicke aktivnosti u kojoj je op-
tuzeni pomagao ili bio saucesnik (Court of Appeal, 2016b).

U Njemackoj prva presuda je izreCena u decembru 2014. godine. Kreshnik B. bo-
ravio je u Siriji tokom 2013. godine i prilikom povratka, na frankfurtskom aero-
dromu, liSen je slobode, procesuiran i osuden na kaznu zatvora od tri godine i
devet mjeseci. Vrijedi spomenuti i predmet protiv Abdelkarima EI B., koji je lisen
slobode u Njemackoj ambasadi u Turskoj i ekstradiran u Njemacku. Nakon kri-
vi€énog procesa osuden je zbog pridruzivanja teroristi¢koj organizaciji i ¢injenja
ratnog zloc¢ina, zbog ¢ega je osuden na devet godina i Sest mjeseci kazne zatvo-
ra. U predmetu protiv Haruna P., koji je boravio u Siriji gdje se pridruzio Dzabhat
al-Nusri, zbog C¢ega je nakon povratka osuden na kaznu zatvora od 11 godina
zbog pridruzivanja stranoj teroristi¢koj organizaciji i zbog pokusaja ubistva.

Nakon 2014. godine odredene drzave zapocele su krivicne procese povezane sa
stranim teroristickim borcima, a koji su ukljuc¢ivali masovne zlocine, zlocCine iz
mrznje i ubistva. Pokalova (2020) smatra da su kazne do tada bile iznimno bla-
ge, kretale su se od nekoliko godina do oko deset godina kazne zatvora. U po-
redenju, sankcije za krivicna djela povezana s terorizsnom ukljucivale su uvjet-
ne otpuste, probaciju, ¢ak i kaznu dozivotnog zatvora. U Sjedinjenim Americ¢kim
Drzavama prosjecna kazna je 13,2 godine. Dugotrajne kazne zatvora su netipic-
ne za krivi¢na djela povezana s terorizmnom, odnosno stranim teroristi¢kim bor-
cima, jer su teSko dokazive protupravne aktivnosti i priroda boravka pojedinca
u Siriji i/ili Iraku. U sluc¢aju britanskih povratnika Yusufa Sarwara i Mohammeda
Ahmeda, koji su osudeni na 15 godina i tri mjeseca kazne zatvora zbog pripre-
manja teroristickog Cina, otkrivene fotografije su dokazale da su ucestvovali u
borbama i pripremali eksplozive. Obojica su priznala krivnju. Tezina kazne ovi-
sila je o konkretnim dokazima ubistava ili namjeri da se izvrSe ubistva. U Belgiji,
Hakim Elouassaki je osuden na kaznu zatvora od 28 godina zbog ubistva zatvo-
renika u Siriji. U Svedskoj povratnici Hassan al-Mandlawi i Al-Amin Sultan osu-
deni su na dozivotnu kaznu zatvora zbog niza teroristi¢kih aktivnosti koje su
ukljucivale odrubljivanje glava dvjema osobama, za Sto je postojao audiovideo
snimak iz Alepa (Pokalova, 2020).

odnosno vrijednosti koje odstupaju od sredine, dvije osobe osudene na 84 mjeseca odnosno 72 mjeseca prave
znacajno odstupanje od prosjeka, kao i brojni slucajevi izreCenih kazni ispod zakonskog minimuma. Zbog toga
vrijedi posmatrati "pravu" sredinu u kaznjavanju stranih teroristickih boraca. "Prava" sredina kaznjavanja stranih
teroristickih boraca je 22 mjeseca (1 godina 10 mjeseci) kazne zatvora (median), sto je i dalje ispod zakonski
propisanog minimuma. Kao sto je ranije naglaseno, najucestalija kazna zatvora je 12 mjeseci (mean). To ne treba
Cuditi ako se uzme u razmatranje prethodno izlozena ucestalost sporazuma o priznanju krivnje i blagih kaznenih
politika (npr. TuzilaStvo Bosne i Hercegovine protiv Enesa MeSic¢a i drugih, 2016). Prema tome, najmanja kazna
zatvora je 12 mjeseci (minimum), a najveca 84 mjeseca kazne zatvora (maximum). Raspon izmedu minimalne i
maksimalne kazne je 72 mjeseca kazne zatvora (Range).
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4.5.2. Mjere sigurnosti

Izvan kazne zatvora, sigurnosne mjere su izricane u odredenim predmetima.
Ukupno pet mjera sigurnosti oduzimanja predmeta izre¢eno je u krivi€nom po-
stupcima protiv stranih teroristi¢kih boraca. Treba napomenuti da cilj mjera si-
gurnosti nije kaznjavanje, ve¢ otklanjanje opasnosti, odnosno odredenih uvjeta i
okolnosti koje eventualno mogu rezultirati ponovnim izvrsenjem krivicnog dje-
la (tj. nepovoljna prognoza). Sigurnosne mjere se izricu zbog zastite drustva od
kriminaliteta i aktivne pomocdi pocinitelju u transformaciji (specijalnopreventiv-
ni ucinak) (Datzer, 2027, vise u Babi¢ i Markovi¢, 2015).!

Za pet optuzenih izricana je mjera sigurnosti oduzimanja predmeta. Kako na-
vodi inspektor Agencije za istrage i zastitu svi predmeti su oduzeti postujuci
zakonske propise, pa je u predmetu protiv Ibre Deli¢a oduzeto "vise predme-
ta, od bitnih stvari bila je jedna puska, Cetrdesetak metaka, deset ru¢nih bom-
bi, kompjuter, neke zabiljeSke — notes" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Enesa Mesic¢a i drugih, 2016, rociste glavni pretres, 33:32-35:31). Safetu Brki¢u su
oduzeti predmeti mobilni telefon s turskom karticom operatera Turkcell, osam-
deset komada metaka kalibra 7,62 milimetra i jedan metak kalibra 7,62x51 mili-
metar, dok su drugi oduzeti predmeti vraceni jer se ne radi o predmetima koji
su upotrijebljeni ili namijenjeni za izvrSenje krivicnog djela niti su nastali izvrse-
njem krivicnog djela. U istom predmetu Mirzi Kapi¢u su oduzete poluautomat-
ska puska s podrezanim kundakom.

Amiru Haskic¢u je Sud oduzeo dva mobitela, a vratio memorijski Stapi¢ (USB) i
centralnu procesorsku jedinicu jer nije utvrdeno da su upotrijebljeni, namijenje-
Ni niti da su nastali izvrSenjem krivi¢nog djela. Na kraju, Seni Hamzabegovi¢ su
vracena tri mobilna telefona jer je optuzena oslobodena od optuzbe, pa je zadr-
Zavanje privremeno oduzetih predmeta nepotrebno i nezakonito. Potrebno je
naglasiti da zakonodavac nije predvidio specificne mjere sigurnosti za radikali-
zaciju i nasilni ekstremizam, a koje bi se mogle primjenjivati u kontekstu krivic-
nih djela povezanih sa stranim teroristickim borcima. Intervjuirani sudija je ista-
kao problem rekavsi da je "Steta Sto zakonom nema mjera sigurnosti koje bi bile
adekvatne za suprotstavljanje radikalizaciji" (Intervju, 17. 5. 2022).

61 Prema ¢lanu 69. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine to su obavezno psihijatrijsko lijecenje, obavezno lijecenje od
zavisnosti, zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti, oduzimanje predmeta.
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Ujedinjeno Kraljevstvo je uvelo sigurnosne mjere prilagodene suprotstavljanju
terorizmu i radikalizaciji, u kontekstu povratnika iz Sirije i Iraka. Mjere se pokrecu
pri prvom kontaktu s drzavom. Naprimjer, ako vlasti u Ujedinjenom Kraljevstvu
budu obavijestene da su britanska drzavljanka i njeno dijete zadrzZani u Turskoj,
njihov identitet se provjerava DNK (deoksiribonukleinska kiselina) testiranjem
kako bi se utvrdilo njihovo pravo na britanske pasose; zatim se moze aktivira-
ti niz mjera kojima se osigurava zastita javnosti i djeteta, uz istovremeno pod-
sticanje rehabilitacije majke. Prvo, sudija moze izdati Nalog o priviemenom is-
kljucenju, u kojem se navodi put koji ¢e se koristiti za povratak Zene i djeteta u
Ujedinjeno Kraljevstvo i namece "obaveze pojedincu [majci] kada se vrate". Po
dolasku u Ujedinjeno Kraljevstvo, s obzirom na to da policija poduzima istragu
kako bi utvrdila da li su krivicne prijave opravdane, majka je duzna da se redov-
no javlja policiji, a vlasti su uklju¢ene kako bi osigurale sigurnost i dobrobit dje-
teta. Ako policija utvrdi da treba podici optuznicu, tuzioci ¢e pokrenuti postu-
pak, ali ako ne "majci se pomaze u reintegraciji u drustvo, naprimjer, tako sto se
od nje trazi da prisustvuje nizu seansi s posebno obuc¢enim mentorom za dera-
dikalizaciju" (Government of the United Kingdom, 2018).

U Njemackoj su istrazivaci otkrili da se posebne mjere sigurnosti rijetko uvode
u slucajevima koji ukljucuju strane teroristicke borce; medutim njemacki krivic-
Nni postupci imaju tendenciju da se odvijaju mnogo brze od onih u drugim ze-
mljama, sto moze donekle smanjiti potrebu za odredenim mjerama. Sudije u
Njemackoj upravljaju sudenjima i preuzimaju vodecu ulogu u utvrdivanju Cinje-
nica i ispitivanju svjedoka, a eksplicitno razmatraju rehabilitaciju i resocijalizaci-
ju radikaliziranih optuzenika. Naprimjer, proces utvrdivanja ¢injenica koji sudi-
je poduzimaju u slucajevima stranih teroristi¢kih boraca ili povratnika ukljucuje
procjenu "prognoze za socijalizaciju" optuzenog u svakom konkretnom slucaju
(Klosterkamp i Reuber, 2017).

4.5.3. Olaksavajuce i oteZavajuce okolnosti

Prilikom odmjeravanja kazne zakonom je propisano da sud ima diskrecionu
ocjenu da razmatra okolnosti koje utjecu da kazna bude veca ili manja, uklju-
C¢ujuci okolnosti i motive optuzenog prilikom izvrSenja krivicnog djela i bilo ka-
kvu prethodnu krivicnu historiju.t? U svim predmetima sudovi su razmatrali

62 Prema c¢lanu 48. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine navode se opca pravila za odmjeravanje kazne. Sud ¢e
pociniocu krivicnog djela odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za to krivicno djelo imajuci u
vidu svrhu kaznjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje utjeCu da kazna bude manja ili veca (olakSavajuce i
oteZavajuce okolnosti), a narocito stepen krivice, pobude iz kojih je djelo uc¢injeno, jac¢inu ugrozavanja ili povrede
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32 olakSavajuce okolnosti i 10 otezavajucih okolnosti. U prosjeku je razmatra-
no pet olakSavajucih okolnosti i dvije oteZzavajuce okolnosti u slu¢ajevima osu-
denih osoba za krivicna djela povezana sa stranim ratistima (mean). | "prava"
srednja vrijednost ukazuje na rezultate (median) identi¢ne prosjeku. Naj¢esce
je razmatrano pet olakSavajucih okolnosti i jedna otezavajuca okolnost po osu-
denom (mode). Najvise razmatranih olakSavajuc¢ih okolnosti po osudenom
je osam, a najvise razmatranih otezavajucih okolnosti po osudenom je cCeti-
ri (maximum). Najmanje razmatranih olaksavajucih okolnosti i otezavajucih
okolnosti po optuzenom je jedna okolnost (minimum) iako postoje osudeni
koji nisu imali olakSavajucih (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Mehmeda
Tutmica, 2017) niti otezavajucih okolnosti (npr. lbro Deli¢ i Samir Hadzali¢ u
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Enesa Mesi¢a i drugih, 2016). Raspon iz-
medu najveceg broja i najmanjeg broja koristenih olaksavajucih okolnosti je
sedam, a u slucaju otezavajucih okolnosti taj broj je znatno manji i iznosi razli-
ku od tri otezavajuce okolnosti.

Broj Broj
olaksavajucih otezavajucih
faktora faktora
Validno 32 10
N
Nedostaje 3 25
Mean 4.53 2.10
Median 5.00 2.00
Mode 5 1
Range 7 3
Minimum 1 1
Maximum 8 4

Tabela 3. UCestalost olakSavajucih i otezavajucih okolnosti

drzanje nakon ucinjenog krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na licnost pocinioca (stav 1). Kad Sud
odmjerava kaznu pociniocu za krivi¢no djelo uc¢injeno u povratu, posebno ¢e uzeti u obzir je li ranije djelo iste vrste
kao i novo djelo, jesu li oba djela ucinjena iz istih pobuda i koliko je vremena proteklo od ranije osude, odnosno od
izdrzane ili oprostene kazne. Priodmjeravanju novcane kazne Sud ¢e uzeti u obzir i imovno stanje pocinioca, vodeci
pri tome rac¢una o visini njegove plate, njegovim drugim prihodima, njegovoj imovini i o njegovim porodi¢nim
obavezama (stav 2).
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4.5.3.1. Olaksavajuée okolnosti

Prikaz 23. (ispod) demonstrira mnostvo olakSavajucih okolnosti koje su razma-
trane prilikom odmjeravanja kazne. Naj¢esée su razmatrane porodi¢ne okol-
nosti (u ovoj studiji razdvojene od faktora imanja djece) i ranija neosudivanost.
U oba slucaja navedene okolnosti se pojavljuju kod 16 osudenih. Mlada dob osu-
denog je takoder Cesto razmatrana olakSavajuca okolnost (15), kao i Cinjenica da
je optuzeni svojevoljno priznao krivnju (12).

Odvojeno od porodi¢nih okolnosti, imanje djece se uzimalo u obzir kao olaksa-
vajuca okolnost za deset osudenih, dok je bracni status prisutan kod ¢etiri osu-
dena.®® Utvrdeno je da su ekonomski faktori kao sto su marginalizacija, nezapo-
slenost i siromastvo u nekim slu¢ajevima takoder olakSavajuce okolnosti. Dobro
ponasanje odredenog broja optuzenih tokom faze istrage, optuzivanja i sudenja
cijenjeno je kao olakSavajuca okolnost, uklju¢ujuci njinovo drzanje na sudu, izra-
Zavanje kajanja, saradnju s vlastima i doprinos istrazi krivicnih djela. Prethodno
ponasanje optuzenih, povezano s izvrSenjem krivicnog djela, takoder se smatra
olaksavajuc¢im u nekoliko slucajeva; naprimjer, ako su samo pokusali krivicno
djelo, odlucili da se vrate s ratnog polja svojom voljom ili namjeravaju da se vise
nikada ne vrate, ili je njihova kriminalna aktivnost bila slabog intenziteta i krat-
kog trajanja. Za nekoliko optuzenih, zdravstveni problemi i starost su takoder ci-
jenjeni kao olaksavajuce okolnosti.

Vazece pravo navodi da Sud moze razmatrati sve okolnosti koje utjeCu da kazna
bude veca ili manja, ali to se osobito odnosi na stepen krivnje, pobude, jacinu
ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra, okolnosti pod kojima je djelo ucinje-
no, raniji zivot pocinitelja, osobne prilike i drzanje nakon izvrsenog krivicnog dje-
la, te sve druge licne okolnosti osudenog. Ipak, uprkos obavezi (pogledati ¢lan
290. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine) da "konkretno navede
razloge kojima se rukovodio" pri odlucivanju o dejstvu olakSavajucih i otezavaju-
¢ih okolnosti na odmjeravanje kazne, sudska praksa u Bosni i Hercegovini je ta-
kva da presude rijetko odrazavaju bilo kakvo razmatranje autenti¢nosti odrede-
nih olaksavajucih faktora, poput izraza kajanja. Ustvari, potvrdno izjaSnjavanje o
krivnji i izjave o kajanju Cesto se vrednuju kao olakSavajuce, bez gotovo ikakve
rasprave o tome da li ovi gestovi odrazavaju istinsku skrusenost.

63 U nekim slucajevima specificne okolnosti braka ili djece su navedene kao olakSavajuce okolnosti. Ali u drugim
slu¢ajevima, koji se ovdje spominju kao "porodi¢ne okolnosti", utvrdeno je da je olakSavajuc¢a okolnost da je
optuzeni jednostavno imao porodicu ili je bio "porodi¢ni ¢ovjek"; a ¢esto su sudski zapisi nudili malo ili nimalo
detalja.
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OLAKSAVAJUCE OKOLNOSTI
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Prikaz 23. OlakSavajuce okolnosti

Ovo izaziva zabrinutost da izrazi kajanja proizlaze iz pukog pragmatizma nekih
optuzenih kako bi dobili blazu kaznu. U intervjuima za ovo istrazivanje tuzilac je
istakao da "iskrena kajanja i saradnja zasluzuju blaze kaznjavanje" (Intervju, 5. 5.
2022), ali sudija opaza da je iskrenost kajanja tesko procijeniti, "to je verbaliza-
cija, prakti¢no se ne utvrduje" (Intervju, 17. 5. 2022). S druge strane, intervjuira-
ni sudija navodi da "njihovo (stranih teroristickih boraca) kajanje kao olakSava-
juca okolnost nije nikakva olakSavajuca okolnost isto kao sto (se) neosudivanost
ili dobro ponasanje na sudu" ne bi trebali razmatrati kao olakSavajuce okolnosti
(Intervju,17.5.2022). Kako intervjuirani tuzilac dodaje, "niko nema radikalometar
pa da izmjeri koliko je neko radikaliziran" i utvrdi u kojoj mjeri je kajanje iskreno
(Intervju, 6. 5. 2022), Sto znaci da se mogu donijeti nesavrsene odluke, ali sudi-
ja argumentira da kajanje ne bi trebalo razmatrati kao olak3$avaju¢u okolnost u
slu¢ajevima stranih teroristi¢kih boraca, niti nedostatak prethodnih osuda (kri-
minalne historije) ili njihovo pravilno ponasanje na sudu.
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lako se nedostatak ranijih osudivanja ¢esto cijeni kao olakSavajuca okolnost, tre-
ba napomenuti da su strani teroristi¢ki borci rijetko ranije osudivani, a to se po-
sebno odnosi na one koji su se pridruzili teroristickim grupama u Iraku i Siriji
kada su bili vrlo mladi. U ovim slucajevima nedostatak historije Cinjenja krivi¢-
nih djela ne bi trebalo predstavljati olakSavaju¢u okolnost, ali starost optuzenog
i okolnosti povezane s mladom zivotnom dobi bi trebale biti razmatrane. Ipak,
sudija je priznao da "sudije i tuzioci nekada prave kompromise da bi zadovoljili
normu" (Intervju, 17. 5. 2022).

Prema misljenju navedenog intervjuiranog sudije "dobrovoljni povratak bi tre-
bao biti cijenjen kao olakSavajuca okolnost, ali to su osjetljive nijanse" (Intervju,
17. 5. 2022). Zaista, kao sto je vjerodostojnost tesko ocijeniti u kontekstu kaja-
nja, isto vazi i za izraZzenu ili oCiglednu namjeru koja stoji iza naizgled dobro-
voljnog povratka s ratnog polja. Ipak, kada se utvrdi da su optuzeni u Bosni i
Hercegovini pokazali namjeru da napuste ratno polje, doima se da su se do-
brovoljno vratili s ratista ili da su izrazili nedostatak namjere da ponovo putuju
na ratno polje, to se (gotovo automatizmom) smatra olakSavajuc¢im okolnosti-
ma.** S obzirom na to da Sud osobito ne ulazi u razmatranje takvih motiva, ipak
ostaje nerazjasnjeno da li je namjera povratka ili nedostatak namjere da se po-
novno ode na strano ratiste rezultat odbacivanja ekstremisti¢kih uvjerenja ili
barem dijela uvjerenja koja se odnose na tendencije ka nasilju, ili se pak radi o
necemu drugome, kao sto je pad Islamske drzave Irak i Sirija i Dzabhat al-Nu-
sre, loSi uvjeti zivota i slicno.®> Prethodna istrazivanja su utvrdila da su okolnosti
povratka razliCite, u rasponu od ideoloskih do prakti¢nih, a ukljucuju razocare-
nje svakodnevnim zivotom ili aktivnostima teroristicke organizacije, odvojenost
od porodice, opasnost i uvjete zivota. Zbog toga istrazivaci sugeriraju da je vaz-
no utvrditi zasto su pojedinci uopce otisli u Siriju, Sta su radili tamo i zbog ¢ega
su se konkretno vratili (Duffy, 2018).

Postoje i druge olakSavajuce okolnosti kojima bi se mogla posvetiti minimalna
ili nikakva pozornost. Naprimjer, pokusaj izvrSenja krivicnog djela se uzima u ob-
zir kao olakSavajuca okolnost. Ipak, treba naglasiti da je pokusaj faza izvrsenja

64 Namjera se moze razmatrati samo kada nije poseban element krivicnog djela.

65 Moguce je da su osudeni iskusili slom ideala svakodnevnog Zivota u drzavi terora koju su im regruteri prezentirali i
obecavali, da su imali traumaticna iskustva, ili jednostavno da je pad Islamske drzave Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusre
ucinio da je ideja stvaranja drzave na teroru i nasilnom ekstremizmu uzrokovala odbacivanje ideje povratka u Siriju.
Da bi se koristila kao olakavajuca okolnost, to se, medutim, treba utvrditi u konkretnom sluéaju. Cinjenica da je
pojedinac boravio i/ili u€estvovao u dejstvima stranih teroristi¢kih formacija ne bi se trebala ublazavati voljnim
radnjama povratka ili neisticanjem vlastite volje da se napusti strano ratiste, izuzev u slu¢ajevima kada bi se moglo
utvrditi da su takve radnje djelovale "deradikaliziraju¢e" ili dezangazirajuce, odnosno resocijalizirajuce po pojedince,
da je ekstremizam ili nasilni ekstremizam u uvjerenjima i ponasanjima odbacen.
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krivicnog djela, a ne specifi¢na okolnost pod kojom je djelo izvrSeno. U nacelu
se ne bi trebale vrednovati dvostruko iste okolnosti. Ako se optuzenom odnosno
osudenom sudilo za pokus$aj izvrsenja krivicnog djela, nema potrebe da se po-
kusaj razmatra kao olaksavajuca okolnost ili ako se pokusaj nalazi u bic¢u krivi¢-
nog djela. Kako navodi intervjuirani sudija "pokusaj je obiljezje krivicnog djela,
moze se imati u vidu da nije nastupila stetna posljedica, ali nikako ne moze biti
olakSavajuca okolnost" (Intervju, 17. 5. 2022).

Kada je rije¢ o drzanju nakon izvrSenog krivicnog djela, saradnja s organima
gonjenja i dobro ponasanje pred sudom se podrazumijevaju, te se ne bi treba-
li nagradivati tretmanom olakSavajuce okolnosti. Saradnja s organima gonjenja
moze se razmatrati kada to pomaze rasvjetljavanju konkretnog krivicnog dje-
la i drugih krivicnih djela, dok bi se dobro ponasanje pred Sudom moglo uze-
ti U obzir samo u predmetima u kojima postoji loSe ponasanje pred sudom, od-
nosno kako bi se poslao primjer drugim optuzenim u konkretnom predmetu.
Eventualno, olaksavaju¢a okolnost dobrog ponasanja se moze razmatrati uzi-
majuci u obzir prethodnu praksu neposStovanja suda u ranijim predmetima,
za Sto postoji mogucnost u predmetima s vise optuzenih. Ovo je osobito vaz-
no imajuci u vidu cini¢an odnos ekstremisticke ideologije prema pravosudu i
drugim demokratskim institucijama (pogledati Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Enesa MeSica i drugih, 2016). Na kraju, nejasno je nastojanje da se nedo-
statak otezavajucih okolnosti razmatra kao olakSavajuca okolnost, izuzev ukoli-
ko se ne zeli umanjiti kazna u korist osudenog, ali takvo opravdanje bi moralo
imati obrazlozeno zakonsko i Cinjeni¢no utemeljenje.

Za mnoge optuzene Sud je smatrao olaksavajuc¢im okolnostima to Sto su imali
porodicu, bili su u braku ili su imali djecu (sudska dokumentacija se u nekim slu-
¢ajevima odnosi na porodicu opéenito, a u nekim slucajevima na brak ili poseb-
no djecu). Ipak, ¢injenica da neko ima djecu ne govori mnogo o odnosu prema
djeci. Slicno je s bracnim partnerom ili partnericom. | dok Sud moze zakljuciti da
oslanjanje ¢lanova porodice na finansijsku podrsku optuzenog opravdava kra-
¢u kaznu, u kontekstu radikalizacije i odlazaka na strana ratista imanje porodice
bi se trebalo razmatrati minimalno ili nikako. Neki osudeni su napustili Bosnu i
Hercegovinu, vlastite porodice, imovinu, a neki su ¢ak prodavali vlastitu imovi-
nu, vodili ¢lanove porodice u Siriju i izlozili ih traumatic¢nim iskustvima. Pojedini
su ¢ak odbacivali ¢lanove porodice zbog ideoloskih neslaganja. Navedene po-
rodi¢ne okolnosti bi se prije mogle razmatrati kao otezavajuce, a u izuzetnim
slu¢ajevima olaksavajuce, ili ih u potpunosti ignorirati, ali nikako ne bi trebale
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biti normalizirane ili validirane od Suda. Kako u svjedocenju navodi istrazitelj
Tuzilastva Nermin Halilagi¢, "ono sto mi je ostalo upecatljivo (za zasticenog svje-
doka ST1, stranog teroristi¢ckog borca) (..), da neko svoju porodicu moze povesti
na strano ratiste gdje ljudi svakodnevno ginu" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Safeta Brkica, 2016, svjedoCenje Nermina Halilagica, 17:14-17:34).

Vrijedi istaknuti da su u predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Huseina Bilala Bosnic¢a" (2015, 2016) — koji nije otiSao na strano ratiste, ali je pod-
sticao druge i njihove porodice — u obzir uzeti porodi¢nost i navodi da osudeni
Zivi U zajednici s Cetirima zenama, Sto moze predstavljati protupravnu radnju,
iako je odbrana dostavila dokaze da je formalno pravno ozenjen jednom, te da
ima mnogo djece. Neovisno o eventualnoj protupravnosti, zanemaruje se Cinje-
nica da je Bosni¢ svojim radnjama utjecao na druge da napuste ili odbace ¢la-
nove porodice ili da ¢lanove porodice odvedu na strano ratiste. Bosni¢eva uloga
u radikalizaciji drugih se ne razmatra kao otezavajuca okolnost (o ulozi Bosnica
u radikalizaciji pogledati Azinovi¢, 2021a; Nypost, 2014).

Bracni status bi se mogao razmatrati u smislu motivacije za odlazak na stra-
no ratiSte. Poznato je da su u procesima radikalizacije i regrutacije za odlazak
na strana ratista obecavani brakovi i zasnivanje porodice. Zbog toga bi u smislu
motivacija valjalo znati kada je brak zasnovan i kakvi su bra¢ni odnosi; tek tada
bi se moglo utvrditi da li se i kako navedene okolnosti mogu koristiti prilikom
odmjeravanja kazne osudenom. Cinjenica da je neko u bratnom odnosu ne bi
trebala biti olakSavajuca okolnost, jer se moze postaviti legitimno pitanje nerav-
nopravnog poloZaja samaca i vanbracnih zajednica. Ako je brak povezan s izvr-
Senjem krivicnog djela, mogao bi se u ovisnosti o kontekstu koristiti kao oteza-
vajuca okolnost. Uostalom, kako navodi intervjuirani sudija, "porodic¢an Covjek
treba da brani ugled porodice (..) a desSava se da vaspitanje djece i porodica se
odvode ili nastoje odvesti u Siriju, to bi prije mogla biti otezavajuc¢a okolnost"
(Intervju, 17. 5. 2022).

Okolnost koju je ponekad nemoguce razdvojiti od Sirih porodi¢nih okolnosti u
predmetima koji se ticu stranih teroristi¢kih boraca, a koju Sud ¢esto i primjere-
no cijeni kao olakSavajucu, jeste mlada dob pocinitelja. Opcenito govoredi, ovo
treba smatrati posebno olaksavaju¢im faktorom. Proces radikalizacije varira i
moze biti iznimno dugog trajanja. Indoktrinacija pojedinih osoba vjerovatno je
zapocela mnogo ranije od vremena izvrSenja krivicnog djela, pa bi se u konkret-
nim slu¢ajevima moglo tragati za uzrocima i razvojem ekstremistickih uvjerenja
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i ponasanja kako bi se shvatile okolnosti koje se odnose na dob i procese koji
su doveli do izvrSenja krivicnog djela. Naprimjer, u predmetu protiv Jasmina
Keserovi¢a Sud navodi da je "u vrijeme odlaska u Siriju imao oko 19 godina, da je
bio mlad i da je napustio Skolu da bi se mogao drugacije baviti religijom, poti-
Ce iz religiozne porodice, a Sto je uz odgovarajuc¢u propagandu i druge okolnosti
predstavljalo pogodan teren za njegovo donoSenje odluke o odlasku na strano
ratiste" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jasmina Keserovica, 2021, §124). U
kontekstu drugih drzava Duffy (2018) sugerira da se mlada dob uvijek razmatra
kao olaksavajuci faktor prilikom odmjeravanja kazne.

Na tlu Europe strani teroristi¢ki borci su radikalizirani u porodici ili meduvrs-
njackom interakcijom (Rekawek i saradnici, 2019). U Bosni i Hercegovini uvje-
ti radikalizacije u porodici i zajednici mogli bi biti ¢e$¢e razmatrani jer pomazu
rasvjetljavanju uzroka i uvjeta za izvrSenje krivicnog djela, a ujedno predstavlja-
ju osobne prilike koje se mogu razmatrati kao olakSavajuce okolnosti, za razliku
od pukog navodenja imanja porodice, djece i braka. Potrebno je "imati siri kon-
tekst uvjeta koji su doveli do toga (radikalizacije i Cinjenja krivi¢nih djela poveza-
nih sa stranim teroristickim borcima)" (Intervju, 17. 5. 2022).

U nekoliko slu¢ajeva osudeni koji su napustili Bosnu i Hercegovinu ili su odve-
deni u Siriju prilikom povratka saradivali su s organima gonjenja i podijelili sa-
znanja sa sirijskog ratista. U takvim slu¢ajevima mogu se razmatrati okolnosti
koje bi isle u prilog blazem kaznjavanju, pa ¢ak i u iznimnim slu¢ajevima, kada
se moze utvrditi da je optuzeni odbacio ekstremna uvjerenja (pogledati npr.
svjedocCenje Almira Dzini¢a u predmetu "Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Enesa Mesic¢a i drugih", 2016). Kako navodi intervjuirani sudija, "sam odlazak |ju-
di tamo nije izraz slobodne volje, vec¢ sticaja porodi¢nih" i situacijskin okolnosti
koje su rezultirale radikalizacijom ili odvodenjem djece u Siriju, gdje je njihov ra-
zvoj i odrastanje ometen nasilnim ekstremnim ideologijama i ratom (Intervju,
17.5.2022).

Na isti nacin na koji Sud ¢esto smatra da su porodi¢ne okolnosti olakSavajuce,
takoder tezi da siromastvo i ekonomsku marginalizaciju vrednuje kao olaksa-
vajuce okolnosti. Nemogucénost snosenja trosSkova sudenja osudenih govori u
prilog navedenom. Ali navedene okolnosti bi se trebale koristiti izuzetno, nika-
ko kao osobito olakSavajuce u slucajevima kada se tokom postupka utvrdi da
su pojedinci koristili vlastita ekonomska sredstva i imovinu za odlazak na stra-
no ratiste. Postupak oslobadanja od troSkova postupka ne bi trebao biti vezan
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za olakSavajuce okolnosti loSe ekonomsko odnosno imovno stanje osudenog.
Drugim rijecima, osudeni koji je osloboden obaveze plac¢anja troSkova sudskog
postupka ne treba se nuzno smatrati siromasnim kada Sud procjenjuje olaksa-
vajuce faktore.

U slucajevima sporazuma o priznanju krivnje Cini se da su suviSe razmatrane
olakSavajuce, a nekada je i previSe potencirano na osobito olakSavaju¢im okol-
nostima. Prema priznanju intervjuiranog sudije zaklju¢uje se da je "tesko pro-
naci osobito olaksavajuce, mi to ‘navlacimo’ u praksi" (Intervju, 17. 5. 2022). Ipak,
razmatranje priznanja izvrSenog krivicnog djela i kajanja kao olakSavajuéih
okolnosti u sporazumima o priznanju krivnje bi trebalo cijeniti izuzetno prili-
kom odmjeravanja kazne. Osudeni su putem sporazuma priznali krivnju i nji-
hovo kajanje je, bilo ono pragmaticno ili ne, motivirano blazim kaznjavanjem
ili ne, obostrano prihvac¢eno i sporazumno usaglaseno. Drugim rijeCima, ako je
sklopljen sporazum o priznanju krivnje, pretpostavlja se saradnja okrivljenog s
organima gonjenja i drugi obavezni uvjeti, kao i prijedlog za smanjenje kazne.
Ako je Sud prihvatio sporazum o priznanju krivnje, mozda nece biti potrebno (ili
moze je suvisno) navoditi krivnju i kajanje kao olakSavajuce faktore. Kako nagla-
Sava intervjuirani sudija, olakSavajuce okolnosti se "kod sporazuma (o priznanju
krivnje) olako zaklju¢uju, a nekim okolnostima se daje veliki znacaj" (Intervju, 17.
5.2022).

Ako se zaista koriste osobito olaksavajuce okolnosti kao Sto su priznanje krivnje
i kajanje, bilo bi korisno obrazloziti koliku kaznu bi pojedinac dobio i za koliko
bi ta kazna trebala biti smanjena. Drugim rijeCima, Sta utjeCe na smanjenje ka-
zne, sklapanje sporazuma prije pocetka glavnog pretresa, ili pak ne utjece, na-
roCito na smanjenje kazne jer je glavni pretres ve¢ poceoislicno. U Ujedinjenom
Kraljevstvu optuzena K. N. je omogucila znacajan novac suprugu, stranom te-
roristiCkom borcu, i pripremala se da posalje opremu i odjecu. Znala je da je su-
prug pripadnik teroristicke organizacije. Na njegov nagovor ukljucila je i druge
nevine ljude kao posrednike koristeci se lazima. Koristila je enkriptovane apli-
kacije za komunikaciju sa suprugom, a sve s ciljem skrivanja njegovih i vlasti-
tih aktivnosti finansiranja teroristicke organizacije. Njen transfer novca bio je
izvan kontrole i mogao je biti koristen za teroristicke svrhe, pa ¢ak i da je oti-
Sao samo suprugu Cinjen je doprinos bogatstvu stranom teroristickom borcu.
Vremenom se K. N. distancirala od vlastitih radnji finansiranja teroristicke orga-
nizacije. Vlastito ponasanje nakon izvrsenja krivicnog djela i izrazavanje kajanja
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umanjili su kaznu, kao i priznanje krivnje, i to za 25 posto kako bi se ukazalo na
korisnost ranog ali ne dovoljno ranog priznanja (Woolwich Crown Court, 2018).

U bosanskohercegovackoj praksi dobar primjer predstavlja okonc¢ani postupak
PO sporazumu o priznanju krivnje u predmetu protiv Almira Dzini¢a. Dzini¢ je
odveden sa Sesnaest godina u Siriju, utvrdeno je da je svojevoljno napustio ra-
tiSte, da je saradivao s organima gonjenja i svjedocio u predmetima protiv stra-
nih teroristickih boraca, te da je znatno prije pocetka krivicnog procesa priznao
krivnju. Uzimajuci u obzir navedene okolnosti, iznesene dokaze, odnosno utvr-
dene Cinjenice, Sud je izrekao kaznu zatvora u trajanju od jedne godine.®® Treba
naglasiti da osobito olakSavajuce okolnosti moraju biti opravdane, povezane sa
svrhom kaznjavanja, te da predstavljaju izuzetak od redovnog odmjeravanja ka-
zne. To znacdi da su osobito olaksavajuce okolnosti odstupanje od kazne i zakon-
skog kaznenog okvira. Prema tome, osobito olakSavajuce okolnosti ne bi treba-
le biti pravilo, ve¢ samo mogucnost uz restriktivno tumacenje okolnosti koje su
izvjesne.

Blaga kaznena politika u predmetima krivicnih djela povezanih s odlascima
na strana ratista djelomi¢no se opravdava osobito olak3Savaju¢im okolnosti-
ma, a Sto ne bi uvijek trebao biti slucaj u svim analiziranim predmetima (npr.
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Enesa Mesi¢a i drugih, 2016; Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Mirela Karaji¢a, 2016). Kako navodi Trecestepeno
vije¢e u predmetu protiv Osmana Abdulaziza Kekica, okolnosti koje je utvrdi-
lo Drugostepeno vijece — i to porodic¢no stanje, korektno drzanje tokom krivic-
nog postupka i ranija neosudivanost — ne mogu biti osobito olakSavajuce. Kazna
uvijek mora biti individualizirana, razmjerna i zakonom utemeljena drustvena
osuda krivicnog djela, te opravdana (svrsishodna), zbog ¢ega se ne moze izredi
sankcija ispod zakonom propisanog minimuma (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Osmana Abdulaziza Kekic¢a, 2018), osim u najizuzetnijim slucajevima.

Kada je rije¢ o utvrdivanju okolnosti koje su dovele do izvrsenja krivicnog djela
povezanog s odlascima na strana ratista, predmet "Sjedinjene Americke Drzave
protiv Alexanda Amona Koteyja" (2022) predstavlja dobru praksu. Izjava optuze-
nog Koteyja je procitana tokom sudenja. Saznanja o rodenju, teSkom odrastanju
u porodici i zajednici, koju je pratila ekonomska depriviranost i drustvena mar-
ginalizacija, smrt oca, teZzak radnicki zivot majke i roditeljstvo ispunjeno prepre-
kama i nemogucnostima, te zajednica s visokom stopom kriminaliteta i nasilja

66 Sud ima puno diskreciono pravo da odbije sporazum o priznanju krivnje.
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utjecali su na zivotne odluke Koteyja. Kotey je vec kao adolescent imao kontakt
s ujakom, prestupnikom, a i sam je postepeno Cinio krivicna djela povezana s
drogama. Njegovo ponasanje u skoli, iako je konzistentno pohadao i imao pro-
sje¢ne ocjene, bilo je problemati¢noiispunjeno fizickim tu¢njavama, zbog ¢ega
je pohadao savjetovanja i tretmane za korigiranja ponasanja. Kotey je konzumi-
rao marihuanu, eksperimentirao s kokainom i ekstazijem, ali je uspjesSno dovr-
Sio srednjoskolsko obrazovanje. U kasnoj adolescenciji Kotey je ispitivao vlastiti
Zivotni stil. Nakon jednog uzasnog i opasnog iskustva u no¢nom klubu shvatio
je da zeli bolji Zivot. lako odgajan u pravoslavnom duhu, bez konzistentnih reli-
gijskih praksi ili posjeta crkvi, Kotey je poceo izucavati religije i kulture. Shvatio
je da muslimani s kojima je imao interakciju stvaraju bliske veze s drugima i
da imaju mnostvo pozitivnih osobina, koje su nedostajale u njegovom zivotu. U
dobi od 19 godina Kotey je konvertirao u islam.

Protekom vremena Kotey ¢e razviti nasilna ekstremna uvjerenja, ali i odbaciti
kriminalno ponasanje, konzumaciju i zloupotrebu droga i alkohola. Vremenom
je postao pod utjecajem selefija (haridzija) i imao je interakciju s bivsim stra-
nim borcima iz Afganistana koji su se vracali s ratiSta tokom sovjetske invazi-
je. Vremmenom, kako je izu¢avao prakse i u¢enja, shvatio je i postao motiviran
da se pridruzi borbi protiv nepravednog napada na muslimane diljem svijeta.
Godine 2012. napustio je London i otiSao u Siriju. U Siriji je ucestvovao u otmica-
ma americkih drzavljana koja su rezultirala ubistvima. lako on nije prisustvovao
ubistvima, odgovoran je za doprinos Islamskoj drzavi, uglavhom zbog provode-
Nnja ugovaranja isplata za pustanje otetih ljudi, snimanja otetih osoba, dobivanja
informacija od otetih osoba te loSeg postupanja prema zatocenicima. Kotey je
pristao na sporazum o priznanju krivnje i osuden je na pet dozivotnih kazni za-
tvora. Presuda takoder tretira Cinjenice o trenutnoj porodici. Navodi se da Kotey
ima jednu punoljetnu kéerku i tri maloljetne kéerke sa zenom koju je upoznao u
Siriji, a koja trenutno zivi u Ujedinjenom Kraljevstvu. |z presude se moze saznati
da nastoji odrzavati kontakt i imati oCinsku ulogu. Koteyjeva majka i ocuh su ta-
koder u kontaktu s njim i omogucavaju mu emocionalnu podrsku. Na kraju, sud
nastoji omoguciti prijedloge za izvrSenje krivicne sankcije. lako osuden za najte-
za krivi¢na djela, sud nalazi shodnim da su minimalne zatvorske mjere potreb-
ne zbog korektnog ponasanja i li¢nosti.

Do danas nije poznato da je neki optuzenik kojem se sudilo u Bosni i Hercegovini

izvrSio zloCine ovih razmjera u Siriji; ali detalji presude u predmetu Kotey ipak bi
trebali biti model za Sud i sudije bi u svakom slucaju trebale nastojati da ponude
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jasan i sveobuhvatan narativ o uzrocima i okolnostima izvrsenja krivicnog djela
optuzenog. Ovo je vazno za razvoj prakse u ovoj oblasti i pomodi ¢e u donosenju
odluka o kazni, ali i doprinijeti razumijevanju optuzenih, §to moze podrzati im-
plementaciju odgovarajucih i efikasnih vansudskih intervencija. Prema rije¢ima
intervjuiranog sudije odlaske na strana ratista ne treba nuzno "zatvarati u usta-
nove za izvrsenje krivi¢nih sankcija (...) trebamo njih integrisati u drustvo", a za to
su potrebna "Sira ovlastenja" Tuzilastvu i zakonsko prosirivanje mogucih sank-
cija (Intervju, 17. 5. 2022). A upravo sudije trebaju razumjeti potrebe i motivacije
optuzenih, koliko je to moguce.

U ostatku Europe sugerira se svim sudovima da uzimaju u obzir sve okolnosti
u procjeni odgovarajucih i proporcionalnih kazni. Dobar primjer su ranjive ka-
tegorije koje zbog dobi, naruSsenog mentalnog zdravlja ili intelektualnih spo-
sobnosti, ili kompleksnog mijeSanja pozicije pocinitelja i Zrtve govore o iznimno
vaznoj potrebi da se razmatra da li je uopce vazno krivicno goniti, i ako jeste
kako uopce kazniti takve pojedince. Duffy (2008) tvrdi da se u brojnim drzava-
ma ne posvecuje dovoljna paznja alternativama kaznama i znacajnim naporima
na resocijalizaciji i reintegraciji osudenih za krivicna djela povezana s odlascima
na strana ratista (Duffy, 2018).

4.5.3.2. OteZavajuce okolnosti

U poredenju s olakSavajucim okolnostima razmatranim u ovoj studiji, uCestalost
otezavajucih okolnosti je bila minimalna. Na Prikazu 24. (ispod) nalaze se oteza-
vajuce okolnosti koje su razmatrane prilikom izricanja kriviénih sankcija. Za Ce-
tiri osudena razmatran je nedostatak kajanja kao oteZavajuca okolnost. Isto je
i s dugim boravkom s teroristicCkom organizacijom. Za tri osudena razmatra-
na je upornost u izvrSenju krivicnog djela. Takoder za tri optuzena je razmatra-
na okolnost da je povratak sa stranih ratiSta rezultat zarobljavanja, uglavnom
od pripadnika kurdskih snaga. Ranija osudivanost se navodi za dva osudena.
Najmanje razmatrane otezavajuce okolnosti su veci stepen krivice optuzenog u
odnosu na druge osudene osobe, ucesce u teroristickim organizacijama, dogo-
vor s drugim licima da s porodicama otputuju na strano ratiste, planiranje odla-
ska na strano ratiste i pokusaj povratka na strano ratiste.
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OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI

Veci stepen krivice optuZzenog u odnosu
na druga osudena lica

I 1
Povratak je posljedica zarobljavanja NN 3

Ucesée u teroristickim aktivnostima [ NN 1

Dogovor s drugim licima da s porodicama otputuju na
strano ratiste

I 1
Planiranje odlaska na strano ratiste N 1
Pokusaj povratka na strano ratiste [N 1
Dug boravak s teroristickom organizacijom [N 2
Nedostatak kajanja NN 4
Ranija osudivanost NG

Upornost u izvréenju krivicnog djela NN 3

0 1 2 3 4 5

Prikaz 24. Otezavajuce okolnosti

Otezavajuce okolnosti moraju biti povezane s krivicnim djelom.®” Naprimjer, na-
mjera i doprinos optuzenog (tj. dogovor s drugim osobama da otputuju na stra-
no ratiste) odnosno osudenog trebali bi se razmatrati samo kada se ne radi o
posebnom elementu bic¢a krivicnog djela. Slicno, uzimajuci u obzir da je kajanje
refleksija na krivicno djelo nakon izvrSenja, mogla bi se razmatrati minimalnoili
nikako u ovisnosti o konkretnom sluc¢aju, odnosno u slu¢ajevima kada je izvje-
sno da su odbacena ekstremisticka ili barem uvjerenja koja imaju tendenciju
ka nasilnom ekstremizmu. To se moze utvrdivati u svakom konkretnom sluca-
ju putem nalaza i misljenja eksperata (npr. klini¢ki psiholozi, socijalni psiholozi
i stru¢njaci za terorizam, radikalizaciju i nasilni ekstremizam) koji bi mogli ek-
splicitno ili implicitno sugerirati da su u vecoj ili manjoj mjeri odbacena uvjere-
nja koja imaju tendenciju ka nasilju. Ili na osnovu svih dokaza koji jasno ukazu-
ju na putanje radikalizacije i izlaska iz tendencija ka nasilnom ekstremizmu. Cak
i tada se veoma tesko moZe utvrdivati navedeno jer bi se u najgorem sluc¢aju

67 Zarazliku od olakSavajucih okolnosti, otezavajuce okolnosti bi trebale biti povezane s konkretnim krivicnim djelom,
a ne sa ponasanjem nakon izvréenja krivicnog djela.
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moglo zakljuciti da pojedinci odbijaju demokratske vrijednosti i institucije, da ih
ne zele prihvatiti te eventualno da bi, ako bi bili u prilici, provodili ponovno iste ili
sli¢ne (protuzakonite) radnje ako se za to ukazu prilike.

Predmet "Bosni¢" je dobar primjer ustrajnosti i nedostatku kajanja, osobito pre-
ma roditeljima djece koja su radikalizirana u Bosni i Hercegovini i poginula u
borbama u Siriji. Cinjenica je da se prilikom odmjeravanja kazna individualizira
i uzimaju sve okolnosti, ali se kajanje za izvrSeno krivicno djelo ne pretpostavlja,
osobito ne za specifican psihologijski profil stranih teroristickih boraca.

U odredenim slucajevima se navode otezavajuce okolnosti kao sto je upornost i
nepostovanje suda, ali se izricu blage kazne. 1z pravne prakse se ne moze u pot-
punosti razjasniti sta upornost tacno znaci za osudene u konkretnim slucajevi-
ma. Doima se kao da vrijeme boravka u Siriji predstavlja upornost. Cinjenica da je
odredena osoba ostala duze vremena u Siriji u poredenju s drugim osobama koje
Su procesuirane za kriviéna djela povezana s odlascima na strana ratiSta ne mora
nuzno znadciti upornost u izvrsenju krivicnog djela. Motivi ostanka i ranog odno-
sno kasnog napustanja Sirije vjerovatno su razli¢iti i strukturalne su prirode (npr.
slom teroristickih organizacija, razoCarenje Zivotom u drzavi terora, egzistencijalni
problemi, nemogucénost povratka). Takoder, period boravka u Siriji i Iraku ne mora
nuzno biti vezan za teroristi¢ku organizaciju. Pojedinci su zarobljavani, boravili u
zatoCenistvu kurdskih snaga duzi period (npr. godinu ili dvije godine). Moguce je,
medutim, da se upornost u izvrsenju krivicnog djela razmatra od procesa radikali-
zacije, regrutacije, organizacije putovanja do procesa mobilizacije ili podrske stra-
nim teroristi¢ckim formacijama. U tom slucaju bilo bi valjano razmotriti nacin i tra-
janje radikalizacije, pripremu za odlazak i pridruzivanje borbama, a ne ¢injenicu
da je pojedinac boravio u odredenom prostoru i u odredeno vrijeme jer to moze
ukljucivati i vrijeme boravka koje ne mora nuzno biti povezano s djelovanjem u
teroristickoj odnosno paravojnoj formaciji (npr. period zarobljavanja).

Nepostovanje Suda samo po sebi moZe ukazivati na upornost jer se odnosi na ra-
dikalizaciju nekih optuzenih. Kao §to je ranije navedeno, ekstremisticke ideologije
imaju tendenciju da odbijaju i ne postuju demokratske institucije, kakvo je pravo-
sude. Nezakonito ponasanje na Sudu ne bi trebalo tolerirati te je vazno insistirati
na postovanju pravila Suda u predmetima povezanim s odlascima na strana rati-
Sta. Sud je do sada imao praksu da udaljava optuZene iz sudnice naprimjer zbog
odbijanja da ustanu prilikom ulaska u sudnicu (TuZilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Enesa Mesic¢a i drugih, 2016). Medutim, propustaju se razmatrati navedene
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okolnosti u kontekstu upornosti, vierovatno smatrajuci da nisu povezane s krivic-
nim djelom. Treba napomenuti da je cilj pridruzivanja ili podrzavanja teroristickih
aktivnosti promjena demokratskog poretka i uspostavljanje drzave zasnovane
na vladavini terora. U pozadini ekstremisti¢kih uvjerenja nalazi se nepostovanje
i destruktivan odnos prema, izmedu ostalog, institucijama Bosne i Hercegovine,
ukljuCujuci pravosude. Nezakonito ponaSanje tokom sudenja predstavlja ekla-
tantan primjer kontinuiteta nasilnih ekstremistickih uvjerenja koja se nalaze u
psiholoskoj pozadini izvrsenja krivicnog djela. Takvo ponasanje je itekako poveza-
no s krivicnim djelom i ima svoje ideoloske manifestacije tokom sudenja. Bilo bi
potpuno razumno cijeniti ih kao otezavajuce okolnosti.

Rociste za izjaSnjenje o krivici Mehmeda Tutmica je u ovom kontekstu rasvjet-
ljujuce. Prilikom ulaska u sudnicu sudsko vijece zati¢e optuzenog Mehmeda
Tutmica kako sjedi i postavlja mu pitanje razloga nepostovanja vazecih pravila.
Tutmic¢ odgovara da mu je, kao muslimanu, zabranjeno da stoji. Predsjedavajuci
sudskog vije¢a ga upozorava navodeci odredbe Zakona o krivicnom postupku
koje propisuju da "na poziv ovlastene osobe svi ustanu kada vije¢e ulaziiizlaziiz
sudnice". Predsjedavajuci sudskog vijeca je takoder saopcio ako ponovno odbi-
je da ustane bit ¢e izbacen iz sudnice. Kada Tutmi¢ ponovno nije ustao tokom
identifikacije, predsjedavajuci sudskog vije¢a ponovno trazi objasnjenje, na sto
optuzeni odgovara "nije da nec¢u, ne mogu da ustanem". Predsjedavajudi sud-
skog vijec¢a potom zahtijeva da se obrazlozi kako je onda dosao u sudnicu ako
su navodi optuzenog o nemogucnosti da ustane tacni. Tutmic tvrdi da ne moze
ustati jer mu vjera ne dozvoljava. Optuzeni tvrdi da je obavezan stajati samo u
kontekstu islamske molitve, nakon ¢ega se deSava sljedeca razmjena:

Sudija: Niste vi na molitvi.
Tutmic: Ja sam u zivotu. Uzimate moje osnovno pravo. Ja ne mogu, ne smi-
jem (...) Ne mogu da pogazim ono 5to je starije od mene i od vas, ne smijem —

Gospodara svjetova. Ne dajete mi pravo kao muslimanu.

Sudija: Zamjenjujete teze. Ne sudi vam se Sto ste musliman, vec sto ste pripad-
nik teroristi¢ke grupe.

Tutmic: Zato §to je to neko izmislio.

Sudija: Ja to zaista ne znam.
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Tutmic: Ako mogu da dobijem svoje pravo da postujem Allaha dzeleSanuhu.
Sudija: To vam niko ne osporava (..) samo vam kazem kada se prozovete da ustanete.
Tutmic: Ne zelim.

Sudija: Napustite sudnicu, udaljite ga. (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Mehmeda Tutmica, 2016, rocCiste o izjasnjenju krivnje, 0:10-04:05)

Kao Sto Sud treba da ocjenjuje postojanost ekstremizma optuzenog, tako treba
ocijeniti i postojanost (ranijih) krivicnih djela optuzenog. U ovoj studiji ukupno
pet optuzenih je ranije osudivano. Za dvije osobe koje su osudene ranija osudi-
vanost se razmatrala kao otezavajuca okolnost prilikomn odmjeravanja kazne.
Kao $to je ranije navedeno, u sudskim spisima se nalaze oskudni podaci o ranijoj
osudivanosti, a profil stranih teroristickih boraca uglavnom ukljuc¢uje neosudi-
vanost, dok ostali s kriminalnom historijom predstavljaju izuzetke. Kao $to je ra-
nije navedeno, ranija osudivanost bi se trebala koristiti kao otezavajuca okolnost
u sluc¢ajevima kada se radi o slicnim ili srodnim djelima, istim pobudama ili ne,
te bi se trebao razmatrati protok vremena od ranije osude, izdrZzavanja ili opro-
Stene kazne. Takoder je vazno uzimati u obzir Cinjenice koje ukazuju na to da se
radi o kriminalnim karijeristima, a ranija osudivanost bi se trebala minimalno ili
nikako koristiti u slu¢ajevima osoba mlade dobi.

Treba imati u vidu da odredeni osudeni dolaze iz marginaliziranih i deprimiraju-
¢ih porodi¢nih i drustvenih pozadina, ¢ak i oni koji su ranije Cinili krivicna djela,
a da su tokom procesa radikalizacije, paradoksalno, izasli iz rizika da izvrse "uo-
bicajena" (konvencionalna) krivicna djela ili barem ona koja korespondiraju sa
Serijatskim pravom (npr. krada, ubistvo), ali moze postati vjerovatnije da ¢e po-
Ciniti nasilje povezano sa svojim ekstremistickim uvjerenjima. Ovo podize vaz-
nost reintegracije stranih teroristickih boraca. Kako navodi psihologinja Renata
Krstanovi¢ "opasnost je veca kada izade iz zatvora, zbog stigme i marginaliza-
cije, a potrebno je da ih se ukljuci u drustvo (koje ih odbacuje)" (BIRN, 2017). To
potvrduje i intervjuirani tuzilac. Smatra da se radi o pojedincima iz "zatvorenih
sredinag, (s) individualnim idealima (o kolektivnoj ekstremistickoj ideologiji) i nji-
hov povratak (u ekstremisti¢ke zajednice / mreze ljudi) znac&i da mogu obnoviti
(nasilni ekstremizam) u tom smislu" (Intervju, 6. 5. 2022). Navedeno je jos istini-
tije kada pojedinci nemaju podrsku cijelog drustva koja im je potrebna za rein-
tegraciju i resocijalizaciju.
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4.5.4. Korelacije izmedu olaksavajucih i otezavajucih faktora i

trajanja kazne

Kako bi pokusali razumjeti konkretne veze izmmedu olak3avajucih i otezavaju-
¢ih okolnosti i duzine trajanja kazne zatvora, pokrenuta je korelacijska analiza.
Tabela 4. (ispod) prikazuje pojednostavljeni tabelarni prikaz iskljucivo signifi-
kantnih korelacija.®® Posmatraju se samo korelacije s duzinom trajanja kazne
zatvora, a ne medusobne relacije izmedu olaksavajucih i otezavajucih okolnosti.

- Zatvor -
Korelacije .. .
Broj mjeseci
Pearson Correlation -.588"
Olaksavajuca okolnost: djeca Sig. (2-tailed) ,000
N 53
Pearson Correlation 430"
Olaksavajuca okolnost: brak Sig. (2-tailed) ,001
N 53
Pearson Correlation -4
Olaksavajuca okolnost: uvjeti ra- - -
o . Sig. (2-tailed) ,000
dikalizacije u porodici
N 53
) ) Pearson Correlation - 4717
Olaksavajuca okolnost: smanjena - -
o Sig. (2-tailed) ,000
uracunljivost
N 53
) Pearson Correlation - 4717
Olaksavajuca okolnost: X -
. ) Sig. (2-tailed) ,000
smrt ¢lana porodice
N 53
) Pearson Correlation 598"
Otezavajuca okolnost: - -
B . Sig. (2-tailed) ,007
ranija osudivanost
N 19
Pearson Correlation -790"
Otezavajuca okolnost: nedosta- Sig. (2-tailed) 000
tak kajanja
N 15

**Korelacija je signifikantna na 0.01 nivou (2-tailed).

Tabela 4. Korelacija (olakSavajucih i oteZzavajucih) okolnosti i duzine trajanja kazne zatvora

68 Radi blizeg upucivanja u tabelarni prikaz potrebno je objasniti oznake. Pearson correlation oznacava jacinu
korelacije koja moze biti nikakva ili slaba (rpb < 0,3), srednja (0,3 < rpb < 0,5) ili jaka (rpb < 0,7). Statisticki znacajna
(oznaka Sig.) korelacija je oznac¢ena vrijednos$c¢u vjerovatno¢e manjom od 0,05 i manjom od 0,01. To znaci da je
vjerovatnoca da se takav koeficijent korelacije dobije slu¢ajno manja od pet puta od 100, tako da rezultat ukazuje
na postojanje veze. Sve statisticki znacajne korelacije imaju vjerovatnoc¢u manju od 0,01. Na kraju analizirani uzorak
iz populacije (N=62) prvostepenih, drugostepenih i tre¢estepenih presuda ukazuje na analizirane jedinice.
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OlakSavajuce okolnosti imanja djece, braka, uvjeta radikalizacije u porodici, sma-
njene uracunljivosti i smrti ¢lana porodice su olaksavajuce okolnosti i faktori koji
su negativno® povezani s duzinom trajanja kazne zatvora, sto znaci da su zna-
¢ajno umanjile kaznu zatvora. Ranije je istaknuto da se prilikom odmjeravanja
kazne porodi¢nost, ukljuc¢ujuci imanje djece, i brak trebaju uzimati s oprezom,
jer procesi radikalizacije i odlasci na strana ratista utjecu na Citave porodice, sko-
ro uvijek na nepovoljne nacine. U tom kontekstu snazna negativna korelacija iz-
medu olaksavajucih okolnosti imanja djece i braka i blazeg kaznjavanja moze
ukazivati na nerazmjernost krivi¢nih sankcija s izvrsenim krivicnim djelom.

Druge okolnosti vezane za porodicu, kao $to je radikalizirano porodi¢no okru-
zenje, rijetko su bile cijenjene kao olakSavajuce, ali su bile na odgovarajuci na-
¢in povezane s blazim kaznama. lako su uvjeti radikalizacije rijetko koristeni kao
olaksavajuca okolnost, korelacija s blazim kaznjavanjem moZze ukazivati na nuz-
nost otkrivanja i razmatranja geneze krivicnog djela tokom krivicnog postup-
ka s ciljem adekvatnog sankcioniranja. Na kraju, smanjena uracunljivost i smrt
¢lana porodice u kontekstu izvrsenja krivicnog djela racionalne su okolnosti za
blaze kaznjavanje. Navedene nalaze treba razumjeti na sljedeci nacin: blaze ka-
Znjavanje pojavljuje se zajedno s navedenim olakSavajuc¢im okolnostima. Zbog
toga navedene olakSavajuce okolnosti treba pazljivo razmatrati prilikom odmje-
ravanja kazne.

Iznenadujuce, postoji iznimno snazna negativna veza izmedu nedostatka kaja-
nja i blazeg kaznjavanja. Na prvi pogled moze biti teSko zamisliti kako i zasto bi
takva negativna korelacija s trajanjem kazne postojala; i buduci da je ova anali-
za izolirano ispitivala olakSavajuce i otezavajuce faktore nalazi ne daju odgovor
na ova pitanja. Ali mora se pretpostaviti da su — u Cetiri slu¢aja u kojima je nedo-
statak kajanja vrednovan kao otezavajuca okolnost — postojale i druge olaksa-
vajuce okolnosti koje su nadmasile utjecaj ovog otezavajuceg faktora na izrica-
nje kazne. Medutim, kao sto je ranije navedeno, nedostatak kajanja ne bi trebao
biti vrednovan kao otezavajuci faktor jer to nije okolnost krivicnog djela, ve¢ od-
govor na krivicno djelo ex post facto. Dodatno, bilo bi naivno ocekivati iskreno
kajanje kod vecine nasilnih ekstremista. Vecina stranih teroristi¢kih boraca ima
kontinuitet uvjerenja i promoviraju ideoloske perspektive koje odstupaju od de-
mokratskih normi, te je rijetko moguce ocekivati da ¢e krivi¢ni procesi utjecati

69 Pozitivne korelacije oznacavaju odnos koji se krece istom putanjom. Kako jedna vrijednost raste, i druga vrijednost
raste. Takoder, kako se jedna vrijednost smanjuje, i druga se vrijednost smanjuje. Negativne korelacije oznacavaju
odnos koji se krece u razli¢itim smjerovima. Kako jedna vrijednost raste, druga vrijednost opada. Takoder, kako
jedna vrijednost pada, druga vrijednost se povecava.
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na promjene takvih uvjerenja i perspektiva. Zbog toga je vazno da se pronadu
adekvatne kombinacije penalnih i vanpravosudnih mehanizama u svakom kon-
kretnom slucaju kako bi se njegovala transformacija uvjerenja kod pojedinaca
povezanih s odlascima na strana ratista ili krivi¢na djela terorizma.”

Drugi otezavajuci faktor koji je znacajno utjecao na trajanje kazne u predme-
tima koji se ticu stranih teroristickih boraca u Bosni i Hercegovini bile su ranije
osudujuce presude optuzenih, a kako se moze ocekivati utvrdeno je da je to po-
vezano sa strozijim kaznama. Kao sto pokazuje Tabela 4, ovo je jedina okolnost
medu onima s najznacajnijim korelacijama koja je utjecala na teze/duze zatvor-
ske kazne osudenih, i to prilic¢no zna¢ajno u nekim slu¢ajevima. Ovakvi rezultati
ukazuju da je pitanje ranije osudivanosti osjetljivo, osobito kada se uzme u ob-
zir specifi¢na priroda fenomena stranih teroristi¢kih boraca, zbog ¢ega se tre-
ba koristiti izuzetno, u slu¢ajevima srodnih ili sli¢nih krivi¢nih djela (npr. terori-
zam, ratni zlocini).”

4.5.5. Zadovoljavanje svrhe kaZnjavanja

Krivicnopravna teorija sugerira da je potrebno integrirati retribuciju, generalnu
prevenciju i specijalnu prevenciju u praksi (Bojani¢ i Mrcela, 2006; Cvitanovic,
1999; o kaznama i kaznjavanju kao politici suprotstavljanja kriminalitetu pogle-
dati Datzer, 2021). Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine propisuje svrhu kaznjava-
nja u smislu generalne i specijalne prevencije kao izraz drustvene osude izvrse-
nog krivicnog djela, kao utjecaj na pocinitelja da ubuduce ne Cini krivicna djela
i podstakne njegovo preodgajanje, kao utjecaj na druge da ne ¢ine krivicna dje-
la i kao utjecaj na svijest gradana o pogibeljnosti krivicnih djela i o pravednosti
kaznjavanja pocinitelja. Za sve osudene osobe Sud je naveo da je svrha kaznja-
vanja generalna i specijalna prevencija. Uglavhom se ne poklanja osobita po-
zornost u objasnjavanju svrhe kaznjavanja. Nema narocitih osvrta o tome koji je
znacaj svrhe kaznjavanja. 1z sudskih spisa se, medutim, moze zakljuciti da se ka-
Znjavanjem uglavnom zadovoljavaju negativne i pozitivne dimenzije generalne
prevencije, te djelomi¢no negativna dimenzija specijalne prevencije (o dimen-
zijama specijalne i generalne prevencije pogledati Datzer, 2021).

70 Kako bi specijalnopreventivni ucinci kazne imali prakti¢ni smisao, nuzno je imati sistemski uskladeni pristup
rehabilitacije i reintegracije (pogledati Radicalisation Awareness Network, 2016ab).

71  Naime, u brojnim slucajevima koji uklju€uju strane teroristicke borce na njemackim sudovima nedostatak
kriminalne historije je ocijenjen kao olakSavaju¢a okolnost. Nasuprot tome, u Njemackoj se prethodne osude
obi¢no vrednuju kao otezavajuce, ali im se daje manja vrijednost ako nisu u vezi sa sadasnjim optuzbama.
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Prilikom odredivanja svrhe kaznjavanja doima se da Sud zeli utjecati na svijest,
odgovornost i disciplinu gradana i gradanki te jacanje povjerenja u poredak (u
smislu pozitivne generalne prevencije), ali i utjecati na gradane i gradanke da
ne Cine krivicna djela, odnosno odvrac¢anjem putem izricanja i primjene kazni
(u smislu negativne generalne prevencije). Upitno je, medutim, kakva se poru-
ka Salje javnosti iznimno blagom kaznenom politikom ili konkretno ljudima koji
dijele ista ekstremisticka uvjerenja kao i odnosni osudeni.

lako je moguce da uocena blaga kaznena politika pri izricanju kazni u Bosni i
Hercegovini, posebno na osnovu poredenja s uvjetima izreCenim u slu¢ajevima
u vezi s terorizmom u inostranstvu, proizlazi iz specificnog konteksta vezanog
za strane teroristicke borce iz Bosne i Hercegovine i razlika u krivicnopravnim
sistemima i praksama, Sud bi trebao detaljno u svakom sluc¢aju objasniti svr-
hu kazZnjavanja. Na taj nacin bi se mogla uputiti jasnija poruka javnosti u smislu
pozitivnih i negativnih dimenzija generalne prevencije, a sto svakako ukljucuje
ne samo odvracanje od izvrSenja kriviénih djela povezanih s terorizmnom i njihov
utjecaj na gradane i gradanke vec¢ i osudu ideologije u Cije ime su izvrseni zlo-
¢ini u inostranstvu, a ostavljaju nemjerljive posljedice za Bosnu i Hercegovinu.

Iznimno vazno, kako navodi Datzer (2021), zastrasivanje kaznjavanjem se uop-
¢e ne Cini efektivnim jer se osudene osobe i nakon odsluzenja kazne ne pona-
Saju racionalno, uglavnom ne smatraju da ¢e biti otkrivene, te razmatraju mo-
guce koristi i posljedice djela, osobito jer kazne nisu stroge, iako izvjesne i brze.
Jednostavno receno, kaznjavanje mora biti kombinirano s adekvatnim rehabili-
tacijskim programom da bi imalo preventivne ucinke.”? Doista, i druga istraziva-
nja ukazuju da duzina i strogoca zatvorske kazne bez adekvatnog sadrzaja ne-
maju utjecaj na ekstremisticka uvjerenja i preventivne rezultate (Entenmann,
2015; pogledati Walkenhorst, i saradnici, 2020). Zbog toga Sud, kako navodi in-
tervjuirani sudija "treba imati u vidu licne okolnosti i ne biti kliSej (u sudskoj
praksi) i sve kaznjavati" te imati na umu da su "svi ljudi tuga za sebe i slika za
sebe" (Intervju, 17. 5. 2022). Istovremeno, rehabilitacijski programi, u kontekstu
dezangazmana ili drugih smislenih pristupa resocijalizaciji za strane teroristicke
borce, nisu operativni (Metodieva, 2021), ¢ini se da je jedina specijalnopreventiv-
na svrha zastita drustva od osudenih.

72 Postoje brojne dobre prakse koje se mogu adaptirati za potrebe resocijalizacije i reintegracije (pogledati
Radicalisation Awareness Network, 2019), ali i mogucnosti za kreiranje inoviranih programa u kontekstu pojedinaca
te politickih i kulturoloskih karakteristika Bosne i Hercegovine (pogledati Radicalisation Awareness Network,
2016ab, 2018).
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| dok se opravdanja za negativnu specijalnu prevenciju mogu posmatrati kroz
pad teroristickih aktivnosti i organizacija u Iraku i Siriji, medunarodnu i naci-
onalnu reakciju na nasilni ekstremizam koji moze voditi u terorizam te izvje-
snost procesuiranja i kaznjavanja za krivicna djela povezana s terorizmom, prak-
sa Suda u procesuiranju krivicnih djela povezanih s odlascima na strana ratista
— uz blagu kaznenu politiku i nedostatke koji prate kratkotrajne kazne zatvora
(npr. upitan resocijalizacijski u¢inak, kriminalna infekcija ili povecani rizici delin-
kvencije, etiketiranje, pogledati Datzer, 2021) — ne implicira ispunjavanje speci-
jalnopreventivnih ucinaka kazne.

Kratkotrajna kazna zatvora Eminu Hodzi¢u zbog pridruzivanja stranim (terori-
stickim) paravojnim formacijama primjer je neuspjeha takve kaznene politike.
Hodzi¢ je nakon odsluZzenja kazne zatvora za pridruzivanje stranim paravojnim
formacijama lisen slobode jer su ovlastene sluzbene osobe kontrolom prijevo-
znog sredstva pregledom pronasle vojno naoruzanje: dvije automatske pus-
ke, 15 okvira, od ¢ega je osam bilo napunjeno municijom, zolju, tri ru¢ne bom-
be, nepoznatu eksplozivnu napravu, ostra¢ nozeva i dva jurisna prsluka (Radio
Sarajevo, 2017). Takoder, u ranije spomenutom predmetu protiv Enesa Mesic¢a
i drugih Sud je izrekao iznimno blage kazne, uglavnom ispod zakonskog mi-
nimuma, priblizne kaznama izreCenim putem sporazuma o priznanju krivnje.
Uzimajuci u obzir iznesene dokaze, nezakonito ponasanje optuzenih tokom su-
denja, zbog ¢ega se moze izraziti sumnja u transformaciju rigidnih ekstremi-
stickih uvjerenja kratkotrajnim kaznama (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pro-
tiv Enesa MeSica i drugih, 2016). Kada se kazna doima nerazmjernom krivicnom
djelu, moze dodatno baciti sumnju u ostvarivanje specijalnopreventivne oprav-
danosti kaznjavanja.

Potrebno je naglasiti da Bosna i Hercegovina nije bez primjera dobrih praksi u
ostvarivanju svrhe kaznjavanja; ¢ak i u nekim predmetima gdje se izriCe kazna
ispod zakonski propisanog minimuma. U predmetu Fikreta Hadzi¢a, naprimjer,
optuzeni se vratio u Bosnu i Hercegovinu i odvrac¢ao druge da odlaze na strana
ratiSta. Hadzi¢ navodi da mu je ovo prvo kaznjavanje, da je iznimno zadovoljan
tretmanom i okolnostima tokom izdrzavanja kazne zatvora, i kaze da je jako "ra-
zocaran svojim postupkom" (BIRN, 2017).

To vazi i za neke optuZene koji su se pridruzili teroristickim grupama kao ma-

loljetnici ili vrlo mlade odrasle osobe, a tri sluc¢aja u kojima su maloljetnici bili
su primjeri dobre prakse. Almir Dzini¢ (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
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Almira Dzini¢a, 2016) kao Sesnaestogodisnjak je odveden u Siriju, gdje se pri-
kljuCio paravojnim formacijama, svojevoljno se vratio u Bosnu i Hercegovinu,
nakon cega je kao osamnaestogodisnjak procesuiran, priznao je krivnju i osu-
den na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine. Petnaestogodisnjeg Hamzu
Labidija (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Hamze Labidija, 2021) takoder
je porodica odvela u Siriju. U dobi od dvadeset dvije godine Labidi se vratio u
Bosnu i Hercegovinu, nakon ¢ega je procesuiran. Sporazumom o priznanju Kriv-
nje osuden je na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine. U oba slucaja sa-
svim opravdano je cijenjena dob kao osobito olaksavajuc¢a okolnost. S obzirom
na specificne uvjete odrastanja, odnosno prisutnog ekstremizma u porodici i
odrastanja na teritoriji pod kontrolom teroristicke organizacije, kaznjavanje oso-
ba koje su kao maloljetne izvrsSile krivicna djela doima se opravdanim. Na kraju,
Jahja Vukovi¢ (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Jahje Vukovica, 2021) treca
je maloljetna osoba u vrijeme izvrsenja krivicnog djela, ali je pravosnaznom pre-
sudom Suda Bosne i Hercegovine osloboden.”

Nuzno je napomenuti da postoje nijansirane razlike u svrsi kaznjavanja koju na-
vodi Sud u slucajevima (nacionalnog, domaceg) terorizma i krivi¢nih djela po-
vezanih s odlascima na strana ratiSta. Naprimjer, u predmetu protiv Mevlida
Jasarevica, koji je 2011. godine skoro sat vremena povremeno pucao iz automat-
skog oruzja na Ambasadu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Sarajevu i ranio poli-
cajca, Sud je u fazi izricanja presude vrlo jasno naveo da je njegova svrha u izri-
canju sankcija (i to mnogo strozih od onih koje su izreCene protiv onih osoba
povezanih sa stranim ratistima) trebala da pokaze kroz kaznenu politiku da ¢e
drzava zastititi svoje gradane od terorizma. Tvrdilo se da to prvenstveno treba
postici individualnim odvrac¢anjem koje bi moglo "dovoljno utjecati na razumi-
jevanje optuzenog... vjerskih uvjerenja, kulturnih i demokratskih vrijednosti na
kojima je utemeljena drzava Bosna i Hercegovina... kao i da postane svjestan
Stetnih posljedica bilo koje vrste ekstremizma". Sud je takoder ukazao na potre-
bu opceg odvracanja u svjetlu viSe slucajeva terorizma koji se vode pred pravo-
sudem, i iako se smatralo olaksavajuc¢im to sto je Jasarevi¢ u vrijeme izvrsenja
bio mlad, bio je slabo obrazovan i vjerovatno indoktriniran od ekstremistickih

73 U kontekstu svrhe kaznjavanja, pazljiv odabir i odmjeravanje kazne, uzimajuci u obzir sve ¢injenice i okolnosti, istice
se kod osoba koje su se kao maloljetne ili mlade osobe pridruzile teroristickog grupi. Sudija Branko Peri¢ navodi
primjer presude Amiru Haskic¢u. Haski¢ je osuden na jednu godinu Sest mjeseci kazne zatvora zbog planiranja
odlaska na strano ratiste iako je odustao od pridruzivanja teroristi¢koj organizaciji. Peri¢ tvrdi: "mislim da je imao 21
godinu u to vrijeme (izvréenja kriviénog djela), koji je zasnovao porodicu i o¢ekuje sada od drustva da tu njegovu
deradikalizaciju prihvati kao nesto dobro i korisno za drustvu (..) Sud (Bosne i Hercegovine) je izveo drugaciji
zakljucak. To je dobar primjer kako Sud moze postati faktor drustvenog rizika (..) penoloski ciljevi presude, dakle
utjecaj na druge, generalna prevencija, mogao bi biti bolji i bio bi u svakom slucaju od osudujuce presude" (BIRN,
2021).
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licnosti iz selefisticke zajednice, ipak je osuden na 18 godina zatvora. Opasnost
za drustvo bila bi prevelika, smatra Sud, ako "drzava ustupi mjesto ekstremiz-
mu" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Mevlida Jasarevic¢a, 2012). Nakon zal-
be, kazna mu je smanjena na 15 godina, za Sto drugostepeni sud smatra da
"adekvatno odrazava tezinu krivicnog djela" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
protiv Mevlida Jasarevica, 2013).

S druge strane, u predmetu "Bosni¢" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Huseina Bosnica, 2015), koji je u poredenju s Jasarevicem bio visokorangirani
ekstremista i odgovoran za radikalizaciju stanovnistva i regrutaciju pojedinaca
za odlazak u Siriju, Sud je izrekao kaznu zatvora sedam godina. Sud je odbacio
argumente odbrane da se sudi uvjerenjima, pokretu, te da je sudenje politicki
motivirano i montirano, isticuci da svaki pojedinac u Bosni i Hercegovini treba
da razumije da ¢e odgovarati za radnje koje su protivne vaze¢em pravu, te da
drzava mora intervenirati i Stititi vlastite gradane i gradanke od krivicnih djela,
ukljuc€ujuci i krivicna djela povezana s terorizmmom, kako bi se jacalo povjerenje
stanovnika i kako bi se stanovnici zastitili od nasilja i bezakonja. Ovakvo obrazlo-
zenje moze predstavljati dobru sudsku praksu; ipak, s obzirom na stepen u ko-
jem je Bosnic¢ iskoristio povjerenje svojih sljedbenika i svoju poziciju autoriteta,
zanimljivo je da u ovom slucaju nije dat vedi prioritet individualnom odvracanju,
posebno kada se poredi s kaznom i obrazlozenjem u predmetu "Jasarevic". lako
bi kazne, naravno, trebale biti individualizirane, predmet "Bosnic¢" i drugi analizi-
rani u ovoj studiji ukazuju da je ranije izgradena praksa sankcioniranja u krivic-
nim djelima povezanim s terorizmmom odbacena u korist blaze kaznene politike
za slucajeve povezane s odlascima na strana ratista i pridruzivanje teroristickim
organizacijama.

Medu pravnim prakti¢arima u predmetima povezanim sa stranim teroristic-
kim borcima postoje proturje¢nosti u kontekstu generalnopreventivnih uci-
naka kazne. Odredeni praktikanti smatraju da su generalnopreventivni ucinci
iznimno efektivni jer su od 2014. godine inkriminirane radnje, a osobe su pro-
cesuirane u vrijeme kada je Islamska drzava bila na vrhuncu teritorijalne kon-
trole na prostoru Sirije i Iraka. Inkriminacija, procesuiranje i kaznjavanje su, pre-
ma tom stajalistu, doprinijeli generalnoj prevenciji. S druge strane, postoje
misljenja da generalna prevencija nije postignuta jer je vojna intervencija pro-
tiv Islamske drzave Irak i Sirija zapocela 2014. godine, od tog trenutka teroristic-
ke organizacije trpe ogromne gubitke i moglo se pretpostaviti da ¢e oruzani su-
kob protiv teroristi¢kih organizacija biti okon¢an. Navedeno stajaliste posmatra
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inkriminaciju, procesuiranje i kaznjavanje u potpunosti nevaznim za general-
Nnu prevenciju jer se radi o ljudima koji ideoloski ne postuju zakone ni instituci-
je Bosne i Hercegovine. Oba stajalista nisu iskljuc¢ujuca jer ovise o individualnoj
recepciji inkriminacije, procesuiranju i kaznjavanju pojedinaca. Mozda je najbo-
lji primjer koji oslikava navedeno svjedocenje Ramiza lbrahimovicéa, koji je pre-
vozio osudene Nevada Husidi¢a i Merima Keserovi¢a od Zenice do aerodroma u
Sarajevu zbog kupovanja avionskih karata kako bi se (pokusali) pridruziti tero-
ristickoj organizaciji u Siriji i Iraku. Tokom voznje Ibrahimovic je pitao Husidi¢a
i Keserovic¢a da li doista misle i¢i u Siriju, pa ¢ak kada su negirali, objasnjavaju-
¢i da idu po robu u Tursku, on ih je upozorio: "nemojte se igrati.. jer mozete od-
govarati.." (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv Huseina Erdi¢a i drugih, 2015,
rocCiste zavrsne rijeci, 33:43-34:03). Drugim rijeCima, ¢ak i pojedinci koji su ideo-
loski motivirani da podrZavaju strane teroristicke borce ili aktivnosti teroristi¢kih
organizacija mogu biti sputani od nekih djela Zeljom da izbjegnu kontakt s pra-
vosudnim (i drugim) organima.

Medutim, u sudskim spisima se ne nalaze osobita upustanja u argumentaci-
ju mogucnosti ili nemogucnosti specijalnopreventivnih ucinaka kazne. Prema
Cvitanovicu (1999) specijalnopreventivna svrha kaznjavanja bi trebala biti pri-
marna u odnosu na generalnu prevenciju, u smislu opce svrhe propisivanja
i izricanja individualiziranih sankcija. Novoselec (2009) navodi da bi trebalo
odredivati dominantnu svrhu kaznjavanja, a druge svrhe smatrati dodatnim.
U kontekstu zakonski i prakti¢no ogranic¢enih mogucénosti za sankcioniranje
stranih teroristickih boraca veoma tesko se mogu obrazlagati specijalnopre-
ventivni uc¢inci kazne. Istrazivanja provedena u zatvorima i tokom postpenal-
nih tretmana ukazuju da su rehabilitacijski potencijali slabi za kategorije poci-
nitelja krivicnih djela povezanih s oruzanim sukobima (npr. Buljubasi¢, 2019b).
Kada zastrasujudi specijalnopreventivni ucinci zatvorske kazne imaju veoma
slabili nikakav u¢inak na pojedinca (Ritchie, 2011), ne samo da ¢e biti neuspjes-
ni u ostvarivanju kakvih transformativnih uc¢inaka, jos gore, prvo izdrzavanje za-
tvorske kazne, kao sto je to slucaj kod vecine osudenih analiziranih u ovoj stu-
diji, znatno izlaze rizicima od ponovnog ¢injenja krivicnih djela (Nieuwbeerta,
Nagin i Blokland, 2009).

Istrazivanja sugeriraju da nece dolaziti do odbacivanja ekstremistickih uvjere-
nja kada ne postoje adekvatni pristupi u porodici i zajednici u koju se osude-
ni pojedinac vraca niti za probleme (npr. psiholoske) koje pojedinci imaju ne-
ovisno o vanjskim faktorima (Delves i Norfolk-Whittaker, 2013). Stoga se moze
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zakljuciti da je jedini istinski preventivni u€inak kazne — zatvaranje. Kako navo-
di intervjuirani sudija "[k]Jazna sama po sebi nece na to utjecati bez rada drus-
tvene zajednice (..) u pitanju je radikalizacija koja je veca opasnost od ucesca u
ratu i sud ne moze ocekivati ostvarivanje specijalnopreventivnih ucinaka kazne,
vec se time mora baviti drzava (vanpravosudni mehanizmi) (...) mi ne vidimo slo-
zenost drustvenog fenomena, i zavaravamo se da je pravosude to koje rjeSava
problem" (Intervju, 17. 5. 2022). Zanimljiv pristup u sudskoj praksi moze se pro-
naci u predmetu protiv Jahje Vukovic¢a. Naime, sudija je postavljao pitanja vje-
Stakinji neuropsihijatrije o tome da li ima saznanja o vanpravosudnim nacinima
pomodéi mladoj osobi (Jahja Vukovié) s traumatskim i zdravstvenim problemi-
ma. Navedeno predstavlja primjer dobre prakse i senzitivnosti Suda u slucajevi-
ma optuzenih koji su kao maloljetnici, zbog boravka u prostoru terora, ometeni
u razvoju i ¢ije blagostanje je naruseno, a Sto u konacnici moZe utjecati na ishod
postupka, opravdanje eventualne krivicnopravne sankcije i mogucénosti posti-
zanja specijalnopreventivnih ucinaka izvan krajolika zatvorske kazne (Tuzilastvo
Bosne i Hercegovine protiv Jahje Vukovica, 2021, rociste glavni pretres).

U gotovo svim predmetima nedostaju jasne naznake o tome sta se konkret-
no zeli postic¢i kaznjavanjem stranih teroristi¢kih boraca. Navodenje generalne i
specijalne prevencije bez konkretnog objasnjenja opravdanosti kaznjavanja nije
dobra praksa u predmetima kriviénih djela povezanih sa stranim teroristickim
borcima. Na kraju, sudenja stranim teroristickim borcima doimaju se kao ne-
gativno konzistentna u sankcioniranju. Negativna konzistentnost u sankcioni-
ranju znaci da sudenja u krivicnim djelima povezanim sa stranim teroristickim
borcima ne prate niti razvijaju raniju praksu, izuzev u slu€ajevima sporazuma o
priznanju krivnje i blage kaznene politike. Ipak, analizirana sudenja su zacetak
izgradivanja pravne prakse, koja je do sada bila nepoznata. Zbog toga do sada
iznesene stavove ne bi trebalo razumjeti kao kritike, jer bi zbog nedostatka isku-
stva, pravne prakse i kapaciteta u dokazivanju bile neutemeljene, ve¢ kao mo-
gucénosti za unapredenje rada na buduc¢im predmetima.
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5. ZAKLJUCAK

U Bosni i Hercegovini, prvo poglavlje sudenja stranim teroristickim borcima je
dovrSeno. Trenutno se oCekuje nastavak krivicnih procesa i povratak ostatka
kontingenta stranih boraca i njihovih porodica s ratiSta iz Sirije i Iraka. Dok su do-
sadasnja sudenja odgovorila retributivhom zadatku, jasno je da su mnogo zna-
¢ajniji vanpravosudni odgovori i integracijski procesi u zajednice kako bi se za-
dovoljili preventivni ciljevi kaznjavanja. S obzirom na to da tek treba da se razviju
u potrebnoj mjeri, Sudu i zatvorima je prepusteno da preuzmu vedi teret reha-
bilitacije i reintegracije prestupnika u ovim slucajevima nego druge institucije.

Ova studija utvrdila je pozitivnu tendenciju Suda, Tuzilastva i odbrane u specija-
lizaciji u radu na predmetima stranih teroristickih boraca. Medu njima najuces-
taliji subjekti, oni s najvise iskustva, trebali bi graditi specijalizaciju. Veoma vaz-
no, rodna zastupljenost na sudenjima takoder ukazuje na tendenciju razbijanja
stereotipa u ulogama donositelja odluka, a ujedno ima specific¢no znacenje za
sudenja stranim teroristickim borcima u kontekstu ranije spomenutih ekstre-
misti¢kih rodnih ideologija koje diskriminiraju i stavljaju Zene u neravnopravan
polozaj. Medutim, Sud takoder mora razmotriti kako njegove rodne predrasu-
de mogu utjecati na donosenje odluka u predmetima koji se odnose na suprot-
stavljanje krivicnim djelima povezanim s terorizmnom jer je ovo istrazivanje po-
kazalo da su za ove zloCine u Bosni i Hercegovini kaznjavani samo muskarci iako
je medu povratnicima iz Sirije i Iraka bio zna&ajan broj Zzena. Cinjenica da do
sada nisu otkriveni konkretni dokazi o doprinosu Zena i djece povratnica terori-
stickim organizacijama ne znaci da bi kriviéni postupak protiv zena trebao biti
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odbacen a priori. Ipak, prilikom odlucivanja o krivicnom postupku i mogucéim
sankcijama u svakom slucaju treba uzeti u obzir njihovu opravdanost i moguc-
nost olaksavanja resocijalizacije putem vansudskih mehanizama.

Optuzeni u predmetima koji su analizirani uglavnom su bili u braku i nalazili su
se u socijalno-ekonomski marginaliziranim polozajima. Mnogi su bili nezaposle-
ni ili su imali niska primanja uprkos zavrSenom srednjem obrazovanju. Neki su
zavrsili samo osnovno obrazovanje ili nisu imali nikakvo obrazovanje jer su kao
djeca ili adolescenti odvedeni u Siriju. Samo nekolicina je imala fakultetsko ob-
razovanje, a ovi optuzeni su ¢esto imali organizacionu ulogu u krivicnim djeli-
ma koja im se stavljaju na teret. Zanimljivo je da je vrlo malo ovih osoba imalo
bilo kakvu kriminalnu historiju prije pocCinjenja krivicnih djela povezanih s odlas-
cima na strana ratista. Kod mnogih se kriminal pojavio prilicno kasno, Sto odra-
Zava Cinjenicu da se radikalizacija moze dogoditi kod bilo koga u bilo kojoj dobi.

Tokom sudenja nije utvrdivana specifi¢na pripadnost teroristickim struktura-
ma, hijerarhija i uloga pojedinca s obzirom na to da su Islamska drzava Irak i
Sirija i Dzabhat al-Nusra listirani kao teroristiCke organizacije, da su istrage i do-
kazivanje krivicnih djela povezani sa stranim teroristi¢kim borcima komplek-
sni, te da za osudujucu presudu nije potrebno osobito otkrivati i dokazivati kri-
minalne teroristiCke mreze, strukture i svakodnevnicu pojedinca. Buducdi da su
Islamska drzava i Irak i Sirija i Dzabhat al-Nusra na listi Ujedinjenih nacija ozna-
ceni kao teroristicke organizacije, dovoljno je dokazati da su optuzeni podrzava-
li bilo koju od ovih grupa ili su putovali ili pokusali otputovati u Siriju kako bi se
pridruzili jednoj od ovih grupa.

lako je moguce procesuirati pojedince za razlicita krivi¢na djela — i to organizira-
nja teroristicke grupe, javnog podsticanja na teroristiCke aktivnosti, finansiranja
teroristickih aktivnosti, vrbovanje radi teroristickih aktivnosti i protuzakonitog
formiranja i pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama
— na sudenjima dominiraju kvalifikacije organiziranja teroristicke grupe i pro-
tuzakonitog formiranja paravojnih formacija. Kvalificiranje krivicnih djela pove-
zanih sa stranim teroristickim borcima iznimno je kompleksno zbog otezanog
prikupljanja dokaza i dokazivanja podrske ili u¢eS¢a u stranim teroristi¢kim for-
macijama. Kada je rije¢ o drugim krivicnim djelima, finansiranje teroristickih ak-
tivnosti se gotovo ne pojavijuje u krivicnim postupcima. Razlozi za to nisu po-
vezani s nemogucnosti istraznih organa da detektiraju pojavu unutar Bosne i
Hercegovine, ve¢ u materijalnim oskudicama zbog kojih ne postoje ¢vrsti dokazi
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o postojanju mreza ljudi ukljuc¢enih u finansiranje odlazaka. U prilog navede-
nom treba dodati da su istraZzni organi Bosne i Hercegovine detektirali odrede-
ne mreze za finansiranje izvan Bosne i Hercegovine, u dijaspori, a da su odgo-
vorne osobe u meduvremenu preselile u Siriju i poginule.

Veoma rijetko je procesuirano krivicno djelo javnog podsticanja i vrbovanja i
iznimno je tesko dokazivo. Uprkos tome, zanimljivo je da su nakon inkriminaci-
je i prvih slu¢ajeva procesuiranja odredeni ekstremisticki predavaci promijenili
retoriku u potpunosti ili su je uskladili kako ne bi prelazili granicu nezakonitosti.
Doista, od tada, barem sto se tiCe javnog podsticanja, svjedocenje inspekto-
ra Agencije za istrage i zastitu Srdana Lazi¢a ukazuje da "od momenta kada
je izasao zakon (nove inkriminacije) nema vise tih objava (dostupnih u javhom
prostoru, ukljuc¢ujuci virtuelni prostor)" (Tuzilastvo Bosne i Hercegovine protiv
Huseina Bilala Bosnica, 2015, rociste glavni pretres, 36:59-37:27).

Uostalom, u Bosni i Hercegovini sva djela finansiranja, javnog podsticanja i vr-
bovanja na terorizam zahtijevaju dokaze koji nedvojbeno dokazuju postojanje
djela i krivicne odgovornosti. U istraznoj ili pravosudnoj praksi uglavhnom nisu
pronadeni dokazi koji utvrduju ovaj stepen sigurnosti. Medutim, uporedna prav-
na praksa u Europi ukazuje na postojanje znatno liberalnijeg pristupa u dokazi-
vanju pripadanja organiziranoj teroristickoj grupi ili stranoj paravojnoj formaciji.
Naprimjer, u nizozemskoj praksi su postavljeni iznimno niski standardi dokazi-
vanja. Boravak na prostoru pod kontrolom teroristicke organizacije i postojanje
malog broja materijalnih ili personalnih dokaza, uz koristenje izvjestaja vjesta-
ka koristenog u ranijim slu¢ajevima, moze biti dovoljan za osudujucu presudu.

Svjedocenja takoder imaju znacajnu ulogu u pravnoj praksi Bosne i Hercegovine.
Direktni svjedoci su, medutim, broj¢ano ograni¢eni, pa veoma malo informacija
iz sudskih spisa ukazuje na aktivnosti bosanskohercegovackih drzavljana u Siriji
i Iraku. Ipak, ucCestalost vjestacenja informacijskih tehnologija govori u prilog
potrebe korisStenja posebnih istraznih radnji i dokazivanja koja proizlaze iz digi-
talnih izvora ili savremenih sredstava komuniciranja. Ukratko, ne postoje znatne
razlike u praksi odabranih sudova na tlu Europe i Bosne i Hercegovine u kvalifi-
ciranju i dokazivanju krivi¢nih djela, izuzev u liberalnijem pristupu dokazivanja i
strozijoj kaznenoj politici.

Kako navode intervjuirani praktikanti iz TuZilastva i Suda, kvantum dokaza
koji bi se mogli van razumne sumnje ukazati rigorozno se zahtijeva u Bosni i
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Hercegovini. U pravnoj praksi Austrije, Njemacke, Nizozemske, naprimjer, stan-
dard dokaza van razumne sumnje je mnogo liberalniji jer se teret dokazivanja
ne stavlja na formu, u ovom slucaju vjerodostojnosti digitalnih dokaza, u smislu
ko je objavio odredenu informaciju u javhnom prostoru i zasto, ve¢ sta je objav-
ljeno. Drugim rije¢ima, naglasene su Cinjenice dostupne iz javnih izvora. Medu
intervjuiranim praktikantima jedan tuzilac naglasava: "jos uvijek robujemo for-
mama pribavljanja dokaza", za razliku od drugih europskih praksi, sadrzaj Cinje-
nica se stavlja u funkciju zadovoljavanja forme utvrdivanja Cinjenica (Intervju, 6.
5.2022). To potvrduje i intervjuirani sudija "[t]oliko je sudski proces formaliziran,
opterec¢en formom" (Intervju, 17. 5. 2022).

Ipak, vlasti u Bosni i Hercegovini su bile uspjeSne u krivicnim procesima u veci-
ni slucajeva koji se odnose na strane teroristicke borce. lako nije pravo mjerilo,
uspjesSnost policije i tuzilastva se moze mijeriti ukupnim osudujuc¢im presuda-
ma. Trenutna praksa ukazuje da su navedeni subjekti imali uspjeha u dokazi-
vanju krivnje. Medutim, Bosna i Hercegovina do sada nije procesuirala krivi¢na
djela ratnih zlocina, zloCina protiv Covjec¢nosti i genocida u kontekstu stranih bo-
raca, ne zbog nedostatka volje, ve¢ uglavnom zbog nedostatka konkretnih do-
kaza koji bi implicirali krivnju.

Kada je rije¢ o sporazumima o priznanju krivnje, trend sklapanja sporazuma i
iznimno blagih kazni, ispod zakonskog minimuma, iako je bio u¢estao, postepe-
no se smanjivao kako se razvijala pravosudna praksa. lako se moze uputiti kriti-
ka da su kazne iznimno blage zbog sporazuma o priznanju krivnje, treba imati
u vidu da su sporazumi korisno sredstvo za pribavljanje direktnih svjedoka koji
se mogu koristiti u kasnijim kriviénim predmetima i da su kriviéni procesi protiv
stranih teroristi¢kih boraca novum ne samo u Bosni i Hercegovini ve¢ i drugdje.

lako je u vecini slu¢ajeva odredena kazna zatvora ispod zakonskog minimuma,
takva praksa je tek pocela da se mijenja. Prilikom razmatranja kazne Sud ima
potpunu diskreciju da cijeni okolnosti kao olakSavajuce i otezavajuce. To potvr-
duje i intervjuirani tuzilac "[p]ravo je suda da ima diskreciju da presuduje o ka-
zni" (Intervju, 6. 5. 2022), ali donedavno pravosude nije imalo iskustva niti ra-
zvijenu praksu u predmetima povezanim sa stranim teroristiCkim borcima, sto
donekle opravdava dosadasnje izazove u dokazivanju te racionaliziranje odrede-
nih osobito olaksavajucih okolnosti i potenciranje na nekim olaksavajuc¢im okol-
nostima prilikom odmjeravanja kazni i kreiranja blage kaznene politike. Uvidom
u recentnu pravosudnu praksu moze se zakljuciti da se takav kurs postepeno
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mijenja kako se razvija iskustvo u radu na ovim predmetima, te se odmice od
dosada uvrijezenog "pravila" o ublazavanju kazni ispod zakonskog minimuma.

Na kraju treba naglasiti da sankcioniranje treba biti svrsishodno. Do sada nisu
obrazlozeni, detaljno, demonstrirani generalnopreventivni niti specijalnopre-
ventivni ucinci kazne. lako se moze pretpostaviti da su generalnopreventiv-
ni ucinci kazne ocigledni, to bi trebalo obrazloziti u konkretnim slucajevima.
Specijalnopreventivni ucinci kazne su smisleni samo u rijetkim slucajevima
iskrenog odbacivanja nasilja kao sredstva za ostvarivanje ideoloskih ciljeva.
Generalno, kako je naveo intervjuirani sudija, nedostaju napori u pravnom mi-
Sljenju "sudija mora da se upusti u vije¢anje, ali to fakticki ne postoji" (Intervju,
17.5.2022).

Svi nedostaci i kritike sigurnosnih sluzbi, Tuzilastva i Suda bili bi djelomi¢no ne-
utemeljeni. Ni druge drzave na tlu Europe nisu mnogo bolje ni mnogo gore od
reakcije bosanskohercegovackih institucija. Zapravo, kriviéni procesi povezani
sa stranim teroristickim borcima u Bosni i Hercegovini mogu posluziti kao pri-
mjer za druge europske zemlje u kojima je pravosudna praksa manje cvrsta. |
jest razumno ocekivati da ¢e, kako se praksa u ovoj oblasti bude razvijala, budu-
¢i predmeti imati manje izazova zbog manjeg broja proceduralnih, struktural-
nih ili drugih prepreka.
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6. PREPORUKE

Kako bismo smisleno, na osnovu postojec¢eg fonda znanja, definirali preporuke
za pravosude, institucije drzave i organizacije civilnog drustva, te preporuke za
buduca istrazivanja, napravljena je smislena podjela preporuka, i to na: (i) impli-
kacije pravosudne politike, (ii) implikacije za vanpravosudne politike, i (iii) impli-
kacije za buduca istrazivanja. Preporuke su u nastavku ukratko izloZzene.

6.1. Implikacije za pravosudne politike

- Specijalizacija treba biti prioritet. Osiguravanjem da bududi krivic¢ni procesi
za optuzene povezane sa stranim ratistima ukljucuju sudije i sutkinje, tuzi-
oce i tuziteljice s ranijim iskustvom u radu na ovim predmetima ili barem
srodnim krivi¢nim djelima.

- Potrebno je uspostaviti jasnu politiku procesuiranja, koja uklju¢uje istrage,
optuzivanje i sudenje u svim fazama.

- NuZno je uspostaviti i razvijati saradnju unutar i izmedu istraznih i tuZi-
lackih organa koji rade na predmetima masovnih zlocina i krivicnih djela
povezanih s terorizmom.

- Za procesuiranje zena treba razmotriti tezinu radnji, svrhu provodenja pro-
cesa i svrhu eventualnog kaznjavanja. Ako se veca Steta postize krivicnim
procesom nego koristi od eventualnog kaznjavanja, Zene treba ukljuciti u
vanpravosudne mehanizme za resocijalizaciju i reintegraciju.

- Krivi€no procesuiranje maloljetnih osoba ili osoba koje su kao maloljet-
ne izvrsile krivicna djela, osobito maloljetnika koji su od drugih odvedeni

149



150

MIRZA BULJUBASIC | VLADO AZINOVIC

na strano ratiste, treba biti pazljivo razmotreno — pogotovo u smislu svrhe
eventualnog kaznjavanja - sa svijeS¢u o tome kako potencijalna kasnje-
nja ili defekti u razvoju i traumatska iskustva mogu predstavijati posebne
okolnosti.

Ranija osudivanost za krivicna djela moze sugerirati na vezu s krivicnim
djelima povezanim s terorizmom, osobito kada su ranija krivicna djela po-
vezana s organiziranim kriminalom. Utvrdivanje takvih veza treba biti treti-
rano s osobitom pozornoscu.

Kad god je moguce, ¢ak i kada nije nuzno za podizanje optuznice, potrebno
je utvrdivati pripadnost konkretnim paravojnim formacijama ili teroristic-
kim organizacijama i ulogu(e) pojedinca u teroristickoj organizaciji.
Visokopozicionirani i pojedinci sa znacajnim doprinosom teroristickoj or-
ganizaciji moraju biti najstroZije kaZnjeni. Na taj nacin Salje se jasna poruka
svim "sljedbenicima", osobito u slu¢ajevima javnog podsticanja i vrbovanja
na terorizam, da e bilo kakve protupravne aktivnosti u Bosni i Hercegovini
imati odluc¢an odgovor.

Kad god je moguce, potrebno je kumulativno procesuirati pojedince za od-
laske na strana ratista i ratne zlocine, zloCine protiv CovjeCnosti i genocid.
Kad god je moguce, potrebno je identificirati Zrtve zlo¢ina teroristickih or-
ganizacija i pozvati ih na saradnju s pravosudem.

Sud bi trebao preispitati tretman dokazivanja; kvalitet dokaza ne smije biti
devalviran zahtjevima za kvantifikaciju dokaza. Formaliziranje dokazivanja
ne treba i¢i naustrb sustine dokazivanja.

Sud bi se trebao vise oslanjati na prethodnu praksu, ukljucujuci razlicita
misljenja i nalaze vjeStaka, koji se trebaju koristiti kada god je to prikladno.
Sporazumi o priznanju krivnje trebaju biti izuzetak, naprimjer, za izgradnju
buducdih slucajeva i u kontekstu specificne dobi i okolnosti izvrSenja krivic-
nog djela te odnosa pojedinca prema izvrSenom djelu, nikako kao pravilo.
KaZnjavanje ispod zakonski propisanog minimuma treba biti primjenjiva-
no u izuzetnim okolnostima.

Prilikom razmatranja olaksavajucih okolnosti u konkretnom slucaju po-
trebno je imati informacije o uzrocima, motivima, posljedicama; u slucaju
stranih teroristickih boraca ovo moze zahtijevati razumijevanje dinamike
radikalizacije pojedinca, mozda unutar njihove porodice ili kroz druge drus-
tvene interakcije i mreze.

Kad god je potrebno, nuzno je utvrdivati stepen uracunljivosti pojedinca u
vrijeme izvrsenja krivicnog djela.

Svrha kaznjavanja treba biti jasno obrazloZzena kako bi javnost razumjela
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racionaliziranje opravdanosti sankcije.

- StroZija kaznena politika je nuZzna za ostvarivanje generalnopreventivnih
ucinaka kazne i stvaranja mogucnosti za prakti¢no provodenje specijalne
prevencije unutar institucija za izvrsenje kazne zatvora i putem vanpravo-
sudnih mehanizama.

- U ovisnosti o kontekstu, alternativni nacini sankcioniranja ili vanpravosud-
ni mehanizmi dezangazmana su nuzni ne samo zbog rasterec¢enja pravo-
suda vec i resocijalizacije i reintegracije pojedinca u drustvo.

6.2. Implikacije za vanpravosudne politike

- Potrebno je izvrsiti dopune Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine u smislu
ublazavanja gornjih granica sankcija za krivicno djelo protuzakonitog pri-
druZivanja paravojnim ili parapolicijskim snagama.

- Nuzno je razmotriti uvodenje u Krivicni zakon specificnih mjera sigurnosti u
kontekstu radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Takoder, potrebno je razmotriti
usvajanje posebnog (lex specialis) zakona o stranim (teroristickim) borcima.

- Zakon o krivicnom postupku treba propisati uvjete pod kojima je moguce
odustati od potpisanog sporazuma o priznanju krivnje i posljedice odusta-
janja (Peri¢, 2019).

- Ostvarivanje i odrzavanje unutardrzavne i prekogranicne saradnje s drza-
vama, specijaliziranim medunarodnim i organizacijama civilnog drustva
ostaje prijeka potreba za prikupljanje relevantnih informacija.

- Nuzno je odrzavati specijalizaciju unutar sigurnosnih sluzbi i kontinuiranu
edukaciju o nacinima provodenja istraga, ukljucujuci virtuelni prostor.

- Potrebno je nastaviti nadzor utjecajnih pojedinaca unutar ekstremisticke
zajednice | potencijalnih tokova novca.

- Nuzno je imati i inovirati strateske pristupe za prevenciju i suzbijanje na-
silnog ekstremizma koji moze voditi u terorizam, ukljucujuéi i programe
resocijalizacije i reintegracije. Strateski pristupi koji se odnose na strane (te-
roristicke) borce trebaju razmatrati ratne zlocine, zlo¢ine protiv covjecnosti
i genocid.

- Potrebno je izgraditi pouzdanu i kapacitiranu mrezu drzavnih institucija,
lokalnih institucija i organizacija civilnog drustva kako bi se olaksali procesi
resocijalizacije i reintegracije povratnika u lokalne zajednice.
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6.3. Implikacije za buduéa istrazivanja

152

Buduca istrazivanja trebaju analizirati pravosudnu praksu u svim krivicnim
djelima povezanim s terorizmom koristec¢i se kompleksnijim statistiCkim
analizama od trenutne studije.

Fokus buducih istrazivanja bi se trebao pomjeriti iz sudnice | efekata kri-
vicnih sankcija u prostor izvrSenja krivicnih sankcija i zajednica u koje se
povratnici vracaju kako bi se mogao utvrditi prakti¢ni efekt kaznjavanja ili
oslobadanja od kazne u smislu resocijalizacije i reintegracije.

Naredne studije bi mogle tragati za kompleksnim vezama izmedu organi-
ziranog kriminala, terorizma i eventualnih masovnih zloc¢ina.
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Izvod iz recenzija

Kvalitet ovog rada ogleda se i u njegovoj metodickoj i metod-
oloskoj opremljenosti, Cime zadovoljava predvidene standarde ut-
vrdene za monografska djela sirokog dijapazona upotrebe. Pod-
neseni rukopis (ko)autora Mirze Buljubasica i Vlade Azinovic¢a pod
nazivom "Krivicno procesuiranje stranih teroristickinh boraca u
Bosni i Hercegovini" saCinjeno je od nekoliko segmenata analize
problematike terorizma. Svaki od segmenta predstavlja posebnu
strukturalnu jedinicu. Rasprave i teorijsko postavljenje teze argu-
mentovani su konkretnim i konciznim nalazima i zaklju¢cima, koji
ovom djelu daju poseban naucni i stru¢ni znacaj.

Prof. dr. EImedin Muratbegovié,
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije

Cijeneci sveobuhvatnost, pionirski entuzijazam iskazan u pristu-
pu, koristenje objektivnih izvora — pravnih, socioloskih i psiholoskih
dokumenata, iskazan strucni i analiticki pristup u radu, ukazivanje
na vaznost i znac¢aj fenomena stranih teroristickin boraca, nasil-
nog ekstremizma i radikalizma, njihovu medusobnu korelaciju,
posebno objektivno prikazano trenutno stanje i praksu u Bosni i
Hercegovini, te osvrt na praksu postupanja svih organa, ova anali-
za predstavlja znacajan dokument za projekciju buduceg pos-
tupanja i pruza doprinos u sagledavanju svih faktora koji mogu
biti od utjecaja svim segmentima drustva da unaprijede pos-
tupanje i praksu, te stoga kao objektivan dokument zasluzuje
pohvalu i pruza znacajan napredak ka poboljSanju rada i pos-
tupanja u ovoj oblasti.

Cazim Hasanspahié,
tuzilac Tuzilastva Bosne i Hercegovine
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