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0 CEMU JE VODIC

'ROD U CIVILNOJ ZASTITI"
SVRHA,

PRETPOSTAVKE,
STRUKTURA



Prirodne katastrofe i krize razlicito pogadaju Zene i muskarce. Zbog
toga specificne ranjivosti i potrebe ljudi tokom i nakon krize treba
pazljivije rjesavati. To sto prirodne katastrofe imaju razlicit uticaj na
odredene grupe ljudi znaci da prirodne nesrece nisu rodno neutralne.
Upravo zato je nastao i ovaj vodic. Nastao je na osnovu istrazivanja
,Rodna analiza odgovora na krizne situacije u BiH“ koje se radilo
tokom mjeseca oktobra, novembra i decembra 2021. Prikupljali su se
podaci vezani za strukturu, clanstvo i donosenje odluka u sistemu
civilne zastite (CZ) u Bosni i Hercegovini, a zatim su se analizirali iz
perspektive rodne odgovornosti i osjetljivosti. Nekoliko je vaznih
analiza uradeno posljednjih godina koje su se bavile temama vezanim
za integraciju rodne perspektive u zastitu i spasavanje, smanjenje
rizika od katastrofa i odgovore na krizu izazvanu pandemijom. Sve te
publikacije bile su neophodan izvor informacija u nasem istrazivanju
i u mnogome su nam pomogle da pronademo mjesta koja jos treba
analizom osvijetliti i dopuniti podacima sa terena. Cilj vodica nije
dokumentovanje situacije na terenu, vec je namjera da se kroz poda-
tke sa terena, koji su osnova za analizu, daju preporuke za una-
prjedenje postojecih praksi. Na osnovu analize stanja na terenu, sa-
stavljen je vodic koji sadrzi sire objasnjenje konteksta problema i
konkretne preporuke za integraciju rodne perspektive u rad civilne
zastite i aktivnije ucéesce Zena u ovim tijelima’ Brojne institucije
u BiH godinama ve¢ prolaze strukturne i transformacije svog rada u
skladu sa rodno odgovornim djelovanju u okviru svojih nadleznosti.
Policija, sudstvo, socijalni rad, obrazovanje, oruzane snage, unive-
rzitet i druge. Na red je dosla i institucija koja pruza hitne odgovore na
krizne situacije. Ovakvi sektorski pristupi omogucavaju da se rodna
dimenzija integrise u rad svih vladinih tijela i u sva podrucja politike.
To zahtijeva efikasnu posvecenost rodnoj ravnopravnosti, kako onih
koji kreiraju politike prilikom osmisljavanja sektorskih planova i
programa, tako i svih ostalih koji su zbog svojih kompetencija
ukljuceni uprovodenje ove strategije.3 Svi oni treba da osiguraju pro-
porcionalne mjere zastite za sve, kao i da uzimaju u obzir specificna
iskustva i potrebe zena.

! Izdvajamo one koje su nam
posebno koristile u radu: (1)
Odgovor na krizu uzrokovanu
pandemijom Covid-19: Analiza
iz perspektive ljudskih prava
i rodne ravnopravnost, OSCE,
2020. Dostupno na: https://w-
ww.osce.org/files/f/docu-
ments/7/a/470658.pdf ; (2)
Integracija rodne perspektive u
zastitu i spasavanje i smanjenje
rizika od katastrofa Analiza i
Check-lista za uvodenje principa
rodne ravnopravnosti u
djelokrug rada institucija
zastite i spasavanja u Bosni
i Hercegovini. CURE, IPA
Dram, 2019. Dostupno
na:https://fondacijacure.org/-
files/200122_GENDER%20INTE-
GRA-
TION%20INTO%20DISASTER%20R
ISK%20MANAGEMENT%20IN%20
BOSNIA%20AND%20HERZEGOVI
NA_SA%C5%BDETAK_final%20ve
rzion.pdf ; (3) Rod i katastrofe.
Ka rodno odgovornom izvjesta-
vanju medija. Prirucnik i
preporuke za djelovanje (2014).
Pripremile: Milkica Milojevi¢
Radmila Zigi¢, Uredile: Tanja
Slijepac Jelena Milinovic,
dostupno na: http://fondaci-
jalara.com/images/docs/Gen-
derCentar_lbrosura.pdf ; (4)
Zastita i spasavanje u Bosnii
Hercegovini (2010). Sarajevo:
Centar za sigurnosne studije,
dostupno na:
http://css.ba/wp-content/up-
loads/2011/06/images_docs_zas-
ti-
ta%20i%20spasavanje%20u%20bi
h%202010.doc1.pdf ; (5) Prakti-
kum za krizni menadzment
(2020). Nedzad Koraijli¢ [et al]
Sarajevo: Fakutet za kriminalis-
tiku, kriminologiju i sigurnosne
studije Univerziteta u Sarajevu i
Velika Gorica: Veleuciliste
VelikaGorica, dostupno na: (PDF)
PRAKTIKUM ZA KRIZNI
MENADZMENT (research-
gate.net)3



Pocetna pretpostavka je bila utemeljena na postojeéim istrazivanjima koja upucuju
da donosioci mjera nemaju dovoljno razumijevanja sta znaci rodna perspektiva odgovora na
krizne situacije, da propisane mjere nepovoljno uticu na Zene i vise pogadaju razlicite
manjine. Pretpostavka je da je i nedostatak zena u tijelima zaduzenim za hitne intervencije-
jedan od faktora koji su uticali na nedostatak rodno osjetljivog pristupa. S ovim u vezi je i teza
da se polozaj zena usloznjava i da se postojeci zakoni i norme koje se odnose na ravnopra-
vnost spolova slabije postuju na nizim administrativnim nivoima. S obzirom da odgovor na
krizu mora biti u skladu s ljudskim pravima i prilagoden potrebama zena, kroz istrazivanje se
tragalo za nacinima kako da Zzene smisleno ucestvuju u osmisljavanju i provedbi pro-
grama, planova i politika pripravnosti i odgovora. Zato se u ovom istrazivanju zeljelo otkriti
koliko su zene zastupljene u CZ, koliko su direktno ukljucene u donosenje odluka, da li su
rodno osjetljivije od kolega i koliko se njihov glas cuje. Istrazivanje daje odgovor na dilemu -
da li su mjere CZ rodno slijepe jer se zenski glasovi ne cuju i nema ih u donosenju odluka, ili
su i zene jednako kao i muskarci koji cine CZ rodno neosjetljivi, i svima im je generalno potre-
bna dodatna obuka o sirokom polju rodne ravnopravnosti.

Centralni dio vodica objasnjava zasto se rodna ravnopravnost mora integri-
sati u instituciju civilne zastite ili drugacije receno - zasto civilna zastita
mora da ukljuci rodnu perspektivu u svoju strukturu i djelovanje. Kroz
objasnjavanje niza realnih problema i predstavljanje trenutnih situacija
koje onemogucavaju rodno odgovorno funkcionisanje civilne zastite daje se
odgovor na opravdanost zahtijeva za integraciju politika rodne ravnopravno-
sti u ovaj sektor. Razliciti glasovi, sa razlicitih pozicija djelovanja u sistemu
civilne zastite pomogli su prilikom istrazivanja da se potpunije razumije
civilna zastita, njeni principi djelovanja, nacin donosenja odluka, te nedostaci
koji prate ove procese iz perspektive rodne odgovornosti i ravnopravnosti.

*Tokom rada na istrazivanju javilo se nekoliko bitnih rizika. Ovdje ih navodimo jer su
direktno povezani sa kontekstom u kojem radimo i Zivimo. Rad na terenu je bio ogranicen
zbog situacije sa pandemijom COVID-19, koja se pogorsala sa dolaskom jeseni i zime.
Mnogobrojne poplave su tokom jeseni na podrucju BiH izazvale vanredno stanje pa je CZ
bila opterecenija nego inace. Na kraju, generalna politicka klima u BiH upravo u vrijeme
provodenja istrazivanja, oktobar - decembar 2021, izrazito je bila nepovoljna za
istrazivacki rad koji podrazumijeva entitetsku saradnju. Vladajuca klima nesaradnje i
blokade se odrazila i na nase istrazivanje, tako da nismo uspjele dobiti informacije od
uposlenih u Republickdj upravi civilne zastite RS. Bile smo upucene na Vodi¢ za pristup
informacijama. Parafrazirano prema: sektorski pristup ukljucivanju rodne perspek-
tive / sectoral approach to gendermainstreaming, dostupno na: http://hca-
bl.org/eige-ov-rjecnik-i-leksikon-rodne-ravnoprav-
nosti-eiges-gender-equality-glossary-and-thesaurus/rjecnik-rodne-ravnopravnosti-lat
[#1624172774405-b67f557e-0cba



4 Parafrazirano prema Gender:
Different needs, adapted
assistance - ECHO Factsheet
(March 2017) - World | ReliefWeb5

Najvazniji dio analize jeste set preporuka i smjernica veza-
nih za organizaciju i rad civilne zastite, a sve u cilju pobo-
ljsanja i unaprjedenja njihovog djelovanja u skladu sa pri-
ncipimarodne ravnopravnosti. Veéi dio predloZenih preporu-
ka nije zahtjevno realizovati, a mogu imati pozitivne ucinke u
polju ravnopravnosti vidljive u kratkom roku. Kontinuirano
godinama se radi na izgradnji kapaciteta civilne zastite i
kriznih stabova kako bi efikasnije i brze odgovarali na krizne
situacije, kako bi nabavili novu opremu neophodnu za rad, te
implementirali projekate na nivou mjesnih zajednica da bi u
i manjim lokalnim sredinama mogli preventivno djelovati i
bili spremni umanijiti potencijalnu Stetu nastalu u kriznim
situacijama. Civilna zastita ima razvijenu saradnju sa spo-
linim saradnicima/ama, sa Crvenim krizevima i drugim
nacionalnim i medunarodnim organizacijama. Kao nastavak
dobrih praksi rada na razvijanju kapaciteta, ovim vodicem
predlazemo uvodenje i rodne perspektive u ovaj javni sektor.
Najveca odgovornost je na onima koji donose odluke, a prvi
neophodan korak, osim obuke uposlenih, jeste iuciniti
pravilnike o radu rodno odgovornim. | pored prihvacenih
medunarodnih i drzavnih standarda kada su u pitanju
ljudska prava, zastita zena, te generalnostanje rodne ravno-
pravnosti, neophodno je dodatno djelovati i raditi, kroz
obavezne obuke,edukacije, radionice, savjetodavne sasta-
nke, na promociji rodne ravnopravnosti kako bi ona postala
sastavni dio funkcionisanja sistema civilne zastite. Godina-
ma vec i European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations (tijelo civilnezastite na nivou EU) istice
vaznost integracije rodnih pitanja, ukljucujuéi zastitu
od seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja i promociju akti-
vnog ucestvovanja zena pogodenih krizom u rjesavanju
krize. lako vanredne situacije mogu pojacati razlike, one su
isto tako i prilika da se spolne razlike prevazidu’






DA BISMO SE
DOBRO RAZUMLJELI,
STA MISLIMO

KADA KAZEMO..

%Svi termini su parafra-
zirani i preuzeti sa
http://hca-
bl.org/eige-ov-rjecnik-i-1
eksikon-rodne-ravno-
prav-
nosti-eiges-gender-equa
lity-glossary-and-thesau
rus/rjecnik-rodne-ravno
pravnosti-lat/. U pitanju
je BHS verzija EIGE
"Rjecnika rodne
terminologije".
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Osnovna ideja vodica jeste ukljuciti rodnu
perspektivu u sektor civilne zastite. Sta
uopste znaci ukljucivanje rodne perspektive
u bilo koju oblast? Ovo ukljucivanje se jos
moze nazvati i urodnjavanje, a na engle-
skom se Kkoristi sintagma gender main-
streaming.

U pitanju je sistematsko razmatranje ra-
zlika izmedu uslova, situacija i potreba
zena i muskaraca u svim politikama i akci-
jama. Ukljucivanje roda je (re)organizacija,
unapredenje, razvoj i evaluacija politickih
procesa, tako da akteri koji su obicno
ukljuceni u kreiranje politika ukljucuju pe-
rspektivu rodne ravnopravnosti u sve poli-
tike na svim nivoima i u svim fazama.
Ukljucivanje rodne perspektive je postupak
procjene implikacija bilo koje planirane
akcijena Zene i muskarce, ukljuéujudi
zakonodavstvo, politike ili programe, u svim
oblastima i na svim nivoima. To je nacin da
brige i iskustva Zena i muskaraca postanu
integralna dimenzija kreiranja, provodenja,
pracenja i evaluacije politika i programa u
svim politickim, ekonomskim i drustvenim
sferama tako da zene i muskarci imaju je-
dnaku korist, a nejednakost nije prisutna.

Krajnji cilj je postizanje rodne ravno-
pravnosti. Rodno ukljucivanje je ko-
mplementarna strategija, a ne zamjena
za politike i programe usmjerene na
zene, zakonodavstvo o rodnoj ravno-
pravnosti, institucionalne mehanizmeza
rodnu ravnopravnost i specificne inte-
rvencije ciji je cilj da se smanji rodna
razlika.

Toliko puta smo ve¢ spomenule rijeé rod
(engleska rijec je gender) i spomenuce-
mo je jos mnogo puta. Rod se odnosina
socijalne atribute i mogucnosti po-
vezane sa zenskim i muskim spolomina
odnose izmedu djevojcica i djecaka, kao
i na odnose izmedu Zena i muskaraca.
Ovi atributi, mogucnosti i odnosi su soci-
jalno izgradeni i uce se kroz procese
socijalizacije. Oni su specificni za ko-
ntekst i vrijeme i promjenljivi su. Spol
odreduje Sta se ocekuje, dozvoljava i
vrednuje od Zene ili muskarca u datom
kontekstu.



U vecini drustava postoje razlike i nejednako-
sti izmedu Zena i muskaraca u dodijeljenim
odgovornostima, preduzetim aktivnostima,
pristupu resursima i kontroli nad njima, kao
i mogucnostima za donosenje odluka. Rod je
dio sireg sociokulturnog konteksta. Ostali
vazni kriteriji za sociokulturnu analizu
ukljuéuju klasu, rasu, nivo siromastva,
etnicku grupu i starost. Rodno zasnovane
pretpostavke i ocekivanja generalno dovode
zene u nepovoljan polozaj u pogledu uzivanja
materijalnih prava, poput slobode da djeluju i
da budu priznate kao autonomne, potpuno
sposobne odrasle osobe, da u potpunosti
ucestvuju u ekonomskom, socijalnom i
politickom razvoju i da donose odluke u vezi
sa okolnostima i uslovima. Ovim vodicem
pokusavamo uvijeriti sektor civilne zastite da
kreiraju svoje organizacione politike i pro-
grame rada tako da budu rodno osjetljivi
(gender sensitive). To znaci da treba da
uzimaju u obzir posebnosti u vezi sa Zzivotom
zena i muskaraca, jer samo takav  pristup
moze da eliminiSe nejednakost, promovira
ravnopravnost i ukljucuje jednaku raspodjelu
resursa. Cilj nam je da sektor civilne zastite
pocne da radi na razvijanju svojih kapaciteta
i sposobnosti da drustvo posmatra iz pe-
rspektive rodnih uloga i da se razumije kako
one utjecu na potrebe Zena u poredenju sa
potrebama muskaraca. Cilj nam je da upo-
slenici/e ovog sektora razvijaju svijest o
rodnoj ravnopravnosti (gender awareness).
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U ovom vodicu se zagovara rodna ravnopravnost (gender equali-
ty). Rodna ravnopravnost ili ravnopravnost spolova odnosi se na
jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti zena i muskaraca i
djevojcica i djeCaka. Ravnopravnost ne znaci da ¢e Zene i muska-
rci postati isti, vec¢ da prava, odgovornosti i mogucénosti Zena i
muskaraca necée zavisiti od toga da li su rodene kao Zene ili
muskarci. Ravnopravnost spolova podrazumijeva da se uzimaju u
obzir interesi, potrebe i prioriteti Zena i muskaraca, prepoznajuci
pritom razlicitost razlicitih grupa Zena i muskaraca. Ravnopra-
vhost spolova nije samo pitanje ravnopravnosti Zena, ali treba da
se bavi muskarcima kao i zenama i da ih u potpunosti angazuje.
Jednakost Zena i muskaraca vidi se i kao pitanje ljudskih prava i
kao preduslov i pokazatelj odrzivog razvoja usmjerenog na ljude i
demokratije. Ljudi koji su dio sektora civilne zastite rade za opste
dobro, njihove politike nisu posebno usmjerene ni na Zene ni na
muskarce, jer im je cilj da podjednako spasavaju i pomazu svima,
bez obzira na spol. Ovim vodicem mi pokusavamo da skrenemo
paznju na to da rodno neutralne politike (gender-neutral policies;
gender -blind) mogu ¢uvati postoje¢e rodne nejednakosti ili cak
dovesti do razli¢itog utjecaja na Zene i muskarce, posebno na
zene i muskarce iz grupa u nepovoljnijem polozaju. Rodno neu-
tralne politike ne promovisu sustinsku rodnu ravnopravnost, a
nazivaju se i ,rodno slijepima”.




Jedno citavo poglavlje smo posvetile tradiciona-
Inim ulogama i na koji nacin su one povezane sa
sektorom civilne zastite i generalno sa podjelom
rada u ovom sektoru. Rodne uloge (gender roles)
se odnose na drustvene norme i norme ponasanja
za koje se, u okviru odredene kulture, smatra da
su drustveno prikladne za pojedince odredenog
spola. One cesto odreduju tradicionalne odgovo-
rnosti i zadatke dodijeljene Zenama, muskarcima,
djevojcicama i djecacima. Rodno specificne uloge
cesto su  uslovljene strukturom domacinstva,
pristupom resursima, specifichim utjecajima
globalne ekonomije, pojavom sukoba ili katastrofe
i drugim lokalno relevantnim faktorima kao Sto su
ekoloski uslovi. Kao i sam spol, i rodne uloge mogu
s vremenom evoluirati, posebno kroz osnazivanje
zena i transformaciju muskosti. Rodna podjela
rada (gender division of labour) odnosi se na
dodjeljivanje razlicitih poslova ili vrsta zaposlenja
zenama i muskarcima. U feministickoj ekonomiji,
institucionalna pravila, norme i prakse koje re-
gulisu raspodjelu zadataka izmedu zena i muska-
raca i djevojcica i djecaka takoder cine rodnu po-
djelu rada, koja se smatra promjenljivom tokom
vremena i prostorai o kojoj se neprestano prego-
vara. Najrasprostranjeniji oblik je podjela
placenog i neplacenog rada izmedu Zena i muska-
raca u privatnom i javnom Zzivotu.

13
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Objasnile smo nekoliko osnovnih koncepata koje smo koristile dok smo razmisljale o
mogucim nacinima da sektor civilne zastite unaprijedi svoj interni i rad sa stanovni-
stvom. Neko moze s pravom upitati kakve veze imaju placeni i neplaceni rad zena i mu-
skaraca u privatnom i javhom zivotu sa temom katastrofa i spasavanja ljudi. Zapravo
imaju, jer i u situacijama kada je kriza, Zzene mnogo vise obavljaju neplacene kucne
poslove koji, pored ostalog ukljucuju i brigu o drugima. ,Prije pojave pandemije Covid-19,
zene u Europskoj uniji su u prosjeku 13 sati tjedno vise nego muskarci obavljale
neplacene poslove (npr. briga o drugima, ku¢anski poslovi). Zatvaranjem skola i radnih
mjesta e obolijevanjem starijih ¢lanova/ica obitelji, neplaceni rad Zena se dodatno po-
vecao*'Isto tako podaC| Europskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE) pokazuju da
je svaka cetvrta zena (26,5%) zaposlena u pekarnim zanimanjima, u odnosu na svakog
Sestog muskarca (15%). Doslovno svaki problem ima i svoju rodnu dimenziju, bez obzira
da li je rijec o poplavi koja je unistila obradivo zemljiste ili magistralni put, o nestanku
struje koja je onemogucila uliénu rasvjetu, o pozaru u kojem je Suma izgorela ili o pake-
tima humanitarne pomoci. Sve navedeno uvijek teze pogodi odredene grupe Zena - siro-
masne, samohrane majke, iz ruralnih naselja, Romkinje, sa invaliditetom, povratnice itd.

é1z2vor: http://zenskasoba.hr/hr/rodno-osvijeste-
na-politika-u-vrijeme-covid-19-krize/
7\sto.



Treci korak:
Ukljuciti rodnu perspektivu u sektor civilne zastite

- Uspostaviti mrezu saradnje sa kolegama/icama iz regije koji u svom radu
ukljucuju rodnu perspektivu.

- Educirati uposlene
- Okupiti strucnjakefinje i dopuniti interna dokumenta

- Uspostaviti saradnju sa svim relevantnim akterima u svojoj lokalnoj zajednici



KONTEKST

STRUKTURA,
OBRAZOVANJE,
LEGISLATIVA

Moraju li propisi koji se odnose na zastitu i spasavanje ga-
rantovati 40% zena u tijelima koja djeluju i odlucuju u
kriznim situacijama?

Treba li web stranica Vijeca ministara BiH sadrzavati
informacije o ¢lanovima/icama Koordinacionog tijela?

Da li je ,Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materi-
jalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u BiH*
uskladen sa ,Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH“ i
drugim medunarodnim i domacim standardima?



STRUKTURA

Civilna zastita u savremenom drustvu pre-
dstavlja dio vladinog sigurnosnog sektora u
cjelokupnom sistemu zastite i spasavanja.
Ona je planski, organizirani dio sistema
zastite od prirodnih i drugih nesreéa koji
obuhvata organiziranje, pripremanje i
ucesce gradana i drugih subjekata na zastiti
i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i
zivotne sredine od elementarnih nepogo-
da, drugih nesreca vecih razmjera i ratnih
dejstava. Pored svog preventivhog djelo-
vanja, civilna zastita ima znacajnu ulogu u
kriznim situacijama, kao sto su prirodne i
tehni¢ko-tehnoloske nesrece, razliéiti vojni
konflikti i druge nesrecée.’Sistem zastite i
spasavanja je uobicajena sintagma koja se
koristi, a vecina institucija koje djelujuu
ovom sektoru u svojim nazivima Kkoriste
pojam civilna zastita. Nasa zemlja ima ra-
zvijenu pravnu legislativu u oblasti zastite i
spasavanja od drzavnog nivoa, pa sve do
nivoa jedinice lokalne samouprave.

8Citirano prema ZASTITA | SPASAVANJE U BOSNI |
HERCEGOVINI, str. 6, dostupno na: http://css.ba/wp-con-
tent/uploads/2011/06/images_docs_zasti-
ta%20i%20spasavanje%20u%20bih%202010.docl.pdf

9 v P . A
Na zvanicnoj web stranici Ministarstva sigurnosti BiH
nema informacije o ¢lanovima/icama Sektora za zastitu i
spasavanje pri Ministarstvu sigurnosti.

Zbog kompleksnosti bosanskoherce-
govackog politickog uredenja, odnosno
ustavne strukture i raspodjele nadlezno-
sti po nivioma, oblik upravljanjai organi-
ziranja u vanrednim situacijama ne
odgovara praksi razvijenih demokratskih
zemalja, te je zbog svoje kompleksnosti
sam sistem prouzrokovao mnogo
uspostavljenih tijela u cijoj nadleznosti,
izmedu ostalog, jeste i zbrinjavanje
Zrtava i pruzanje blagovremene pomoci.
Koordinaciono tijelo BiH je strucno ope-
rativno tijelo Vije¢a ministara BiH i
njegova primarna uloga na drzavnhom
nivou jeste koordiniranje aktivnostima
zastite i spasavanja na cijelom podrucju
BiH, dok su nizi nivoi zaduzeni za
rukovodenje. Napominjemo da na
zvanicnoj webstranici, u vrijeme rada na
ovom vodiéu, Vijeéa ministara BiH nije
pruzalo informacije o clanovima/cama
Koordinacionog tijela. Nivoi koji su u BiH
temelj organizacije civilne zastite u
smislu organizacije i upravljanja su:

Drzavni nivo: Ministarstvo sigurnosti BiH
- Sektor za zastitu i spasavanje’
Entitetski nivo: Federalna uprava CZ i
Republicka uprava civilne zastite

Brcko distrikt: Odjel javne sigurnosti
Brcko distrikta

Kantonalni nivo: kantonalne uprave/
zupanijski[stozeri civilne zastiteo
Opcinski nivo: opéinske/opstinske sluzbe
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Oblast civilne zastite u Brcko Distriktu je tek od
2016. godine regulisana Zakonom o zastiti i spasa-
vanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca u Bréko distriktu BiH. Republicka
uprava civilne zastite Republike Srpske ima cen-
tralizovanu organizaciju i jednostavnija je od Fe-
deralne uprave civilne zastite, koja zbog sistema i
ustavnih ovlastenja po kojima svaki nivo vlasti u
FBiH moze sam da donosi svoje propise, ima de-
centralizovanu organizaciju. Civilna zastita
Republike Srpske organizirana je na dva nivoa -
entitetskom i gradskom/opsinskom. U decentrali-
ziranom sistemu FBiH u oblasti zastite i spasa-
vanja svaki nivo ima samostalne organe uprave,
odnosno nositelje zastite i spasavanja, kao i
strukturu rukovodenja akcijama, a postoji nivo
Federacije BiH, nivo kantona, nivo opcine/grada.

Direktori kantonalnih uprava civilne zastite pre-
dstavljaju Upravu, organizuju vrsenje svih poslova iz
nadleznosti Uprave, donose propise, interne opste
akte i pojedinacne akte za koje su zakonom i podza-
konskim propisima ovlasteni i u skladu sa zakonom i
podzakonskim propisima odluéuju o pravima,
duznostima i odgovornostima drzavnih sluzbenika i
namjestenika u vezi sa radnim odnosom u Upravi itd.
U skladu sa zakonom i drugim propisima, odlucuju o
koristenju finansijskih sredstava i materijalnih
dobara iz nadleznosti Uprave, s tim da se ta sredstva
mogu koristiti iskljucivo za namjene za koje su dodi-
jeljena. Na ovom mjestu mozemo otvoriti i pitanje da
li direktori svojim odlukama mogu mijenjati pre-
dvidene namjene budzeta i koliko cesto to rade? Ge-
neralni odgovor nemamo, i on bi zahtijevao posebnu
analizu.



OBRAZOVANJE

Obrazovanje je jedna od najvaznijih karika u
lancu promjene na bolje. Pokretanje novih pro-
grama pri fakultetima na kojima se izucava
spasavanje i zastita, unaprjedenje naucne
oblasti savremenim i novim znanjima iz
strucne ali i oblasti roda, te pruzanje sirokog
obrazovanja o temama koje se ticu zastite
pozeljan je nacin mijenjanja postojecih praksi
u skladu sa novim naucnim znanjima u ovoj
oblasti. Na ovom mjestu navodimo jednu aktu-
elnu inicijativu kao primjer dobre prakse koja
se tice jacanja kapaciteta civilne zastite, u
ovom sluéaju CZ jedne sarajevske opcine.
Prijedlog je da zainteresovani studenti/ce
zavrsnih godina koji izucavaju zastitu na
Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu
rade kao pripravnici u CZ te opcine. Na taj nacin
mladi ljudi sticu iskustvo rada, a svojim znanji-
ma umnogome mogu da doprinesu kvaliteti
rada CZ. Sa znanjem u vezi, moramo se vratiti
nekoliko godina unazad.

lUKATALOG ZajedpiEkog programa drugog ciklusa studija
KRIZNI MENADZMENT U SIGURNOSNOM SEKTORU (2016),
str. 12. Dostupan na: https://www.masterprogrami.edu.ba/

Naime, Fakultet za kriminalistiku, krimi-
nologiju i sigurnosne studije Univerziteta u
Sarajevu pored ostalih ima i studijski pro-
gram - Krizni menadzment u sigurnosnom
sektoru. Kako pise u Katalogu, Fakultet ,je
prepoznao potrebu da se postojeéi studijski
programi koji sadrzavaju nastavni predmet
kriznog menadzmenta, te ostale nastavne
predmete koji se ticu upravljanja procesi-
ma sa sigurnosnih aspekata usklade sa
promjenama i potrebama koje su se dogo-
dile u proteklih deset godina, i pokrene
studijski program ,Krizni menadzment u
sigurnosnom sektoru“ na drugom ciklusu
studija, i to prema spoznajama (nalaza i
preporuka) proisteklim iz samoanalize
Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, te iz javnih rasprava sa
javnim ustanovama, agencijama i nevladi-
nim organizacijama cije su osnovne djelat-
nosti upravljanje u kriznim situacijama
(Federalna uprava civilne zastite, Crveni
kriz Federacije Bosne i Hercegovine,
Drzavna agencija za zastitu i istrage SIPA,
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurno-
sti Bosne i Hercegovine), koje su provedene
tokom 2015. i 2016. godine.”
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Pokretanje programa pri fakultetima - kroz samoanalizu i analizu
stanja u sektoru - te unaprjedenje nauke zaista jeste neophodni
korak, jer samo se znanjem i struénos¢éu mogu u buduénosti izbjeci,
na primjer, ovakvi izvjestaji Europske Komisije.

Europska Komisija u svom lzvjestaju o Bosni i Hercegovini za 2021,
navodi da:

,U pogledu civilne zastite, zemlja se priprema da postane sudionica
u Mehanizmu unije za civilnu zastitu (UCPM). Uspostavljanje
sigurnih transevropskih telematskih usluga izmedu uprava
(sTESTA) je preduslov za povezivanje sa zajednickim komunikaci-
jsko-informacijskim sistemom za hitne situacije (CECIS) Evropske
komisije kada je u pitanju sudjelovanje u Mehanizmu unije za civilnu
zastitu. Bosna i Hercegovina treba da provede Akcioni plan za
period 2020-2025. koji je usvojen u januaru 2021. Operativne
resurse treba dodjeljivati na opstinskom nivou, uz dodatne specija-
lizovane jedinice za spasavanje na kantonalnom i/ili entitetskom
nivou za nepogode vecih razmjera ili sloZenosti. U vrijeme pa-
ndemije Covid-19 pokazalo se kako je potrebno ojacati zakonski
okvir, institucionalne kapacitete kao i ljudske i finansijske resurse
civilne zastite kada je u pitanju ugrozenost zdravlja. Jedinstvena
procjena rizika za zemlju, sistematske inspekcije, osnivanje
udruzenja aktera civilne zastite i edukacija u civilnoj zastiti, povecat
¢e otpornost Bosne i Hercegovine na stanje nepogode." Isti Izvjestaj
Evropske komisije, istice i da je “Sud BiH je potvrdio jednu optuznicu
protiv premijera i ministrice finansija Federacije, suspendovanog
nacelnika Staba Civilne zastite FBiH i jednog privatnog subjekta
(predmet Novali¢ i drugi). ”

" https://europa.ba/wp-con-
tent/uploads/2021/10/iz-
vjestaj-o0-bos-
ni-i-hercegovini-za-2021-godinu
_1636467943.pdf str. 103

12 https://europa.ba/wp-con-
tent/uploads/2021/10/iz-
vjestaj-o0-bos-
ni-i-hercegovini-za-2021-godinu
_1636467943.pdf str. 24



LEGISLATIVA

Treca karika u lancu unaprjedenja jeste zakonski okvir.
Uprkos legislativi koja ureduje ovaj sektor i oblast zastite i
spasavanja, istrazivacice prije nas primijetile su da je rodni
aspekt u potpunosti zanemaren:

,Djelovanje i uloga Zene je nevidljiva jer je zakonska regula-
tiva potpuno istisnula rodnu dimenziju iz svoje regulacije.
Zene se spominju samo u ¢lanovima koji se odnose na oba-
vezu uc¢esca i obucavanja u zastiti i spasavaju. Isto se odnosi
i na provedbene propise koji detaljno obrazlazu odredene
zakonske odredbe. Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreé¢a u BiH
takoder nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova
u Bosni i Hercegovini iako je to predvideno da bude ucinjeno
u roku od 6 mjeseci* °

U kontekstu unutrasnje organizacije i strukture, moramo
istaci da nismo nigdje naisle da neki od propisa koji se
odnose na zastitu i spasavanje i sadrze odredbu postivanja
rodne ravnopravnostii garanciju od 40% manje zastupljenog
spola u tijelima koja djeluju i odlucuju u ovim situacijama.
Ovo bi trebalo mijenjati i uskladiti, prije svega, sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ali i svim
ostalim medunarodnim i domacéim standardima koji obave-
zuju drzavu da integrise ravnopravnost polova u cjelokupni
sistem.

BCitirano prema Integracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanje nje rizika
od katastrofa Analiza i Check-lista za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u
djelokrug rada institucija zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini. CURE, IPA Dram,
2019. Dostupno na: https://fondacijacure.org/files/200122_GENDER%20INTEGRA-
TION%20INTO%20DISASTER%20RISK%20MANAGEMENT?%20IN%20BOSNIA%20AND%20H
ERZEGOVINA_SA%C5%BDETAK_final%20verzion.pdf str.11




Naime, Bosna i Hercegovina je potpisnica razlicitih medunarodnih
dokumenata kojima se garantira rodna ravnopravnost, zabrana
diskriminacije i nasilja na osnovu spola, te jednakost u svim oblastima
zivota, ukljucujudi i oblast rada, zaposljavanja, profesionalnog usavrsa-
vanja te pristupa ekonomskim resursima. Jedna od njih je Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije zena - CEDAW iz 1981. koja utvrdu-
je obaveze drzava potpisnica da poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere
radi eliminiranja diskriminacije zena u svim oblastima privrednog i
drustvenog zivota kako bi im se, na osnovu ravnopravnosti zena i mu-
skaraca, osigurala jednaka prava. Specificno, pored ostalog, CEDAW “
zahtjeva i uspostavu ucinkovitog i rodno osjetljivog smanjenja rizika od
nesreca i katastrofa.

Izuzetno je vazno znati i da relevantne institucije u BiH kao i nevladine
organizacije u cijem fokusu rada su prava zena svake cetiri godine po-
dnose izvjestaj CEDAW Komitetu o primjeni Konvencije, kao i mjerama
koje su uradene da se smanijilo diskriminatorno i nejednako postupanja
prema zenama i djevojcicama u BiH. Ipak, primijec¢eno je da se ni pre-
dstavnici/e vlasti a ni predstavnice nevladinih organizacija nisu posebno
bavile pozicijom Zena tokom nesreca i katastrofe i da bi trebalo ubuduce
ukljuciti u pracenje i izazove u ovoj oblasti.”

ll'Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
Dokumentaciono istrazivacki centar (2006). Sarajevo. Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW

" Integracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanje
nje rizika od katastrofa. Analiza i Check-lista za uvodenje
principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija
zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini. CURE, IPA Dram,
2019, str. 12



Pekinska deklaracija i Platforma za akciju®iz 1995. godine ukazuje na siroku zastu-
plijenost rodno zasnovanog nasilja nad zenama u svim drustvima, a takode propisuje
i koja je uloga drzave u suzbijanju svih rizika po zivot i zdravlje Zena i djevojcica, u
urbanim i ruralnim dijelovima zemlje.

Rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija 1352 Zene mir i sigurnost” iz 2000.
godine istice da je u postizanju odrzivog mira neophodno raditi na socio-ekono-
mskom osnazivanju drustvenih grupa pogodenih konfliktom, izbjeglica i raseljenih
lica, naglasavajuéi da veéinu u ovim socijalno iskljuéenim grupama cine Zene i djeca.
Rezolucija 1325 je jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata koji se bave
sigurnosnim rizicima u slucaju nesreca i katastrofa. “Rezolucija nalaze da se uzmu u
obzir posebne potrebe Zena i djevojaka prilikom repatrijacije i preseljenja, te tokom
rehabilitacije, reintegracije i post-konfliktne rekonstrukcije. Ona nalaze da se u
misijama Vijeca sigurnosti uzme u obzir rodna perspektiva i prava Zena, takoder i
kroz konsultacije sa lokalnim i medunarodnim zenskim grupama.” *

Vazno je znati da Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost”
u BiH za period 2018. - 2022. godine, koji je usvojilo Vijece ministara BiH, predvida u
okviru drugog Strateskog cilja ,Povecan stepen ljudske sigurnosti kroz prizmu rodne
ravnopranosti, kreiranje preventivnih mjera i uspostavljanje uslova za rodno odgo-
voran pristup aktualnim sigurnosnim prijetnjama i izazovima, te u kriznim i vanre-
dnim situacijama (prirodne katastrofe, nasilni ekstremizam, izbjeglicka/migrantska
kriza), kao i povecanje uceséa Zena u odrambenim i sigurnosnim strukturama i
mirovnim misijama, te potice na daljnju izgradnju kapaciteta za suzbijanje i borbu
protiv trgovine osobama i podizanja svijesti o problemu trgovine Zenama i djevojci-

cama.””

16 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, 18 |ntegracija rodne perspektive u zastitu i spasavan-

Agen.cija za ra?vrjopravnost s.;.)ol.ova Bosne i Herceﬂgovine (2008). je, str. 12
Sarajevo. Pekinska deklaracija i platforma za akciju
17 Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advance- 19 |sto, str. 13

ment of Women (2000). New York. United Nations Security
Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security
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Kako smo pokazale, temelji za ravnopravnost
spolova nalaze se u ustavhom i zakonskom
okviru BiH, u institucionalnim mehanizmima za
ravnopravnost spolova, te u Gender akcionom
planu BiH. Ustav Bosne i Hercegovine garantuje
najvisi stepen medunarodno priznatih ljudskih
prava i temeljnih sloboda. U njega je inkorporira-
no 15 najvaznijih medunarodnih dokumenata za
zastitu ljudskih prava, a medu njima i spomenuta
UN-ova Konvencija o uklanjanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW), cime se BiH oba-
vezala da primijeni najviSe medunarodno
priznate standarde ljudskih prava. U skladu s
Ustavom BiH, usvojen je i Zakon o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 16/03), kojim se ureduje, promovira i
stiti ravnopravnost spolova, te osiguravaju je-
dnake mogucénosti svim gradanima i gradankama
u svim sferama drustva.”Kako bi se pratila prim-
jena ovog Zakona na drzavnom nivou, usposta-
vljena je Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine koja, zajedno s entitetskim
gender centrima, predstavlja institucionalni me-
hanizam za pracenje i nadzor.




Bosna i Hercegovina je 2006. godine usvojila prvi Gender
akcioni plan za period od 2006. do 2011. godine. Drugi peri-
odicni GAP vazio je za period od 2013. do 2017. godine, dok je
tre¢i Gender akcioni plan BiH usvojen za period 2018 - 2022.
godine i u prioritetnoj oblasti Rod i sigurnost, prepoznaje
vaznost rodne dimenzije u toku nesreca i katastrofa. ,Gender
akcioni plan je istakao nuznost planiranja mjera za djelovanje
u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova iz pe-
rspektive ravnopravnosti spolova. lako se institucije u Bosni i
Hercegovini u svom radu pozivaju i koriste dokumente kao sto
su: Direktiva EU Parlamenta i Vijeca o procjeni o upravljanju
rizicima od poplava, EU Smjernice za procjenjivanje i mapi-
ranje rizika za upravljanje nesrecama i katastrofama, EU
Strategija za podrsku smanjenja rizika od katastrofa u zemlja-
ma u razvoju, lako je uocljivo da se i u ovom slucaju u primjeni
navedenih dokumenata rodna dimenzija stavlja po strani. Vrlo
je vazno da se u procjene rizika, planove zastite i spasavanja i
strateSke dokumente inkorporiranju rodne dimenzije zbog
prevencije posljedica koje u uvjetima nesreca i katastrofa
osobito pogadaju zene i djevojcice. Ovakav rodni pristup bi u
buduénosti omogucio prevenciju negativnih efekata po Zene i
djevojcice u kriznim i vanrednim situacijama, harmonizaciju
domadih propisa i uskladivanje s medunarodnim regulativama
koji tretiraju rodnu dimenziju.“*

Usudiéemo se zakljuciti ovaj dio na slijedeci nacin. lako su i
rodna ravnopravnost i diskriminacija u nasem zakonodavstvu
prepoznate, njihove posljedice se u drustvu i dalje ne vide kao
goruci problem, jer se tradicija i obicaji mnogo jace postuju
nego sami zakonski propisi.
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Cetvrti korak:
Ukljuciti rodnu perspektivu u zakonodavni i obrazovni okvir civilne zastite

- S obzirom da odluka o ukljucivanju rodne ravnopravnosti u oblast civilne zastite
mora doci od vlada, tj. sa vrha, kroz dopunu zakona i ostalih dokumenata, potre-
bno je lobirati za izmjenu i dopunu postojecih zakona tako da se osigura zastita
rodne ravnopravnosti. Takode, u nastavne planove i programe na fakultetima u
BiH na kojima se izucavaju zastita i spasavanje uvesti teme o rodnoj ravnopravno-
sti.



KAKO SU SE SAKUPLJALI
PODACI TOKOM ISTRAZIVANJA
METODOLOGIJA RADA

Sta je rodna/gender analiza?

Treba li web stranica Vijeca ministara BiH sadrzavati info-
rmacije o clanovima/icama Koordinacionog tijela?

Da li odluka o ukljucivanju rodne ravnopravnosti u CZ mora
doci s vrha?
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Europski institut za rodnu ravnopravnost (Europe-
an Institute for Gender Equality, EIGE) rodnu analizu
odreduje na slijede¢i nacin: “Rodna analiza je
kriticko ispitivanje kako razlike u rodnim ulogama,
aktivnostima, potrebama, moguénostima i pravi-
ma/povlasticama utjecu na zene, muskarce, djevo-
jke i djecake u datoj oblasti, situaciji ili kontekstu.
Rodna analiza ispituje odnose izmedu zZena i mu-
skaraca i ogranicenja s kojima se suocavaju u
odnosu na druge u postizanju rodne ravnopravnosti
u datoj oblasti politike, situaciji ili kontekstu. Anali-
za roda moze se sprovesti na osnovu kvalitativnih
informacija i metoda i/ili na osnovu kvantitativnih
podataka koje pruzaju rodne statistike.”” Ovo
definisanje pojma sasvim odgovara nacinu na koji
je radeno tokom ovog istrazivanja i analize.

Kako bi se pruzila sto potpunija rodno osjetljiva
analiza trenutne situacije kada su u pitanju clanstvo
i pozicije, te kako se donose odluke u civilnim zasti-
tama, metode za prikupljanje podataka su ukljucile
standardne metode u ovakvim istrazivanjima.

22 |zvor citata je odredenje termina Rodna analiza na:
http://hcabl.org/eige-ov-rjecnik-i-leksikon-rodne-ravno-
prav-
nosti-eiges-gender-equality-glossary-and-thesaurus/rjecni
k-rodne-ravnopravnosti-lat/#1624168411922-237b4c12-4853

1) Desk analiza - uz pomoc inte-
rnetskih pretrazivaca pronasala
su se relevantna istrazivanja o
ovoj i slicnim temama uradenim
u BiH i regiji. Trazili su i doku-
menti koji se ticu adminitsrtivne
podjele CZ, strukture clanstva,
pravnih i internih smjernica za
rad ovih tijela, te konkretne
mjera koje su donosene. Na
osnovu javno dostupnih infor-
macija dao se pregled brojcanog
stanja po spolu. Napominjemo
da nemaju sve CZ javno dos-
tupne ove informacije, sto poka-
zujemo tabelarnim pregledom u
jednom od narednih poglavlja.

2) Terensko istrazivanje, kroz
polustruktuirane intervjue i upi-
tnike. Kroz istrazivanje su se
dobili odgovori od 21 osobe. Svi
dobijeni odgovori razvrstani po
spolu su gotovo jednaki. Svi
dobijeni podaci su obradeni i
analizirani odgovarajucim
statistickim metodama, kao i
koristenjem znanja koje pruza
kvalitativna metodologija.



3) Kako bi se doslo do Sto veceg broja Ljudi
u CZ i njihovih odgovora, razvilo se neko-
liko formi upitnika, tj. razvio se upitnik za
svaki od sektora unutar CZ, a upitnici su
bili prilagodeni i svakoj od osoba od kojih
su se trazile informacije. Na upitnik
namijenjen i muskarcima i zenama Kkoji su
zaposleni u Upravama civilne zastite
odgovorilo je 11 osoba. Na ovaj nacin
sakupljeni su odgovori iz Tuzlanskog Kan-
tona (TK), Srednjobosanskog kantona
(SBK), Zenicko-dobojskog kantona (ZDK) i
Unsko-sanskog kantona (USK)* Na upi-
tnik namijenjen i muskarcima i Zenama _ _
koji su zaposleni u Stabovima civilne za- Na osnovu sprovedene analize stanja
Stite odgovorilo je 6 osoba. Inace, Stabovi vezanog za integrisanost rodne ravno-

se formiraju kao operativno strucni organi pravnosti u sistem civilne zastite u BiH,
unutar civilne zastite. Na drzavnom nivou koja je uzela u obzir dostupne statisticke

23

ne postoji Stab civilne zastite kao organ podatke, st_rateéke planove, interna
koji rukovodi, ve¢ Koordinaciono tijelo koje do_kumgnta ; zakone, kao i informacije
ima ulogu da koordinira aktivnosti civilne prikupljene iz razgovora sa osobama
zastite. Na ovaj nacin sakupljeni su odgo- k_OJe_ su dlo_cwllne_ za_stlte na raz.l|C|t|m
vori iz Zapadnohercegovackog kantona nivoima u BiH, dat je niz konkretnih pre-
(ZHK) i Srednjobosanskog kantona (SBK).” poruka kako se moze unaprijediti rad

ove institucije.

23 yi upitnici se nalaze na kraju Vodica, u Annexu.

i 1ako smo Upitnik poslale na sve javno dostupne e-mail adrese
uprave civilne zastite od kantona do entiteta i Brcko distrikta dobile
smo samo 11 odgovora. Spolna i dobna struktura uéesnika/ica u
odgovorima, od 11 pristiglih odgovora je é (54,5%) zena i 5 (45,5%)
muskaraca. Dobna struktura: godiste od 1960-1972. godine rodenja.
Svi/e imaju VSS.

25 |ako smo Upitnik poslale na sve e-mail adrese Stabova civilne
zastite, do kojih smo dosle, od kantona do entiteta i Bréko distrikta
dobile smo samo 6 odgovora. Spolna i dobna struktura uéesnika/ica
u odgovorima, 50% - 50% (54,5%). Dobna struktura: godiste od
1959-1994. godine rodenja. Svi/e imaju VSS.
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Peti korak:
Osmisliti treninge za zaposlene u civilnoj
zastiti

- Zaposlene osobe u sektoru civilne zastite u
BiH moraju proci interne obuke o konceptima
roda, rodne ravnopravnosti i diskriminacije, sa
fokusom na rodnu ravnopravnost u oblasti
zastite i spasavanja.

- Kroz mreze razlicitih saradnji osmisliti i
sprovesti treninge.




KAKVE VEZE IMAJU ROD,
MJESNE ZAJEDNICE |
KRIZNE SITUACIJE?

Koje su najugrozenije grupe stanovnistva?
Zasto su mjesne zajednice vazne u kontekstu civilne zastite?

Da li je trenutni nacin imenovanja clanova/ica stabova/stozera
rodno slijep?
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U planskim dokumentima civilne zastite prioritet predstavlja spasavanje zdravlja i zivota ljudi
shodno stepenu ugrozenosti lica. Zbog toga se u kriznim situacijama cini nepotrebnim insistirati
da se vodi racuna o razli¢itim potrebama muskaraca i zena kojima treba pomo¢ zbog stanja u
kojem su se nasli. Ipak, da se ne bi pretpostavljalo sta odredeno stanovnistvo, na odredenom
geografskom prostoru treba, a s obzirom da se Zivoti i navike ljudi dinamicno mijenjaju, bilo bi
vazno imati otvorene kanale komunikacije i dati priliku ljudima da kazu Sta im treba. Imajuci ovo
na umu, mjesna zajednica jeste najvazniji nivo organizacije zivota u nekoj lokalnoj zajednici.

U nedostatku podataka direktno sa terena, referiracemo se na nalaze istrazivacica koji su se prije
nas bavile temom roda u kontekstu kriznih situacija, i koje su uocile ¢itav niz faktora koji razne
kategorije Zzena stavljaju u nepovoljniji polozaj tokom situacija nepogoda i koje su zbog toga u
vecem riziku od stradanja:

Najugrozenije grupe su samacka zenska domacinstva, samohrane majke, starije osobe, osobe sa
invaliditetom i druge marginalizovane osobe poput Roma. Zene i marginalizovane grupe su manje
informisane o prirodnim katastrofama i nacinu na koji se suocavaju sa njima, i manje su ukljuc¢ene
u procese donosenja odluka. Hitna upozorenja cesto ne stizu do Zena i marginalizovanih grupa.
Postoje rodne razlike u percepciji, spremnosti i odgovoru na prirodne katastrofe, pri cemu su
Zene manje samouvjerene, ali verovatno realnije u pogledu svoje spremnosti od muskaraca. Prije
i tokom katastrofa, Zene su vise zabrinute i ukljucene u brigu o domadinstvu i porodici, ustedu,
nabavku zaliha i rjesavanje finansijskih pitanja. Posebno nakon katastrofa, rodni stereotipi se
¢esto jacaju, a rodno zasnovano nasilje ima tendenciju porasta.”

26 dr Zorana Antonijevié¢, Zorica Skakun i Duska Dimovic (2021). Smernice za
trasiranje djelovanja u oblasti uklju¢ivanja rodne ravnopravnosti u politike,
strategije i prakse koje se ticu Zivotne sredine i klimatskih promena. Banja
Luka: Helsinski Parlament Gradana.
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Pruzanjem pravovremenih rodno osvijestenih odgovora na ove situacije moglo bi da doprinese
smanjenju rizika od stradanja zena. Da bi se to desilo, mora se uraditi jedan prethodni korak
koji ce obezbijediti prostor ravnopravnosti i u samoj strukturi. Naime, uskladena pravna legi-
slativa koja se tice sektora civilne zastite sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH trebala bi
da bude taj prvi korak, a to i neki od ljudi koji rade u ovom sektoru misle. Jedan od ucesnika u
nasem istrazivanju istakao je slijedece: ,Drzim da je potrebno uskladivanje zakona s ciljem
efektivne primjene zakonske regulative koja ureduje rodnu ravnopravnost. Naime, Zakon o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca definira nacin
imenovanja clanova Stozera, a koji su clanovi posredno prema funkciji koju u drustvu zauzima-
ju, @ ne slobodnim izborom, kada bi se moglo definirati i pitanje ravnopravnosti spolova.”

Kao i u drugim oblastima, jasno je da se stvari moraju unaprjedivati simultano. Dok se mijenjaju
interni propisi, mora se komunicirati i sa stanovnistvom koje najdirektnije zavisi od pomodi
odredene civilne zastite. lako neke civilne zastite imaju svoje stranice na drustvenim mrezama
i tako komuniciraju sa stanovnistvom, mora se imati na umu da stariji ljudi, koji su cesto i naju-
grozeniji, od redovnog svakodnevnog posla mozda ne stizu da provjeravaju facebook stranice
svoje CZ, ili nisu dovoljno informaticki pismeni, tako da internet ne moze biti jedini kanal komu-
nikacije. Zbog toga, sastanci u mjesnim zajednicama mogu da pruze predstavnicima/ama CZ
vrijedne informacije, i jedino treba voditi racuna da na sastancima bude i zena iz lokalnih zaje-
dnica da bi se njihov glas zaista ¢uo i uvazio. Na kraju administrativnog lanca dolaze za sta-
novnistvo najvaznija instanca kada je organizacija u kriznim situacijama u pitanju, a u kojima je
situacija najmanje rodno odgovorna. Rijecima nase sagovornice:

U toku rada sa 14 mjesnih zajednicama u vremenu od 2016-2019. godine, niti jedna zena nije bila
predsjednica mjesnih zajednica s kojima sam imala priliku raditi, niti su ucestvovale u njihovom
radu. Samo u tri slucaja, u jednoj MZ zene su koristile prostor MZ da zajedno pletu ili imaju dru-
gacije organizovano slobodno vrijeme. S obizirom da se krizne situacije koordiniraju i na nivou
MZ, mozete imati bolji uvid kako definitivho zZene nisu ukljucene u donosenje odluka i uglavhom
su zaduzZene za domacinstva, dok su muskarci oni koji donose odluke i imaju liderske pozicije.

Moderiranje sastanaka treba da bude pazljivo kako bi se zaista potakla razmjena razlicitih
iskustava ljudi s obzirom na spol, starosnu dob, zdravstveno stanje, ekonomsku situaciju i sl.
Svjesne smo da ovakav pristup zahtijeva vrijeme i prostor, ali isto tako upravo na nivou mjesne
zajednice je najvaznije doci do realnih, autenticnih iskustava Zena i muskaraca.
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Sesti korak:
Komunikacija sa stanovnistvom

- Civilne zastite jednom godisnje mogu organizovati sastanke u mjesnim zajednica-
ma i kako bi se razgovaralo o specificnostima polozaja zena i muskaraca u toj
lokalnoj zajednici.




KAKVE VEZE IMAJU
TRADICIONALNE ULOGE
U DRUSTVU SA

RODNO 0SJETLJIVIM
0DGOVOROM NA
KRIZNE SITUACIJE?

Kako i zasto razliciti segmenti drustva postaju rodno osjetljivi?
Zasto uloga zastitnika tradicionalno pripada muskarcima?

Zasto drustvo zene generalno vidi kao slabe, neaktivne i one koje
treba zastititi?
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Tradicionalno razumijevanje uloga zena i
muskaraca u drustvu i kod kuce, tj. tradicio-
nalna podjela rodnih uloga, ne mora nuzno
biti negativha pojava. Taj odavno usposta-
vljen sistem nepisanih zakona moze pruzati
osjecaj sigurnosti, koji nam je posebno
potreban kada smo Zzivotno ugrozeni/e, jer
ve¢ i samo postojanje reda, sistema i rutine
djeluje utjesno. Oni sektori koji ne uzimaju u
obzir specificne potrebe zena i muskaraca, a
Sto kao posljedicu moze imati nejednak pri-
stup ili diskriminaciju, to ne rade iz losih
namjera, vec je takvo postupanje posljedica
izostanka edukacije, nepostojanja svijesti i
Zelje da se uvode savremeni, rodno osjetljivi
standardi, u politike svog djelovanja i rada.

Posljednjih decenija i godina, razliciti segmenti
drustva prolaze kroz znacajne transformacije i
Kulturne institucije, akademska oblast i civilni
sektor su svoj cjelokupni rad umogome ucinili
rodno svjesnim. Ovaj proces se desio i desava
zbog Zelje da se djelovanje uskladi sa savre-
menim tendencijama, zbog drustvenog priti-
ska, kroz procese saradnje sa slichim insti-
tucijama, organizacijama i udruzenjima koja su
ve¢ prosla transformaciju pa mogu da sluze
kao primjer dobre prakse, i na kraju kroz
sistemsko sticanje novih znanja i vjestina svih
uposlenih o pravnim, socioloskim i etickim
pitanjima rodne ravnopravnosti. U javhom se-
ktoru promjene se najsporije desavaju. Sigu-
rno je nekoliko objasnjenja zbog ¢ega su poje-
dine institucije u javhom sektoru i njihove
organizacijske kulture ustrojene prema tradi-
cionalnim svjetonazorima upravljanja, ali to
izlazi iz okvira nase analize. Odgovornost se ne
moze prebaciti generalno na Zzene, jer su
upravo one u svakom transformacijskom pro-
cesu stavljene u dodatno nezavidan polozaj
stalnog dokazivanja svojih kompetencija,
sposobnosti, lojalnosti.



Da se polozaj zena dodatno usloznjava i da
se postojeci zakoni i norme koje se odnose
na ravnopravnost spolova slabije postuju na
nizim administrativnim nivoima, potvrduju
nam i nasi sagovornici/e, ali i statistika sa
terena. Kao ilustraciju, navodimo slijedece
podatke.

Broj uposlenih u Federalnoj upravi CZ, iznosi
202 osobe. Od tog broja 160 uposlenika je
muskog spola, dok su 42 uposlenice. U
sjedistu Uprave (administrativno/rukovodeci
segment) radi 45 drzavnih sluzbenika/ca i
namjestenika/ca, od kojih su 22 muskog a 23
zenskog spola. Federalni stab CZ cini 9
osoba, od kojih su 7 muskog i 2 Zenskog
spola (jedna od njih je ujedno Komandantica
Staba). Pored nabrojanih 9 ¢élanova koji su
izmjenjivi, u Stabu je stalno angazovana i
Sekretarka FSCZ.

Da je na nizim administrativnim nivoima
situacija ipak losija, potvrduje nam i jedna
sagovornica koja je imala iskustvo rada na
opstinskom i kantonalnom nivou:

Na sastancima CZ i kriznih Stabova u 4
opstine i jednog kantona u BiH tokom
2017-2019. godine zene su bile jako rijetke
zastupljene. Krizni stabovi su bili sastavlje-
ni od predstavnika CZ, vatrogasaca, policije,
hitne  sluzbe/bolnice, nekad vojske,
vodovoda (zavisno od opstine). Prema
licnoj procjeni Zzene su bile zastupljene
svega oko 10% ili ¢ak manje. Vrlo cesto na
sastancima nije bilo niti jedne Zene.
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Visestruko manji broj zena u kantonalnim upravama i
stabovima CZ povezujemo sa tradicionalnim shvatanjem
rodnih uloga u drustvu. Ako od 76 osoba koje cine
uprave i stabove CZ, koliko smo mi uspjele da ih ,pre-
brojimo*, Zena ima samo 18, dakle 4,2 puta manje, razlog
mozemo traziti u drustvenim nepisanim zakonima.
Uloga zastitnika i posao zastite tradicionalno pripada
muskarcima, dok su zene videne kao osobe koje su
neaktivne i treba ih zastititi. Ovu opste poznatu situaciju
vjesto su opisale i autorice analize na koju se pozivamo.
Naime, analiziraju¢i medijska izvjestavanja o
katastrofama i kriznim situacijama, autorice zakljucuju
da: ... TV publika ostaje u uvjerenju da se u kriznim situ-
acijama ljudski rod dijeli na Zzene - zrtve i ,objekte*
katastrofe, te muskarce - spasioce, borce i organiza-
tore, dakle ,subjekte“ savladavanja posljedica katastro-
fe.” Ne mozemo samo tradicionalnu kulturu u kojoj
zivimo okriviti za ovo, jer ,Problem je i nepripremljenost
samih novinara/ki za rad u uslovima katastrofa, te za
drustveno i rodno odgovorno izvjestavanje, jer ih tokom
redovnog akademskog obrazovanja niko ne obucava za
to. Novinari/ke ne znaju ni kako da pristupe ljudima u
kriznim situacijama i da zadobiju njihovo povjerenje, jer
ni za to nisu obucavani. Ovaj problem je narocito izrazen
u komunikaciji sa zenama sagovornicama, koje, zbog
rodnih stereotipa, izbjegavaju kontakt sa medijima,

sklanjaju se ,u stranu” i pokusavaju ostati nevidljive*. *

?TRod i katastrofe. Ka rodno odgovor-
nom izvjestavanju medija. Priruénik i
preporuke za djelovanje (2014).
Pripremile: Milkica Milojevi¢ Radmila
Zigi¢, Uredile: Tanja Slijepac Jelena
Milinovi¢, dostupno na: http://fon-
dacijalara.com/images/docs/Gender-
Centar_lbrosura.pdf, str. 13-14.

28 |sto. str. 23



Da je problem stari, dubok i svjetski, pokazuje i potreba za postoja-
njem dokumenta poput, ve¢ spomenutog ranije, CEDAW Konvencije -
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama, koja
je usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih naroda 1979.
godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o
pravima zena. Na snagu je stupila, kao medunarodni ugovor, 1981.
godine, nakon sto ju je ratificiralo dvadeset zemalja. Vise od 90%
clanica Ujedinjenih naroda potpisalo je Konvenciju, a medu njima je i
Bosna i Hercegovina. CEDAW Konvencija je sastavni dio Ustava
Bosne i Hercegovine (Anex 1), primjenjuje se direktno i ima prioritet
nad domacim zakonima. Nije beznacajno podsjetiti se da Konvencija
predstavlja poziv drzavama potpisnicama da poduzmu odgovarajuce
mjere za eliminaciju diskriminacije nad zenama od pojedinaca, insti-
tucija ili poduzeca, kako na socijalnom, kulturnom, ekonomskom,
politickom i gradanskom tako i na bilo kojem drugom polju zivota. Da
bi drzava potpisnica osigurala principe jednakosti i ukinula diskrimi-
naciju nad zenama, potrebno je da poduzme mjere poput: inkorpo-
racija principa jednakosti Zzena i muskaraca u svoje drzavne ustave;
poduzimanje adekvatnih mjera u zakonodavstvu, kao i drugih mjera,
kako bi se osiguralo i prakticno ostvarenje ovih principa; promjena
zakona, pravila i obicaja iz prakse koji dovode do diskriminacije nad
zenama. Drzave clanice ove konvencije su svjesne da je potrebno
izmijeniti tradicionalnu ulogu muskarca, kao i ulogu Zene u drustvu
kako bi se ostvarila potpuna ravnopravnost muskaraca i zena, i zato
su se saglasile da preduzmu sve podesne mjere, ukljuéujuci i
zakonodavne, radi izmjene ili ukidanja postojecih zakona, propisa,
obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju zena. Isto tako
drzave clanice preduzimaju sve mjere radi izmjene drustvenih i ku-
lturnih obicaja u pogledu ponasanja muskaraca i Zena da bi se otklo-
nile predrasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa zasnovana na
shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog spola ili
tradicionalnoj ulozi muskaraca, odnosno zena.”

Parafrazirano i citirano
prema CEDAW Konvenciji
koja je dostupna na:
https://www.vla-
dars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada

/centri/gendercen-
tarrs/Documents/CEDAW_
308094062.pdf, str. 16-19
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Sve receno, pokazuje i prikupljena statistika. Stabovi su operativno-struéna tijela civilne zastite,
dok su uprave administrativho-rukovodeci segment. lako su nepotpuni, podaci koje navodimo
ipak pokazuju generalnu tendenciju i zato se ovdje pozivamo na njih. Navodimo samo informacije
o upravama i stabovima onih kantona koji su sa nama podijelili informacije ili su ih postavili na
svoje zvanicne web stranice. Kantoni koji se ne pominju nemaju na svojim stranicama podatke, a
nisu ni odgovorili na nase upite

Uprava CZ Zapadnohercegovackog kantona (ZHK)
Clanova/ica (ukupno) M Z Napomena
15 (100%) 12 (80%) 3 (20%) Informacija dobijena od direktora putem telefona
Stab CZ Zapadnohercegovackog kantona (ZHK)
Clanova/ica (ukupno) M yA Napomena
12 (100%) 1 (92%) 1(8%) Informacije dostupne na web stranici
Uprava CZ Tuzlanskog kantona (TK)
Clanova/ica (ukupno) M z Napomena
15 (100%) 13 (87%) 2 (13%) Info dobile putem telefona
Stab CZ Tuzlanskog kantona (TK)
Clanova/ica (ukupno) M Z Napomena
9 (100%) 7 (78%) 2 (22%) Telefonom izdiktirane informacije
Stab CZ Zenicko-dobojskog kantona (ZDK)
Clanova/ica (ukupno) M y Napomena
14 (100%) 8 (57%) 6 (43%) Na zvanicnoj web stranici pronadene info
Uprava CZ Srednjobosanskog kantona (SBK)
Clanova/ica (ukupno) M yA Napomena
10 (100%) 6 (60%) 4 (40%) Odgovor dobijen putem intervjua/upitnika
Stab CZ Srednjobosanskog kantona (SBK)
Clanova/ica (ukupno) M yA Napomena
11 (100%) 7 (64%) 4 (36%) Info na web stranici




Osim sto su malobrojne, Zzenski glas se u okviru civilne zastite rijetko cuje tokom donosenja
vaznih odluka, prilikom organizovanja sadrzaja i priprema vjezbi. Ovo je praksa koja se mora
mijenjati u skladu sa savremenim standardima koji su vec dio civilne zastite u regiji i Sire.

,U situacijama nesreca i katastrofa, zbog patrijarhalnih obrazaca, Zene su podlozne da budu vise
izlozene “neplacenom radu“. U okviru pravnih mehanizama postivanje rodne ravnopravnosti
naroCito izostaje kada su u pitanju poljoprivredne subvencije ili drugi sliéni podsticaji. Vecina
domacinstava se vodi na muskarcima koji u toku rekonstrukcije dobijaju poljoprivredne ili druge
subvencije (sjeme, plastenike, masine i dr.). Zdravstvena zastita Zzena bi trebala da bude prioritet
u slucaju nesrece ili katastrofe, prvenstveno marginalizovanih grupa Zena (Zene s sela, Zene
trece zivotne dobi, Zene s invaliditetom, Zene oboljele od rijetkih bolesti i dr.). Sve navedeno treba
da bude regulisano domacim i medunarodnim propisima, tako da se “rodna“ dimenzija ne bi
“samo podrazumijevala“ i ne bi uzrokovala ekonomsko-socijalnu degradaciju kompletnog dru-
stva. lako je puno truda ulozeno u promociju rodnih aspekata svih zivotnih segmenta, uloga zena
se vrlo ¢esto pogresno razumije, ranjivosti ignorisu, a kapaciteti svjesno zanemaruju.” *

Kako su istrazivacice prije nas istakle, neophodno je izgraditi programe koji su orijentisani na
zene, kako bi dodatno educirale u segmentima koji ukljucuju angazovanje u tijelima civilne za-
stite. ,Na taj nacin ce se doprinijeti ispunjavanju preuzetih obaveza kroz Sendai okvir i unapri-
jediti razumijevanje i senzitiviziranje drustva o razli¢itim uticajima nesreca i katastrofa na zene
i muskarce, djevojcice i djecake, stare i mlade, siromasne i bogate, zdrave i bolesne itd.”

30|ntegracija rodne perspektive u zastitu i spadavanje i smanje nje rizika od katastrofa
Analiza i Check-lista za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada
institucija zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini. str. 8

S Isto, str. 8
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Sedmi korak:
Revidiranje postojecih praksi, vjezbi i pruzanja pomoci

Osigurati da se cuje glas zena, iz razlicitih socijalnih
skupina, u okviru civilne zastite tokom donosenja vaznih
odluka, prilikom organizovanija raznih sadrzaja i pla-
niranja zastite i pomoci.



PRIMJERI
DOBRIH
PRAKSI

Da li veci broj zena na mjestima odlucivanja nuzno znaci i kvalitetniji rad
na terenu?

Zasto je vazno da zakoni i pravilnici sadrze pojmove (s)pol, seksualnost,
ravnopravnost, diskriminacija?

Kada je European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
(ECHO) poceo sistemski da integrise principe rodne ravnopravnosti u
svoj rad?
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U Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ),
civilna zastita je bila dio jedinstvenog sistema opcenarodne
odbrane i drustvene samozastite (ONO i DSZ). Tokom
istrazivanja nismo pronasle podatke o broju zena u civilnoj
zastiti, ali prateci analogiju da su se sve oblasti drustva nasto-
jale uskladiti sa jugoslovenskom socijalistickom ideologijom
po kojoj su zene i muskarci bili ravnopravni u svemu, mozemo
zakljuciti da je situacija bila bolja nego danas. Jedan nas
sagovornik istice da je: “Poseban naglasak bio je na zastu-
plijenosti zena, gdje je to pretoceno i u zakonsku obavezu.”
Koliko je danasniji sistem civilne zastite naslijedio prakse rada
iz proslog sistema, mi ne mozemo znati, ali je cinjenica da se
dominantna ideologija promijenila, i u skladu sa njom ideje o
ispravnom ponasaniju i zivljenju zena i muskaraca.

Zemlje u nasem okruzenju, iako nisu po odnosu prema tradiciji drugacije od nase, imaju rodno
odgovorne politike u oblasti zastite i spasavanja. Naveséemo primjer Hrvatske, koja je da bi
postala clanica Europske unije svoje zakone i djelovanja morala harmonizovati sa EU standa-
rdima kada su rodne politike u pitanju. Pored analize generalnih pokazatelja stanja rodne ra-
vnopravnosti moraju se raditi i analize usluga koje institucije i organizacije pruzaju. Primjeri
dobrih praksi pokazuju da rodni balans u organizacionoj strukturi i raspodijeli moci direktno
uticu na povecanje kvalitete djelovanja.

lako kvote koje osiguravaju ravnopravno uc¢esce ne znace nuzno i direktno kvalitetnije stanje u
strukturi i na terenu, one jesu prvi korak. Formalno i na pocetku ne moraju doprinijeti una-
prjedenju, ali vremenom sigurno hoée, kako nam i istorija u drugim zemljama pokazuje.

Bez uskladivanja administrativnog okvira sistema civilne zastite u BiH, njenih nivoa, nadlezno-
sti, organizacija i upravljanja, i njene pravne regulative - zakona, uredbi, pravilnika o radu - sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, ne moze se napraviti prvi korak u rodno odgovornom
radu i djelovanju civilnih zastita u nasoj zemlji.



Niti jedan od zakona koji se tice civilne zastite a koji su na snazi u BiH, bez obzira
o kom administrativnom nivou je rijec, ne sadrzi pojmove (s)pol, seksualnost,
ravnopravnost, diskriminacija. Mozemo pretpostaviti da sve ovo podrazumijeva
prilikom pruzanja zastite i pomodi, ali se mora preci korak od podrazumijevanja
do uskladivanja zakona koji se ticu civilne zastite sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova BiH. Isto tako, unutrasnja organizacija civilne zastite, njene operativne
snage i interna dokumenta moraju uvesti kategorije ravnopravnosti i spola.

Dobar primjer je Zakon o sustavu civilne zastite Republike Hrvatske.*Ovdje citira-
mo procisceni tekst zakona, koji je na snazi od marta 2021. gdje u ¢lanku 7. odje-
ljak 3, pise:

,Prema nacelu zabrane diskriminacije u sustavu civilne zastite zastite pruza se
potrebna pomo¢ svima kojima je potrebna neovisno o rasi, etni¢koj pripadnosti,
boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovnom stanju, clanstvu u sindikatu, obrazovanju, dru-
stvenom polozaju, bracnom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom staniju,
invaliditetu, genetskom nasljedu, rodnom identitetu, izrazavanju ili spolnoj
orijentaciji.”

Podsjecamo na pozitivne korake, koje je Gender centar FBiH 2014. godine
napravio kada je usvojio Akcioni plan za ravnopravnost spolova u uvjetima
prirodnih katastrofa u FBiH,” u kojem su navedeni principi ukljuc¢ivanja rodne pe-
rspektive u djelovanje civilne zastite.

32Tekst zakona je dostupan na: https://www.za- 33|zvor: Priruénik za ostvarivanje ravnopravnosti spolova na
kon.hr/z/809/Zakon-o-sus- lokalnoj razini, 0SCE, 2015. Dostupan na: https://ww-
tavu-civilne-za%C5%Altite w.osce.org/files/f/documents/d/c/216646.pdf
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,Kako bi bila ukljucena rodna perspektiva, gradovi i opcine i u redovnim uvjetima
trebaju imati odredene pokazatelje, kako bi u vanrednim okolnostima mogle
ocijeniti: - koje su to razlicite potrebe zena i muskaraca u izvanrednim situacija-
ma, - kako civilna zastita i drugi akteri trebaju odgovoriti na najhitnije medu ovim
razlicitim potrebama, - na koji nacin je izvanredna situacija utjecala na ranije po-
stojece neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena, te - kako osigurati da se u
procesu obnove nakon katastrofe neravnopravnosti ne povecavaju, nego smanje.*

Dakle, kako bi se postigla rodna odgovornost u civilnoj zastiti na nivou odlucivanja,
upravljanja i provedbi akcija na terenu, neophodno je znati da pitanje rodne ravno-
pravnosti ne moze samo biti dio normativnog zakonodavstvo, veé mora postati i ku-
lturna vrijednost mikro i makro zajednice i dio organizacione kulture i instutucije i
individua koje je cine. Zbog toga ovaj proces sustinski nije lak, jer je to izazov koji se
tice temeljne sociokulturne bastine naseg drustva.

Rad na rodnim analizama, edukacija po pitanju rodne ravnopravnosti u razlicitim
strukturama i sektorima, kao i u politickom sistemu jedne zemlje zaista direktno
utice i na rodno osjetljiv odgovor u kriznim situacijama.

Tokom rada na istrazivanju, saznale smo da ima pozitivnih primjera i u BiH, ali su oni
sporadicni i nisu dio sistemskih odluka.

Europska unija je 2013. godine promovisala integraciju rodnih politika u oblasti civilne
zastite, a kako bi osigurali da se rod ucinkovito i sveobuhvatno integrise u rad civilne
zastite, Europska komisija je 2013. godine objavila prirucnik (toolkit) pod nazivom
,Rodno-dobni marker* (Gender-Age Marker)* u kojem nudi prakticne alate kojima ce
se unaprijediti kvalitet pruzanja zastite, spasavanja i generalno humanitarnih akcija
kroz integrisanje rodnog i dobnog aspekta. Osim prakticnih smjernica, u njemu se
nude i upitnici koji mogu pomo¢i da se u odredenoj zajednici napravi procjena poce-
tnog stanja i da se u skladu sa tim planiraju akcije, a daju se i brojni primjeri katastro-
fa i neadekvatnih odgovora na situaciju.

34 Priruénik se nalazi na stranici: gender_age_marker_toolkit.pdf (europa.eu)



Ovdje je posebno vazno navesti i informacije koje su utvrdene, a koje se odnose na 2014.
godinu kada je Bosna i Hercegovina bila pogodena velikim poplavama i klizistima. Autorice
analize navode slijedece:

,U uvjetima nesreca i katastrofa, rodni aspekti treba da se prozimaju kroz tri faze upravljanja
i to: prevenciju - ublazavanje, odgovor i oporavak. U zastiti i spasavanju, odnosno smanjenju
rizika od nesreca i katastrofa, nuzno je pratiti njihov uticaj kroz rodno osjetljive indikatore:
ekonomski gubici, gubici vezani za rad i radno okruzenje, stopa smrtnosti i bolesti,
psiho-fizicki simptomi prouzrokovani stresom, i na kraju procent rodno zasnovanog nasilja
u podrucjima izloZzenim nesreéama i katastrofama. (...) Zene su narocito suoéene s izazovom
oporavka doma i brige za djecu i/ili clanove porodice. Procentualno u odnosu na muskarce,
zene su brojnije u potrazi za zaposlenjem i samim time se vrlo cesto nalaze u situaciji u kojoj
im nije omoguceno podizanje kredita/zajmova za reintegraciju. Rodni aspekti su vrlo ¢esto
dodatno usloznjeni starosnom dobi, stepenom drustvene integracije, kulturnim razlikama,
ekonomskim statusom i obrazovanje, ¢ime se dodat povecava ranjivost na nesrece i
katastrofe.” *

Postoji zvanicni podatak da je tokom 2015. godine 89 % humanitarne pomoci koja se pruzala
u EU ‘jako ili 'u odredenoj mjeri' integrisala rodne i dobne razlike® | pored ovako dobrog po-
stotka, EU nije prestala sa promocijom roda i 2017. godine je kroz svoj mehanizam European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (ECHO) naglasila da humanitarni odgovor
mora integrisati rodna pitanja, ukljuéujuci strategije zastite od seksualnog i rodno uvjetova-
nog nasilja tokom kriza. Pored ostalog, naglasili su vaznost ucestvovanja zena, djevojcica,
djec¢aka i muskaraca pogodenih krizom u osmisljavanju, provedbi i evaluacija sprovedenih
humanitarnih akcija.

35 |Integracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanje nje rizika od katastrofa. Analiza i Check-lista za
uvodenje principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija zastite i spasavanja u BiH. Str. 7

36 European Commission staff working document (2013). Gender in Humanitarian Aid. Brussels. Dostupan na:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/Gender_SWD_2013.pdf
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Osmi korak:
,Ne izmisljati toplu vodu*

- Tude dobre prakse su naucene lekcije, i zato ih treba
prilagoditi svojim osobenostima i koristiti u radu.

A B
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/NANJE | 0DGOVOR
NA KRIZNE SITUACIJE

Da li su nepisani zakoni u drustvu ponekad snazniji od pisanih, posebno
oni koji se odnose na tradicionalne podjele uloga u drustvu?

Zasto je vazno da Pravilnik o radu, kao jedan od temeljnih internih doku-
menata, bude pisan rodno osjetljivim jezikom?

Da li ukratko rodni aspekt u CZ znaci ,koliko zena radi u CZ*?
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Svaka emancipacija pocinje obrazovanjem, jer znanje najbolje mijenja svijest. Pisuéi o
politickoj emancipaciji, Marks je dao odredenje emancipacije koje odgovara i nasem ko-
ntekstu teme: ,Svaka emancipacija je svodenje covjekova svijeta, ¢ovjekovih odnosa, na
samog covjeka“.* U kontekstu zastite i spasavanja ljudi, ova sva potreba za emancipa-
tornim djelovanjem postaje potpuno jasna. Bez daljeg ulazenja u temu razlic¢itih modela
emancipacije i njihovih primjena na obrazovanje, samo ¢emo kratko zaokruziti misao da
emancipovanje, kako nam praksa pokazuje, mora i¢i dvosmerno - emancipovanje ,0dozdo*
i ,0dozgo“. Moraju se mijenjati i nametati pravila i zakoni, ali i svijest ljudi mora biti aktivna
i da inicira promjene.

Jedna od sagovornica je objasnila koliko je proces transformacije sopstvene svijesti
slozen proces i sta sve zahtijeva:

Na zalost, ni prilicno tradicionalan nacin odgoja u BiH nam ne ide u prilog i Zene, niti
muskarici nisu svjesni ovih razlika, te ne znaju prepoznati diskriminaciju i djelovati u
skladu sa tim. | sama mogu navesti da sam kao rodno osvjestena osoba jos uvijek bila ,sli-
jepa“ tokom rada sa CZ i tokom kriznih situacija, dok nisam prosla niz treninga i bila u
dodiru sa istrazivanjima koji su mi pokazali jedan potpuno novi aspekt situacije.

Neki od razloga zasto Zzene neravnopravno ucestvuju u sektoru civilne zastite nije usljed
diskriminatornih rodnih normi vec uslijed tradicionalnih podjela poslova u drustvu, uslijed
malog broja Zena na mjestima modi, i uslijed slabog znanja. Kako bismo potkrijepile svoje
stavove, ovdje navodimo neke od zakljuc¢aka do kojih smo dosle na osnovu analize odgovo-
ra koje smo dobijale. Cilj nikako nije vrednovanje znanja osoba koje su odvojile svoje
vrijeme i pomogle nam u istrazivanju, ve¢ njihove odgovore koristimo iskljucivo kao ilu-
stracije generalnih tendencija.

37Citat Karla Marksa preuzet iz teksta Predraga Krsti¢a (2021). Politike (i) obrazovanja: kakva emancipacija, od ¢ega i za $ta?, U: Kritika
godiste ii, broj 2, str. 212



Medu ispitanicima/ama bilo je i onih koji nisu znali da BiH vec gotovo 20 godina ima Zakon o
ravnopravnosti spolova. Struka ne nudi informacije o tome gdje su Zene u organizacionoj
strukturi civilne zastite, te na koji nacin biraju osobe koje ulaze u uprave i Stabove. Niti
drzava, niti civilna zastita nema specificne planove koji bi otvorili temu rodne ravnopravnosti
u ovom sektoru. Probleme vezane za kapacitete institucija, te ravhomjernan odnos uposlenih
mora da se rjesava na najvisim nivoima. Rodni aspekt u bilo kojem sektoru nisu samo zene
koje rade u tom sektoru. Broj je osnova, ali i samo pocetak.

Vecina ispitanih ¢lanica uprava navodi da nisu imale priliku inicirati drugacije restriktivne
mjere (u vrijeme pandemije) niti mjere koje bi ukljucivale rodni aspekt u bilo kojoj kriznoj
situaciji, iako po Pravilniku o radu i drugim aktima imaju ravnopravno ucesée u donosenju
svih odluka. Neke od nasih ispitanicu su clanice i kantonalnih kriznih stabova, koji je po svojoj
nadleznostiiznad uprave CZ i nalaze djelovanje kako upravama CZ tako i drugim institucijama
u lancu zastite i spasavanja. Postavlja se pitanje kako zene, clanice uprave CZ, razumijevaju
svoju poziciju i djelovanje unutar lanca zastite i spasavanja, odnosno od koga ocekuju
pruzanje prilike te Sta ih koCi u ravnopravnom ucescu gdje bi same od sebe pripremale i
argumentovano iznosile potrebe ukljucivanja rodnog aspekta u planiranju i implementaciji
mjera i odluka kako uprave tako i kriznog staba. Nas jedini odgovor moze biti da ih koCi nesi-
gurnost jer nemaju znanja o ovim temama.

o1
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0d ukupno 11 odgovora na pitanje da li smatraju da se prilikom donosenja odluka
Uprava CZ rukovodila razlicitim potrebama zena i muskaraca u kriznim situacijama
njih cetvoro navode da jeste, dok njih 4 navoda da nije, 3 osobe nisu znale/i sta bi
odgovorile. Ovi odgovori su utoliko zanimljivi, osobito potvrdnog karaktera, jer u rubri-
ci za navodenje koje su to aktivnosti ispitanici/e nisu naveli/e niti jedan primjer. Jos
jednom, to nam potvrduje da kako muskarci tako i Zene u lancu zastite i spasavanja
trebaju edukaciju na temu roda, rodne ravnopravnosti, rodno odgovornog budzetiranja
i slicne.

Na pitanje - da li ste Vi kao clan/ica Uprave predlagali drugacije restriktivne mjere i/ili
modifikaciju konacne Odluke Kriznog staba, a koja bi u konacnici uzela u obzir potrebe
ranjivih osoba, od ukupno odgovora, vecina nije ni pokusala bilo sta predloziti, dok je
samo njih dvoje nesto predlozilo. Ovo i dalje pokazuje da veéina ¢lanova/ica ne
razumije svoju poziciju niti moguénost za djelovanje, pogotovo ne u smjeru
ukljucivanja rodnog aspekta u sistem zastite i spasavanja.

Veci dio ispitanika iz Stabova nije upoznat sa informacijom da je tokom pandemije
doslo do porasta nasilja u porodici, osobito u vrijeme lockdowna. Nema sastanaka sa
ustanovama u cijoj nadleznosti su briga i podrska ranjivim kategorijama. Jedna osoba
kao obrazlozenje zasto se ne sastaju navodi da nema tu nadleznost. Istrazivanje je
pokazalo i da kantonalne CZ uglavnom ne saraduju sa drugim udruzenjima i organi-
zacijama.



U Europi postoji snazna praksa saradnje, pa tako naprimjer The CARE International
blisko saraduje s Odjelom civilne zastite (ECHO). Kljucni prioriteti zagovarackog rada
CARE Internationala na nivou EU ukljucuje rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena u
javhom djelovanju, rodna pitanja u kriznim situacijama, humanitarnim krizama,
klimatskim promjenama i migracijama. Ovo je sve nacin da se prenose znanja, Cuje o
dobrim praksama i unaprjeduje sopstveni rad.

| na kraju, svi do cijih smo odgovora dosle, smatraju da njihova uloga/funkcija/pozicija u
sastavu Staba omogucuje da smisleno ucestvuju u izradi i provedbi programa pripra-
vnosti i odgovora, planova i politika koje bi doprinijele uzimanju u obzir razlicite potrebe
Zena, muskaraca i drugih spolova. Nakon ovog odgovora postavlja se pitanje zasto to i ne
cine.

K



Deveti korak:
Organizovanje savjetodavnih sastanaka sa relevantnim akterima iz zajednice

- Organizovati redovne konsultacije, sastanke, savjetovanja, razmijene iskustava,
okrugle stolove i sL, kako bi se jacala partnerstva i saradnje, jer je to najbolji nacin da
uposlene osobe dobiju jasnu sliku Sta sve znaci u praksi integrisanje roda u sektor
civilne zastite.




Zasto je vazno svu

Sta sver

vazan?

KAKVE VEZE IMAJU
PODACI RAZVRSTANI
PO SPOLU

SA 0DGOVOROM

NA KRIZNE SITUACLJE?

prikupljenu statistiku razvrstavati po spolu?

odna statistika moze da pokaze?

cesce (zene ili muskarci) koristi javni prevoz i zasto je taj podatak
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Rodna statistika definise se kao statistika koja na adekvatan nacin odrazava razlike i
nejednakosti u polozaju zena i muskaraca u svim oblastima zivota. Rodna statistika
definiSe se zbirom sljedecih karakteristika:

(a) podaci se prikupljaju i prikazuju razvrstani prema spolu kao prvobitna i ukupna kla-
sifikacija;

(b) podaci odrazavaju rodna pitanja - pitanja, probleme i nedoumice povezane sa svim
aspektima zZivota Zena i muskaraca, ukljucujuci njihove specifiéne potrebe, moguénosti ili
doprinos drustvu;

(c) podaci se zasnivaju na konceptima i definicijama koji adekvatno odrazavaju razno-
likost zena i muskaraca i obuhvataju sve aspekte njihovog zivota;

(d) metode prikupljanja podataka uzimaju u obzir stereotipe i socijalne i kulturne faktore
koji mogu izazvati rodne pristrasnosti.

Kako bismo priblizile temu, evo jednog moguceg pitanja. Ukoliko bi se, na primjer, medu-
narodna pomoc¢ nasoj civilnoj zastiti temeljila na statistickim podacima vezanim za
spolnu strukturu uposlenih ili spolnu strukturu onih koje obuhvata program civilne zas-
tite, da li bi sektor civilne zastite dobio ikakvu medunarodnu pomo¢?



Koliko je nama poznato, izvjestaji organizacija o radu civilne zastite, kao i izvestaji civi-
Inih zastita ne ukljucuju u svojim analizama rodni aspekt. Tek od 2018. i 2019. godine u
izvjestajima UN-a i nekih drugih organizacija se susrece prvi podaci, npr, razvrstavaje
podataka o migrantima/cama po spolu. Prenosimo u cjelosti rijeci jedne od sagovorni-
ca:

Prije toga, migranti su se vise posmatrali kao pojedinci ili oni koji u zemlju ulaze kao
,porodica“. Medutim pod pojmom ,porodica“, ne mogu se jasnije sagledati da su potrebe
muskaraca, Zzena i djece potpuno razlicite. Kao primjer, naveséu iskustvo da usljed
nepoznatog broja Zena migrantkinja na pocetku njihovog dolaska, humanitarna pomo¢
higijenskih paketa za Zene je bila ad hoc organizovana. Imala sam iskustva da su mi
migrantkinje i mlade djevojke prilazile tajno ili sa suzama u licu da me pitaju da li imam
ulozak, vatu, maramice i slicno.

S druge strane, tokom poplava pomo¢ je takoder bila organizovana prema kategoriji
,domacinstvo“ kako bi se sanirale potrebe oko kuéa i materijalnih dobara. Na Zalost,
ako dublje udemo u potrebe muskaraca i Zena tokom svih kriznih situacija, vidjecemo
da neprimjeéeno prolaze njihove brojne potrebe. Kao primjer navescu da se odlukom
nadleznih tokom prve izolacije zbog pandemije ukinuo javni prevoz. Ali ako udemo u
dublju analizu vidimo da se (prema podacima Evropskog Instituta za ravnopravnost
polova) javnim prevozom koristi oko 70% zena u odnosu na 30% muskaraca i vidimo da
su zene vecinom ostale bez prevoza, a upravo one su bile na ,liniji fronta odbrane*
tokom pandemije, jer veéinski rade na kasama i kao medicinske setre koje su imale
radnu obavezu. Ovo su primjeri kojih ima mnogo, a ostaju neprimjeéeni bez dubljih
rodnih analiza.
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Upravo ovaj dugi citat najbolje objasnjava kakve veze ima statistika sa organi-
zacijom i raspodijelom pomodi. Autorice analize na koju smo se ve¢ pozivale,
u zakljuccima vezanim za rad sluzbi civilne zastite navode da je vecina ispi-
tanika/ca sluzbe civilne zastite koji su ucestvovali u njihovom istrazivanju

,navela da bi bilo vazno sto vise ukljuciti i integrisati zenski dio populacije u
sistem zastite i spasavanja, kroz razlicite vidove aktivizma Zena tamo gdje
mogu dati svoj puni doprinos, kroz razne modalitete edukacije i aktivnosti, s
ciliem i integracije rodne perspektive kao i jacanja i podizanja nivoa otporno-
sti jedinica lokalne samouprave prvenstveno u odnosu na nesrece i katastro-
fe, a time i drustvene zajednice u cjelini. Zainteresiranim zenama treba omo-
guditi da aktivno uéestvuju u svim navedenim aktivnostima jer je sigurno
vazno da i zene budu dio struktura zastite i spasavanja.“ **

Slazemo sa ovim zakljuckom i samo bismo dodale da bi se zbog sagledavanja
situacije na terenu, i eventualnih kasnijih monitoringa i evaluacija sprove-
denih aktivnosti, trebala voditi statistika razvrstana po spolu. Samo ovakva
statistika omogucava analize stvarnih potreba na terenu. Bilo bi vazno podat-
ke razvrstavati i po drugim kategorijama i tako u planiranja ukljuciti i osje-
tljive i marginalizovane grupe ljudi u drustvu. Da bi to bilo moguce, osim po
spolu, treba kreirati baze podataka razvrstane i po dobi, zdravstvenom stanju,
ekonomskom stalezu itd.

38 Parafrazirano i citirano prema: Integracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanje nje
rizika od katastrofa Analiza i Check-lista za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u djelokrug
rada institucija zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini. CURE, IPA Dram, 2019. Dostupno na:
https://fondacijacure.org/files/200122_GENDER%20INTEGRA-
TION%20INTO%20DISASTER%20RISK%20MANAGEMENT?%20IN%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA_
SA%C5%BDETAK_final%20verzion.pdf str. 19



Deseti korak:
Voditi statistiku razvrstanu po spolu

- Svaka jedinica civilne zastite sve statisticke podatke koje prikuplja, a koje je
moguce, treba da razvrstava po spolu. Ovo je i u skladu sa Zakonom o ravnopravno-
sti spolova BiH.
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RAZMJENA
INFORMACIJA

Da li e-mailovi clanova/ica Stabova/stozera CZ treba da budu javni?
Da li svaka CZ treba da ima svoju facebook stranicu?

Kako treba komunicirati sa stanovnistvom u kriznim situacijama?



Uobicajenim pretrazivanjem kljucnih pojmova, dosle smo do zvanicnih web stranica
brojnih civilnih zastita. Stranice sadrze brojne korisne informacije, ali bi nasa sugestija
bila da se nalaze imena aktuelnih ¢lanica i ¢clanova stabova/stozerna civilne zastite, kao
i njihove e-mail adrese, jer bi to pomoglo dvosmjernoj komunikaciji sa stanovnistvom.

Na stranicama Federalne uprave CZ” i Republi¢ke uprave CZ pronasle smo podatak da
je tokom 2021. godine vise od 30 javnih instutucija u BiH dalo doprinos projektu upravl-
janja vanrednim situacijama na slivu rijeke Save. “WACOM se uspjesno razvija izmedu
JU Vode Srpske i Republicke uprave civilne zastite Republike Srpske. Transnacionalna,
kao i medusektorska interakcija izmedu sluzbi za upravljanje vodama i upravama
civilne zastite takode je utvrdena kao nuznost. Aktivno se radi na poboljsanju okvira
operativnog odgovora i alata za brzo reagovanje. To ¢e se implementirati projektom
WACOM, sto ¢e da dovede do koordinisanih mjera odgovora i poboljSane interoperabil-
nosti svih ukljucenih institucija.”

39 . " . .
Izvor informacije: kao i facebook stranica
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Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo HNZ-e ima aktivnu facebook stranicu, na
koje - pored ostalog, prenose i tekstove sa svoje zvanicne web stranice, pa tako
mozemo procitati o saradnji Uprave za civilnu zastitu i vatrogastvo s Crvenim
krizom HNZ. “Temeljem potpisanog Sporazuma o medusobnoj suradnji u
ostvarivanju zadaca u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nepogoda, dogovorene su daljnje aktivnosti vezane za provodenje mjera
i zadataka, koji su utvrdeni Zakonom o zastiti i spasavanju.”

Republicka uprava civilne zastite Republike Srpske ima azurirane informacije na
svojim stranicama. Korisne Facebook stranice imaju, npr. i Civilna zastita
Mostara, kao i Civilna zastita grada Gradiske. lako vodenje zahtijeva dodatan
posao, ovakve stranice jesu korisne kao vid komunikacije, ali ipak nisu i jedine
dovoljne, jer internet, ipak, nije dostupan svima. Ovdje se mozemo nadovezati na
sve ono $to smo vec pisale vezano za izuzetni znacaj mjesnih zajednica.

Sto se tic¢e pristupa informacijama, u npr, istrazivacke svrhe, entitetske uprave
imaju svoje vodice - ,Vodic za pristup informacijama u Federalnoj upravi civilne
zastite*, tj. ,Vodic za pristup informacijama Republicke uprave civilne zastite*. U
oba vodica pise da zakon garantuje pravo na pristup informacijama koje su u
posjedu ili pod kontrolom ovih uprava, ali isto tako imaju clanove koji predvidaju
ogranicenja prava pristupu informacijama.

“0)2vor: https://www.upravaczvhnz-k.ba/hr/novosti/radni-sas-
tanak-sa-predstavnicima-crvenog-kriza-hnz-e?fbclid=IwAR048eKXazvkPRINOUIMZ4NFanPk47aapONEkNfe
ZTW8VkJQ7_ldDJLBKVs
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Kratko ¢emo se osvrnuti na komuniciranje sa stanovnistvom sektora civilne zastite.
Kako bi krizni menadzment Sto uspjesnije savladao krizu, prije svega mora razviti
plan postupanja tokom krize prije pojave same krize. Jedan od bitnih dijelova tog
plana jeste krizno komuniciranje, a teorija izdvaja cetiri kljucne pretpostavke za

obru komunikaciju: sposobnost uspostavljanja empaticnog odnosa prema javnosti;
kompetentnost i vjerodostojnost osobe koja komunicira; iskrenost i transparentnost
u procesu davanja informacija i lako uspostavljanje komunikacije sa osobom koja
daje informacije. Stanovnistvu, tj. javnosti je vazno da je osoba koja komunicira u
krizi strucna osoba koji zna o cemu govori, da jasno govori i da je to sto govori istini-
to. Mislimo da je dobra praksa da prilikom kriznih situacija CZ ima jednu osobu koja
prenosi informacije stanovnistvu, jer se na taj nacin stvara provjerljiva komunikaci-
ja, gradi se osjecaj sigurnosti u nesigurnim vremenima i gradi povjerenje.
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Jedanaesti korak:
Web stranice i oglasne table

- Ivanicne web stranice civilnih zastita moraju biti transparentne,
azurirane, sa pregledom svih relevantnih informacija i dostupne gradani-
ma/kama.

- Oglasne table u mjesnim zajednicama kao mjesto dobijanja aktuelnih
informacija.




ZAKLJUCAK
| SMJERNICE

Koje su to aktivnosti koje mogu pomoci da se rodnaravnopra-
vnost integrise u organizacionu strukturu i politikedjelovanja
sektora civilne zastite?

Kako ojacati interne kapacitete sektora civilne zastite?

Kako saradnja ubrzava procese unapredenja znanja i praksi?
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Kroz istrazivanje koje je provedeno ustanovljen je manjak znanja i svijesti o vaznosti
rodne perspektive, a za ukljucivanje rodne komponente u interne politike, strategije
planiranja i prakse koje se ticu sektora civilne zastite zapravo nije potrebno mnogo. Sve
aktivnosti mogu da se raspodjele i realizuju u nekoliko koraka, a cilj ovog vodica jeste da
pokaze kako se to moze uraditi u praksi:

(1) Uraditi rodno osjetljivu procjena potreba i stanja na terenu. Ovakve analize se rade
kako bi se stekao bolji uvid u realno stanje u kojem stanovnistvo zivi u odredenoj sredini.
Analiziraju se rodne uloge, pristup resursima, postojece nejednakosti, djelovanje organi-
zacija civilnog drustva koje u fokusu imaju zene i rodnu ravnopravnost, specificne potre-
be odredenih grupa zena, njihove ranjivosti (seksualno i rodno uslovljeno nasilje), zastita
i ostalo. Ovakve rodne analize uzimaju u obzir situacije prije krize, kao i utjecaj krize na
sve navedene parametre. Isto tako, otkrivaju se potencijalna ogranicenja i rizici u pristu-
pu pomoci, kao i da li se potrebe pojedinih skupina moraju posebno rjesavati.

(2) Prikupljanje i transparentnost statistickih podataka razvrstanih po polu, jer rodna
statistika omogucava analize stvarnih potreba na osnovu kvalitativnih informacija i kva-
ntitativnih podataka. Podatke treba razvrstavati i po drugim kategorijama i tako u analize
i planiranja ukljuciti i osjetljive i marginalizovane grupe ljudi u drustvu. Da bi to bilo
moguce, osim po spolu, treba kreirati baze podataka razvrstane i po dobi, zdravstvenom
stanju, ekonomskom stalezu itd.

(3) Jacanje internih kapaciteta u smjeru rodne odgovornosti. Sto veéi broj edukacija iz
oblasti rodne ravnopravnosti kako bi se stekla savremena znanja, dobile informacije o
postojecim i funkcionalnim dobrim praksama sa primjerima iz regije ili svijeta, sto sve
zajedno treba da pokaze brojne korisne strane aktivhog uceséa Zena u donosenju odluka.
Ova aktivnost bi prije svega pomogla da se definise sta rodno odgovorne prakse konkre-
tno podrazumijevaju u civilnoj zastiti. Izmedu ostalog, one znace i ovo: ravnopravna pa-
rticipacija zena u tijelima civilne zastite, ravnopravna participacija zena na pozicijama
moci, ravnopravna participacija zena prilikom donosSenja odluka, uzimanje u obzir
specificnih potreba Zzena i marginalizovanih grupa na terenu prilikom planiranja strategi-
ja zastite stanovnistva, razumijevanje sireg ekonomskog i socijalnog konteksta u kojem
Zene zive na odredenoj teritoriji.



(4) Stalno graditi mreze partnerstva i saradnje, kroz konsultacije i sastanke sa BIH meha-
nizama za ravnopravnost spolova, organizacijama civilnog drustva koje se bave margina-
lizovanim grupama, rodnom ravnopravnoscu ili Zenama, te struénjakinjama iz ovih oblasti,
kako bi se dobila jasna slika sta sve znaci u praksi integrisanje rodne perspektive u sektor
civilne zastite. Samo na ovaj nacin mogu se dobiti relevantni podaci o specificnim potreba-
ma zena tokom pripreme i podjele humanitarne pomoci. Takode, kako je to vec i istaknuto
u jednoj ranijoj analizi, radne grupe “nuzno je da ukljuce i glasove zZena pripadnica margi-
nalizovanih grupa (Zene s invaliditetom, samostalne roditeljke, povratnice, Zzene oboljele
od rijetkih bolesti, lezbejke, biseksualne, trans zene, Romkinje i Zzene pripadnice naciona-
Inih manjina, Zene treée Zivotne dobi i dr.) s obzirom da njihova iskustva mogu biti vazan
putokaz djelovanja u slucaju odgovora na nesrece ili katastrofe ili u fazi prevencije. Potre-
be pripadnica marginalizovanih grupa su razlicite i u skladu s tim treba kreirati smjernice
djelgvanja i prilagodenog pristupa pri djelovanju na terenu u uvjetima nesreca i katastro-
fa.”

(5) Revizija internih sektorskih politika, strategija, programa, protokola, pravilnika i plano-
va u skladu sa standardima za ravnopravnost spolova. Kroz interne propise treba se
prosiriti fokus djelovanja sa zastite prava zena i na druge aspekte neravnopravnosti spolo-
va, prije svega u organizacijskog strukturi, s ciljem integriranja rodnih perspektiva u
strukturu i svakodnevni rad uprava i Stabova CZ. Na pitanje, Sta biste istakli kao prioritetne
izmjene postojecih praksi koje bi unaprijedile djelovanje CZ i u rad uvrstile rodna perspe-
ktiva sagledavanja problema, jedan od sagovornika dao je odgovor u kojem se nalazi
kljucni prvi korak: ... trebalo bi i¢i ka izmjenama postojece legislative kako bi rodna ravno-
pravnost bila transparentnija i obavezujuc¢a.” Sintagmu rodna ravnopravnost je neophodno
unijeti u sva interna dokumenta, jer je to prvi korak za uvazavanju principa koje ta sinta-
gma promovira. Cak i samo pominjanje rodne ravnopravnosti otvara vrata ovoj politici i
pokazuje spremnost institucije da prepozna i postuje sve ono sto rodna ravnopravnost
podrazumijeva. Takode, lobiranje za dopunu postojecih zakona koji se bave ovom oblaséu
kako bi se postigla ravnopravna zastupljenost Zzena u svim radnim tijelima i stabovima,
kroz planirano i sistemsko ukljucivanje Zena po kvota iz zakona BiH u djelokrug rada CZ,
institucija zastite i spasavanja.

4l|ntegracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje, str. 14
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(6) U nastavne planove i programe fakulteta u BiH na kojima se izucava zastita i sigurnost
uvrstiti predavanja o rodnoj ravnopravnosti. Edukacija studenata/ica koji studiraju na
ovakvim fakultetima koji bi u buduc¢nosti mogli raditi u sektoru civilne zastite je neophodni
put pozitivnim promjenama. Uvodenje tema o rodnoj ravnopravnosti u oblast zastite na
akademskom nivou jeste samo jedan u nizu koraka ka rodno odgovornoj civilnoj zastiti, ali
dugorocno mozda je upravo ovaj korak i najvazniji.

(7) Zvanicne web stranice civilnih zastita moraju biti transparentne, azurirane, sa pregle-
dom svih relevantnih informacija i dostupne gradanima/kama. One trebaju biti veza izmedu
stanovnistva i sektora. Rad na vidljivosti sektora civilne zastite kroz razlic¢ite kanale
oglasavanja i socijalne mreze. Informacije o strukturi i kontaktima osobama koje su u
stabovima CZ uciniti transparentnim, jer bi to poboljsalo dvostranu komunikaciju - sta-
novnistvo iz lokalnih zajednica bi moglo komunicirati sa CZ.

(8) Monitoring/Pracenje, izvjestavanje, evaluacija. Izvjestavanje se poziva na statistiku ra-
zvrstanu po spolu i evaluira rezultate koje je CZ ulagala kako bi osigurala da su stvarne
potrebe Zena i muskaraca svih dobnih skupina adekvatno zadovoljene. Analiziraju se i
izazovi i naucene lekcije.

U nastavku je tabela koja sazima glavne zakljucke i pokazuje koji su to osnovni koraci
kojima se mogu ostvariti zadati ciljevi. Nabrojane su osnove aktivnosti kao i mreze saradnje
koje mogu zajedno dovesti do ostvarenja ciljeva.



Specificni
ciljevi

Aktivnosti

Saradnja/Partneri
civilne zastite

Raditi rodno osjetljive procjene potreba i
stanja na terenu.

Analizirati rodne uloge, pristup resursi-
ma, postojece nejednakosti, specificne
potrebe odredenih grupa zena, njihove
probleme i ostalo, prije i nakon krizne

situacije.

Univerzitetski profesori i profesorice
koji se bave oblastima civilne zastite;
strucnjakinje i strucnjaci iz oblasti
rodnih studija;

Prikupljanje i transparentnost statis-
tickih podataka razvrstanih po spolu.

zasnovane statistike i kako Ccitati ove
podatke, te sta sa njima dalje raditi i
kako ih koristiti za unaprjedenje svoj
rada Odredivanje koje vrste podataka se
sakupljaju i prate. Na osnovu ovih
podataka se rade planiranja akcija,
programa i prevencije.

Organizovati predavanje o znacaju rodno

Strucnjaci i strucnjakinje iz oblasti
statistike i civilne zastite.

Jacanje internih kapaciteta sektora
civilne zastite kako bi struktura,
planiranje i djelovanje bili rodno

odgovorni i osjetljivi.

Edukacija iz oblasti rodne ravnoprav-
nosti o temama: rod i civilna zastita, EU
rodno osjetljive prakse u oblasti civilne
zastite, pozitivne prakse u regiji, lose
prakse iz proslosti, specificne potrebe
zena i marginalizovanih grupa, vaznost
statistike razvrstana po spolu, aktivno
ucesce zena u donosenju odluka,
socio-ekonomske specificnosti
razli¢itih geografskog podrucja i sl.

Univerzitetski profesori i profesorice
koji se bave oblastima civilne zastite;
strucnjakinje i struénjaci iz oblasti
rodnih studija; nevladine organizacije u
cujem su fokusu prava zena i rodna
ravnopravnost; uposlenici i uposlenice
iz sektora civilne zastite iz regije.

Jacanje partnerstva i saradnji, kako bi
se dobila jasna slika Sta sve znaci u
praksi integrisanje roda u sektor civilne
zastite.

Konsultacije, sastanci, savjetovanja,
razmijene iskustava, okrugli stolovi i
sl.

Mehanizmi za ravnopravnost spolova u
BiH (drzavni, entitetski), nevladine
organizacije u cujem su fokusu prava
zena i rodna ravnopravnost, struénjaci i

strucnjakinje iz oblasti CZ iz regije;
centri za socijalni rad, rukovoditeljice
Sigurnih kuca, udruzenja poslodavaca/-
ki, penzioneri/ke, Romska zajednica...
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Revizija internih sektorskih politika,
strategija, programa, protokola, pravilni-
ka i planova u skladu sa standardima za
ravnopravnost spolova.

Dodatni cilj: Dopuna postojecih zakona.

Formiranje radnih grupa; sastanci i
konsultacije radnih grupa kako bi se
revidirali postojeci sektorski doku-
menti i kako bi se u njih ukljucila
rodna ravnopravnost. Monitoring rada
ovih grupa.

Dodatna aktivnost: Lobiranje za
dopunu postojeéih zakona.

Strucnjaci i strucnjakinje iz oblasti
civilne zastite i prava. Radne grupe bi
trebale imati strucne savjetnike/ce koji
mogu biti iz EU.

Pravni strucnjaci i struénjakinje,
politi¢ari i politicarke, NGO sektor.

U planove i programe fakulteta u BiH na
kojima se izucava zastita i sigurnost
uvrstiti predavanja o rodnoj ravnoprav-
nosti.

Ostvariti komunikaciju sa rektoro-
m/rektoricom svakog univerziteta,
organizovati sastanke o benefitima
uvodenja tema o rodnoj ravnopravnosti
u oblast zastite.

NGO sektor, profesori/ce sa razlicitih
Univerziteta koji su uveli rodne teme u
svoje oblasti, dekani/dekanese,
rektori/ce sa univerziteta u BiH.

Veca vidljivost rada sektora civilne
zastite.

Napraviti transparentne web stranice,
facebook itd. Uspostavit e-mail
adrese po principu ime.prezime(@...
kako bi po imenovanju svaki/a clan/ica
bili dostupni za komunikaciju sa
zainteresiranim gradanima/kama.
Zapisnike sa sastanaka stavljati na
stranicu kako bi bila dostupni javnosti.
Koristiti oglasne table u mjesnim
zajednicama.

Medijski i digitalni struénjaci i struén-
jakinje, uprava civilne zastite.

Monitoring/Praéenje, izvjestavanje,
evaluacija sprovedenih akcija.

Izvjestavanje se piSe na osnovu statis-
tike razvrstanu po spolu i postignutih
rezultata akcije.

Osoba iz uprave civilne zastite i lokalna
nevladina organizacija u ¢ujem je
fokusu rada rodna ravnopravnost.




lako je uloga civilne zastite da stiti i spasava ugrozeno stanovnistvo, nase, kao i ranija
istrazivanja, pokazalo je da sektor mora proéi osavremenjavanje i transformaciju u skladu
sa vazecim politikama rodne ravnopravnosti. Ovaj proces treba da se odvija paralelno na
nekoliko nivoa: kroz mijenjanje legislative, kroz dodatnu edukaciju zaposlenih u ovom se-
ktoru, kroz siroku mrezu saradnje, kroz vodenje rodne statistike i kroz bolju komunikaciju
sa stanovnistvom. Sagledavanje problema i rad na njihovom rjesavanju unutar vlastitog
sektora jeste tesko iz raznih prakticnih razloga, ali to ne treba da bude prepreka da bi se
sektor unaprijedio i djelovao jos kvalitetnije. Na odgovornim osobama je zadatak da una-
preduju svoj sektor, odgovarajuci na brojna pitanja, a neka od prvih pitanja nad kojima se
treba zamisliti jesu:

O Da li zene, u jednakoj mjeri kao i muskarci, ucestvuju u donosenju odluka?
Kako donesene odluke uticu na zene? Na koju grupu zena posebno uticu?
Kako donesene odluke utice na muskarce? Na koju grupu muskaraca posebno?

O Kako odgovore na prethodna pitanja uvaziti i donijeti najbolje moguée odluke?

Nadamo se da ce ovaj vodic olaksati odluke i ubrzati procese integrisanja rodnih politika u
sektor zastite i spasavanja zivota ljudi.



U NAMA

Helsinski parlament gradana (HPG) Banja Luka vec¢ 25 godina je aktivno ukljuéen u promociju, jacanje i povezivanje
civilnih inicijativa na lokalnom i regionalnom nivou i radi na pomirenju i osnazivanju marginalizovanih drustvenih
grupa za politicko djelovanje.

Nasa misija: HPG je organizacija koja podrzava i stimuliSe autonomnost i slobodu svih gradana, ukljucivanjem
marginalizovanih drustvenih grupa, narocito zena i mladih, u demokratske procese. Nasa vizija: Drustvo jednakih
mogucnosti za sve.

Prioriteti djelovanja Helsinskog parlamenta gradana Banja Luka:

- Osnazivanje marginalizovanih grupa, posebno zena, mladih i manjinskih grupa, za politicko djelovanje i
unapredenje svog polozaja u drustvu,

- Uticaj na institucije vlasti u Bosni i Hercegovini radi unapredenja zakona i javnih politika prema ovim grupama,
- Povecanje zastupljenosti i bolja prezentacija Zzena, mladih i manjina u medijima,

- Jacanje svijesti gradana i gradanki u Bosni i Hercegovini o diskriminaciji marginalizovanih grupa i mehanizmima
zastite njihovih prava,

- Jacanje saradnje sa drugim organizacijama i institucijama u Bosni i Hercegovini, ali i na medunarodnom nivou,

- Priblizavanje obrazovnih programa, literature, znanja i vjestina u vezi sa izgradnjom mira, razvojem civilnog
drustva i ljudskim pravima gradanima i gradankama BiH,

- Kontinuirano usavrsavanje osoblja Helsinskog parlamenta gradana Banja Luka i rad na odrzivosti organizacije.
Istrazivanje ,Rod u Civilnoj Zastiti* dio je projektai,Zenska ljudska prava i evropske integracije IV*, ¢iji je glavni cil]
Mintegrisati zenska ljudska prava i ravnopravnost polova u procese pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji. Ovo planiramo posti¢i kroz monitoring i uéesce u kreiranju EU izvjestaja o napretku, kao i EU Alternativnog
izvjestaja; predstavljanjem Alternativnog CEDAW izvjestaja CEDAW Komitetu; javnim kampanjama; analizama
uskladenosti odredenih BiH zakona sa EU direktivama; zagovaranjem za orodnjavanje EU integracija putem web
platforme; itd. Projekat je finansiran od strane Svedske fondacije Kvinna Till Kvinna i bi¢e realizovan do 31. dece-
mbra 2023. godine.



KORISTENA | KORISNA
LITERATURA

Pregled koristene literature i one koja je korisna za dalje
bavljenje ovom temom



14

Agencija za ravnopravnost spolova BiH (2018). Sarajevo. Gender akcioni plan BiH 2018-2022, dostupan
na https://arsbih.gov.ba/project/gender-akcioni-plan-bih-za-period-2018-2022-godine/

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Dokumentaciono istrazivacki centar (2006).
Sarajevo. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena - CEDAW, dostupna na https://ww-
w.ladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/Documents/CEDAW_308094062.pdf

dr Zorana Antonijevi¢, Zorica Skakun i Duska Dimovi¢ (2021). Smernice za trasiranje djelovanja u
oblasti ukljucivanja rodne ravnopravnosti u politike, strategije i prakse koje se ticu zivotne sredine i
klimatskih promena. Banja Luka: Helsinski Parlament Gradana

EIGE-ov rjecnik i leksikon rodne ravnopravnosti / EIGE’'s Gender Equality Glossary and Thesaurus,
dostupan na: http://hcabl.org/eige-ov-rjecnik-i-leksikon-rodne-ravnoprav-
nosti-eiges-gender-equality-glossary-and-thesaurus/

European Commission staff working document (2013). Gender in Humanitarian Aid: Different Needs,
Adapted Assistance. Brussels. Dostupan na: https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/Gen-
der_SWD_2013.pdf

IASC (2005), Guidelines on Gender-Based Violence Interventions in Humanitarian Settings. Dostupan
na: https://interagencystandingcommittee.org/system/-
files/2021-03/Guidelines%20for%20Gender-based%20Violence%20Interventions%20in%20Humanitaria
n%20Settings.pdf

Integracija rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanje nje rizika od katastrofa Analiza i
Check-lista za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija zastite i spasa-
vanja u Bosni i Hercegovini. CURE, IPA Dram, 2019. Dostupno na: https://fondacijacure.org/-
files/200122_GENDER%20INTEGRA-
TION%20INTO%20DISASTER%20RISK%20MANAGEMENT%20IN%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA_
SA%C5%BDETAK_final%20verzion.pdf



73

Inter-Agency Standing Committee (IASC). Gender Marker Tip Sheets (2011). Dostupno na: http://www.unocha.org/-
cap/Resources/gender-marke

Istanbulska Konvencija, dostupna na: https://arshih.gov.ba/project/istanbulska-konvencija/

Kristina Ljevak (2020). Rodna perspektiva pandemije koronavirusa - posljedice prirodnih i drustvenih potresa nisu
rodno neutralne. Dostupno na: https://sitanvez.mooshema.com/2020/05/28/rodna-perspekti-
va-pandemije-koronavirusa-posljedice-prirodnih-i-drustvenih-potresa-nisu-rodno-neutralne/

Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom Covid-19: Analiza iz perspektive ljudskih prava i rodne ravnopravnost,
0SCE, 2020. Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/a/470658.pdf

Praktikum za krizni menadzment (2020). Nedzad Korajli¢ [et al.] Sarajevo: Fakutet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu i Velika Gorica: Veleuciliste Velika Gorica, dostupno na: (PDF) PRAKTIKUM
ZA KRIZNI MENADZMENT (researchgate.net)

Prof. dr. Sanela Basi¢ (2020). Pandemija Covid-19: rodna perspektiva. Sarajevo: Friedrich-Ebert-StiftungkXFESXu Bosni
i Hercegovini. Dostupno na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/16154.pdf

Rod i katastrofe. Ka rodno odgovornom izvjestavanju medija. Prirucnik i preporuke za djelovanje (2014). Pripremile:
Milkica Milojevi¢ Radmila Zigi¢, Uredile: Tanja Slijepac Jelena Milinovié, dostupno na: http://fondacijalara.com/imag-
es/docs/GenderCentar_lbrosura.pdf

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj102/09, dostupan na: https://advokat-prn-
javorac.com/zakoni/zakon_o_ravnopravnosti_spolova_BiH.pdf

Zakon o zabrani diskriminacije BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 66/16, dostupan na: https://advokat-prn-
javorac.com/zakoni/Zakon-o-zabrani-diskriminacije-u-BiH.pdf

Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini (2010). Sarajevo: Centar za sigurnosne studije, dostupno na:
http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06/images_docs_zastita%20i%20spasavanje%20u%20bih%202010.doc1.pdf



ANNEX: UPITNICI




17

Svi kontaktirani su dobili neophodne informacije, tj. da Helsinski parlament gradana Banja
Luke sprovodi istrazivanje na temu "Rodna analiza odgovora na krizne situacije u BiH" u
svrhu prikupljanja odgovora na rodnu zastupljenost unutar kriznih stabova, kriterije i
odluke i u kojoj mjeri se prilikom upravljanja krizom vodi racuna o rodnoj ulozi, potreba-
ma i slicno. U nastavku su pitanja ciji odgovori bi doprinijeli istrazivanju, te se nadamo da
cete ovom prilikom dati svoj doprinos istrazivanju.

UPRAVA CIVILNE ZASTITE: - RODNA ANALIZA 0GOVORA NA KRIZNE

SITUACIJE U BIH

Ime i prezime, Dob, Spol
O M

Oz

O Ostalo

Zanimanje

Zaposlen/a sam u instituciji/ustanovi/...

Clan/ica sam Uprave civilne zastite

O Kantona Sarajevo

O Zenicko-dobojskog kantona

O Unsko-sanskog kantona

O Bosansko-podrinjskog kantona

O Kantona 10

O Hercegovacko-neretvanskog kantona
O Zapadno-hercegovackog kantona
O Tuzlanskog kantona

O Posavskog kantona

O Srednjobosnaskog kantona

O Federalne uprave

O Republicke uprave

O Opcéinskog uprave na teritoriji FBiH
O Opcinskog uprave na teritoriji RS
O Ostalo:
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Koja je vasa pozicija u Upravi

O Predsjedavajuci/a
O Clan/ica

O Ostalo

Uprava civilne zastite broji xy ¢lanova/ica (molim upisite broj clanova/ica)

U sastavu Uprave ravnopravno su zastupljena oba spola

O Da

O Ne

O Ne znam

O Ne razumijem pitanje

QO Ostalo

U sastavu Uprave djeluje xy osoba zenskog spola (molim upisati broj osoba zenskog spola)

Da li ste upoznati sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH

O Da
O Ne

O Ostalo



Ukoliko sastav Uprave/Staba ne odrazava
ravhopravnu zastupljenost oba spola, da li
je to tijelo i dalje legitimno, uzimajuci u obzir
Clan 20. Zakona o ravhopravnosti spolova

O Da

O Ne

O Nije mi poznat taj Clan Zakona
O Ne razumijem pitanje

O Ostalo

U radu Staba ja imam pravo diskusije i glasanja

O Da
O Ne

O Ostalo

Ukoliko je prethodni odgovor NE/Ostalo, molim
obrazlozenje

Koja je uloga Uprave u kriznim situacijama poput
poplava?

19

Koja je uloga Uprave u doba pandemije
COVID-19?

Koju biste aktivnost izdvojili kao djelo-
vanje Uprave u kriznim situacijama a
koja je obzir uzela razlicite potrebe
muskaraca i zena u kriznim situacijama?

Odluke Uprave, a prevashodno one koje
su donesene u kriznim situacijama,
uzimale su u obzir rodni aspekt
(razlicite potrebe muskaraca/zena)?

O Da
Ne
Ne bih znala

Ne razumijem pitanje

O O O O

Ostalo
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Odgovor na krizne situacije (poplave,
pandemija) bio je koordiniran sa drugim
Upravama na teritoriji BiH?

O Da
Na pocetku pandemije, organi vlasti su donosili restriktivne mjere
O Ne koje su se odnosile na cjelokupno stanovnistvo, ne uzimajuci u
obzir razli¢it utjecaj mjera na pojedinacne grupe stanovnistva. To
O Ne znam znaci da prilikom uvodenja mjera nisu uzete u obzir potrebe ra-

njivih osoba i onih koji su ve¢ bili u nepovoljnom polozaju (nezapo-
O Ne razumijem pitanje  slene osobe, osobe sa invaliditetom, pripadnici, posebno pripad-
nice Romske zajednice, jednoroditeljske porodice, osobe starije
O Ostalo 65+ i osobe do 18 godine starosti, zene zrtve porodi¢cnog nasilja,...)

Slazemseu potpunosti 1 2 3 4 5 Uopce se ne slazem

Da li ste Vi kao clan/ica Uprave u kojoj djelujete predlagali/inicirali drugacije restri-
ktivne mjere i/ili modifikaciju konacne Odluke Kriznog sStaba, a koja bi u konacnici
uzela u obzir potrebe ranjivih osoba ili onih koji su ve¢ bili u nepovoljnom polozaju?

O Da
O Ne
O Nisam imao/la priliku

O Nisam razmisljao/la/ Ne
razmisljam na taj nacin

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj odgovor na prethodno pitanje
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Da li ste kao clan/ica Uprave prije donosenja restriktivnih mjera imali sastanke/razgovore sa
Centrima za socijalni rad, rukovoditeljicama Sigurnih kuca, udruzenjima poslodavaca/ki,
nevladinim organizacijama/organizacijama civilnog drustva, penzionerima, Romskom zaje-
dnicom...

O Da
O Ne

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj prethodni odgovor (DODATNO, ukoliko je odgovor Da, navedite s kojim
institucijama/ustanovama ste imali susrete/razgovore)

Da li smatrate da Vasa uloga/funkcija/pozicija u sastavu Uprave omogucuje da smisleno
ucestvujete u izradi i provedbi programa pripravnosti i odgovora, planova i politika koje bi
doprinijele uzimanju u obzir razlicite potrebe zena, muskaraca i drugih spolova?

O Da
O Ne

O Ostalo

Mozete li navesti jednu svoju preporuku/inicijativu koju ste kao clan/ica Uprave predlozili, a
koja je ukljucivala rodni aspekt?

Da li ste kao c¢lan/ica Uprave zadovoljni nacinom informiranja javnosti o donesenim mjera-
ma/odlukama kriznog staba

Apsolutno sam zadovoljan/nal 2 3 4 5 Apsolutno sam nezadovoljan/na
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Da li kao ¢lan/ica Uprave smatrate da su

neke izglasane mjere Kriznog staba dovele

do krsenja ljudskih prava i sloboda?

O Da
O Ne

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj prethodni odgovor

Da li ste kao clan/ica Uprave upoznati sa
informacijom da je tokom pandemije
doslo do porasta nasilja u porodici, oso-
bito u vrijeme lockdowna?

O Upoznat/a sam
O Nisam upoznat/a

QO Ostalo

Ukoliko je Vas odgovor na prethodno pitanje
potvrdan, mozete li nam redi da li ste poduze-
li nesto po tom pitanju, da li ste predlozili/ini-
cirali neke drugacije mjere i dali ih na usva-

janje na sjednici Staba?

O Da
O Ne

O Ostalo

Da li ste kao clan/ica Uprave uzimali u obzir
negativhe posljedice onlajn nastave u
smislu da sve porodice nemaju tehnicku
opremu, internet prikljucak, financijska
sredstva za nabavku opreme i placanje
prikljucka, da neke porodice zive u skuce-
nom prostoru te je djeci pracenje onlajn
nastave predstavljao problem, ...?

O Da
O Ne
O Nisam razmisljao/la na ovakav nacin

O o0stalo

Da li smatrate opravdanim sto kontakt
mailovi clanova/ica Uprave nisu javno
dostupni?

O Smatram opravdanim
O Ne smatram opravdanim

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj prethodni odgovor

Sto biste rekli za kraj?




STABOVI CIVILNE ZASTITE - RODNA ANALAIZA 0GOVORA NA KRIZNE SITUACIJE U BIH

Ime i prezime, Dob, Spol Clan/ica sam Uprave civilne zastite

O M O Kantona Sarajevo
Oz O Zenicko-dobojskog kantona
O Ostalo O Unsko-sanskog kantona
O Bosansko-podrinjskog kantona
Zanimanje O Kantona 10
O Hercegovacko-neretvanskog kantona
Zaposlen/a sam u instituciji/ustanovi/.. O Zapadno-hercegovackog kantona

O Tuzlanskog kantona

O Posavskog kantona

O Srednjobosnaskog kantona

O Federalne uprave

O Republicke uprave

O Opcinskog uprave na teritoriji FBiH

Koja je vasa pozicija u Stabu O Opcinskog uprave na teritoriji RS
O Ostalo:
O Predsjedavajuci/a
. U Stabu civilne zastite ravnopravno su zastupljena
O Clan/ica oba spola
O Ostalo O Da
=~ . v an O Ne
Stab civilne zastite broji xy
clanova/ica O Ne znam

(molim upisite broj clanova/ica)

O Ne razumijem pitanje

QO Ostalo
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Da li ste upoznati sa Zakonom o ravnopravnosti Koju ulogu ima Stab u doba
spolova BiH pandemije COVID-19?
O Da
O Ne

Koju ulogu je imao Stab u
O Ostalo vrijeme velikih poplava?

Ukoliko sastav Staba ne odrazava ravnopravnu
zastupljenost oba spola, da li je to tijelo i dalje
legitimno, uzimajuci u obzir Clan 20. Zakona o

ravnopravnosti spolova U kojoj mjeri se tokom

O Da rasprava/diskusija/kreiranju
plana i programa djelovanja u

O Ne kriznim situacijama u Stabu

vodi racuna o razlicitim potre-

O Nije mi poznat taj Clan Zakona bama muskaraca i zena u

kriznim situacijama (rodnom
aspektu)?

O Ne razumijem pitanje
O Ostalo Nikako

12345

U radu Staba ja imam pravo diskusije i U potpunosti
glasanja

O Da
O Ne

QO Ostalo

Ukoliko je prethodni odgovor NE/Ostalo, molim obrazlozenje




Odluke Staba u kojem djelujem
uzimale su u obzir rodni aspekt
(razlicite potrebe muskaraca/ze-

na?

O

©)
©)
O
©)

Odgovor na pandemiju bio je koo-
rdiniran sa drugim Stabovima na

DE

Ne

Ne bih znao/la

Ne razumijem pitanje

Ostalo

teritoriji BiH?

©)

O O O O

Da

Ne

Ne znam

Ne razumijem pitanje

Ostalo

Na pocetku pandemije, organi vlasti su donosili
restriktivhe mjere koje su se odnosile na cjeloku-
pno stanovnistvo, ne uzimajuéi u obzir razliéit utje-
caj mjera na pojedinacne grupe stanovnistva. To
znaci da prilikom uvodenja mjera nisu uzete u obzir
potrebe ranjivih osoba i onih koji su vec bili u nepo-
voljnom polozaju (nezaposlene osobe, osobe sa
invaliditetom, pripadnici, posebno pripadnice
Romske nacionalne manjine, jednoroditeljske
porodice, osobe starije 65+ i osobe do 18 godine sta-
rosti, zene zrtve porodicnog nasilja,...)

Slazem se u potpunosti
123 45
Uopce se ne slazem

Da li ste Vi kao ¢lan/ica Staba u kojem djelujete
predlagali/inicirali drugacije restriktivne mjere ifili
modifikaciju konacne Odluke Kriznog staba, a koja
bi u konacnici uzela u obzir potrebe ranjivih osoba
ili onih koji su vec bili u nepovoljnom polazaju?

O Da
O Ne
O Nisam imao/la priliku

O Nisam razmisljao/la / Ne
razmisljam na taj nacin

O Ostalo
Molim obrazlozite svoj odgovor na prethodno pitanje
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Da li ste kao ¢lanica Staba
prije donosenja restriktivnih
mjera imali sastanke/razgov-
ore sa Centrima za socijalni
rad, rukovoditeljicama Sig-
urnih kuca, udruzenjima
poslodavaca/ki, nevladinim
organizacijama/organizacija-
ma civilnog drustva, penzi-
onerima, Romskom zajed-
nicom...

O Da
O Ne

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj prethod-
ni odgovor (DODATNO, ukoliko
je odgovor Da, navedite s kojim
institucijama/ustanovama ste
imali susrete/razgovore

Da li smatrate da Vasa uloga/-
funkcija/pozicija u sastavu Staba
omogucuje da smisleno uéestvu-
jete uizradi i provedbi programa
pripravnosti i odgovora, planova i
politika koje bi doprinijele
uzimanju u obzir razlicite potrebe
zena, muskaraca i drugih spolo-
va?

O Da

O Ne

O Ostalo

Mozete li navesti jednu svoju
preporuku/inicijativu koju ste kao

¢lan/ica Staba predlozili, a koja je
ukljucivala rodni aspekt?

Da li ste kao ¢lan/ica Staba
zadovoljni nac¢inom informiranja

javnosti o donesenim mjerama/od-

lukama kriznog Staba

Apsolutno sam zadovoljan/na
1234 5

Da li kao élan/ica Staba
smatrate da su neke
izglasane mjere Kriznog
staba dovele do krsenja
ljudskih prava i sloboda?

ODa
ONe

O Ostalo

Molim obrazlozite svoj
prethodni odgovor

Da li ste kao clan/ica
Staba upoznati sa
informacijom da je
tokom pandemije doslo
do porasta nasilja u
porodici, osobito u
vrijeme lockdowna?

O Upoznat/a sam

O Nisam upoznat/a

Apsolutno sam nezadovoljan/na O Ostalo



Ukoliko je Vas odgovor na prethodno pitanje
potvrdan, mozete li nam reci da li ste poduzeli
nesto po tom pitanju, da li ste predlozili/inici-
rali neke drugacije mjere i dali ih na usvajanje
na sjednici Staba?

O Da

O Ne

O Ostalo

Da li ste kao ¢lan/ica Staba uzimali u obzir negativne poslje-
dice onlajn nastave u smislu da sve porodice nemaju tehnicku
opremu, internet prikljucak, financijska sredstva za nabavku
opreme i placanje prikljucka, da neke porodice Zive u skuce-
nom prostoru te je djeci prac¢enje onlajn nastave predstavljao
problem, ...?

O Da

O Ne

O Nisam razmisljala na ovakav nacin
O Ostalo

O Dali smatrate opravdanim sto kontakt mailovi
clanova/ica Staba nisu javno dostupni?

O Smatram opravdanim Sto biste rekli za kraj?

O Ne smatram opravdanim

Molim obrazlozite svoj prethodni odgovor
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ZA FEDERALNU UPRAVU CIVILNE ZASTITE

1) Period angazmana u CZ?

2) Na koji nacin ste se zaposlili ili angazirali u CZ (javni konkurs, volonterski, ...)

3) Koliko dugo ste radili na toj poziciji?

4) Na kojoj poziciju ste bili zaposleni/angazirani?

5) Da li ste bili zaposleni na UoR ili UoD?

6) Sta je bio opis posla?

7) Da li ste s te pozicije mogli utjecati na odluke, kreiranje budzeta, iniciranje ukljucivanja
rodnog aspekta u akte i inicijative CZ?

8) U tom periodu - koliko je zena bilo zaposleno/angazirano u CZ?

9) Da li Vam je tada bio dostupan Pravilnik o radu - odnosno da li ga imate i sad i koliko je on
obuhvatao rodni aspekt?

10) Mozete li navesti neku od svojih inicijativa a koja je prema Vasem misljenju bila rodno
odgovorna?

11) Da li su se u periodu Vaseg rada u CZ desile prirodne nepogode (poplave, zemljotres, ...) ili
pandemija u kojima je kljucna uloga CZ? Prema Vasem misljenju, kakav je bio odgovor CZ i da
li se u metodoloskom pristupu saniranja stete, pruzanja pomodi i podrske stanovnistvu uzimao
u obzir rodni aspekt i kako?

12) S danasnje distance, Sta biste istakli kao prioritetne izmjene postojeéih praksi koje bi
unaprijedile djelovanje CZ i u rad uvrstile rodna perspektiva sagledavanja problema?

13) Da li je prema Vasem misljenju nedovoljan broj zena u CZ razlog nepostojanja ili nedovo-
linog postojanja rodnog aspekta u radu CZ?

14) Da li znate za primjere dobrih praksi, iz regije/Europe/svijeta, institucionalizovanih rodno
osjetljivih odgovora na krizne situacije, od kojih bi se moglo uciti?

15) Da li znate nesto o funkcionisanju Civilne zastite u SFRJ, i ukoliko da - da li tu ima dobrih
praksi koje bi se mogle i danas koristiti?

16) Da li se prilikom izrade Akcionih planova a koji se vezu za krizne situacije vodi racuna o
razli¢itim potrebama muskaraca i Zena kojima treba pomoci zbog stanja u kojem su se nasli
npr zbog prirodnih i drugih nepogoda?



ZA SARADNICE/KE | AKTIVISTKINJE

1) Period angazmana u CZ?

2) Na koji nacin ste se zaposlili ili angazirali u CZ (javni konkurs, volonterski, ...)

3) Da li ste bili zaposleni na UoR ili UoD? Da li ste bili bili eksterna saradnica i po potrebi, ili ste
imali ugovor?

4) Na kojoj poziciju ste bili zaposleni/angazirani?

5) Sta je bio opis posla?

6) Da li ste s te pozicije mogli utjecati na odluke, kreiranje budzeta, iniciranje ukljucivanja rodnog
aspekta u akte i inicijative CZ?

7) U tom periodu - koliko je zena bilo zaposleno/angazirano u CZ?

8) Da li Vam je tada bio dostupan Pravilnik o radu - odnosno da li ga imate i sad i koliko je on
obuhvatao rodni aspekt?

9) Mozete li navesti neku od svojih inicijativa a koja je prema Vasem misljenju bila rodno odgovo-
EY

10) Da li su se u periodu Vaseg rada u CZ desile prirodne nepogode (poplave, zemljotres, ...) ili
pandemija u kojima je kljucnha uloga CZ? Prema Vasem misljenju, kakav je bio odgovor CZ i da li
se u metodoloskom pristupu saniranja stete, pruzanja pomoci i podrske stanovnistvu uzimao u
obzir rodni aspekt i kako?

11) S danasnje distance, sta biste istakli kao prioritetne izmjene postojecih praksi koje bi unapri-
jedile djelovanje CZ i u rad uvrstile rodna perspektiva sagledavanja problema?

12) Da li je prema Vasem misljenju nedovoljan broj zena u CZ razlog nepostojanja ili nedovoljnog
postojanja rodnog aspekta u radu CZ?

13) Da li znate za primjere dobrih praksi, iz regije/Europe/svijeta, institucionalizovanih rodno
osjetljivih odgovora na krizne situacije, od kojih bi se moglo uciti?

14) Da li znate nesto o funkcionisanju Civilne zastite u SFRJ, i ukoliko da - da li tu ima dobrih
praksi koje bi se mogle i danas koristiti?
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ZA MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BOSNE | HERCEGOVINE

1) Da li postoji Krizni $tab BiH formiran od strane Vije¢a ministara BiH a za pri MCP BiH koji bi
bio zaduzen za koordinaciju upravljanja krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19?

2) Da li je postojala inicijativa za formiranje Kriznog staba BiH za upravljanje krizom uzroko-
vanom pandemijom COVID-19 na sjednicama Vije¢a ministara ili Paralmentarne skupstine BiH
(odgovoriti na ovo pitanje samo ukoliko je prethodni odgovor Ne)

3) Ko su c¢lanovi/ice Kriznog staba BiH (imena, struka, kontakt) (odgovoriti na ovo pitanje samo
ukoliko je odgovor na pitanje broj 1 potvrdan)?

4) Na koji nacin se Sektor za zdravstvo pri MCP BIH bavi krizom uzrokovanom pandemijom
COVID-19?

5) Koliko osoba je trenutno zaposleno u Sektoru za zdravstvo pri MCP BiH i da li su sva mjesta
po sistematizaciji ispunjena, te koji je omjer zaposlenih u Sektoru po spolu?

6) Da li je Sektor za zdravstvo pri MCP BiH jedino tijelo na nivou BiH koje je po nadleznosti
zaduzeno za upravljanje krizom (poplave, pandemija i sl.)?

7) Da li pri MCP BiH postoji formirano neko drugo ad hoc tijelo koje je zaduzeno za upravljanje
krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19, ukoliko postoji da li biste nam mogli reéi ko su
clanovi/ice tog tijela, njihov kontakt, struka i spol?

8) Da li je Sektor za zdravstvo pri MCP izradio posebnu Strategiju i/ili Akcion plan za
upravljanje krizom i borbu protiv posljedica uzrokovanih pandemijom COVID-19?

9) Ukoliko postoji Strategija i/ili Akcioni plan, u kojoj mjeri se prilikom izrade, planiranju ciljeva
i potreba, te samoj realizaciji vodilo racuna o rodnom aspektu, tj. O razlicitim zivotnim potre-
bama zena i muskaraca?

10) Da li Sektor za zdravstvo pri MCP BiH posjeduje kontakt informacije svih kriznih Stabova
formiranih na entitetskim nivoima?

11) Ukoliko je prethodni odgovor DA - da li su ti podaci javno dostupni i da li biste mi mogli
poslati link?

12) Ukoliko je odgovor na 10. pitanje Ne - molim obrazlozenje.

13) Da li je za vrijeme velikih poplava u BiH pri Vije¢u ministara BiH ili MCP BiH bilo formiran
Krizni stab ili ad hoc tijelo nadlezno za koordinaciju upravljanja krizom izazvanom poplavama
u BiH (drzava-entiteti-distrikt)?

14) Ukoliko je prethodni odgovor Da, mozete li mi reci sastav tog Kriznog staba/tijela? Da li
postoji Krizni stab BiH formiran od strane Vijeca ministara BiH a za pri MCP BiH koji bi bio
zaduzen za koordinaciju upravljanja krizom uzrokovanom pandemijom COVID-19?



ZA PODODJELJENJE ZA CIVILNU ZASTITU VLADE BRCKO DISTRIKTA

1) Kao koordinator za krizne situacije u Pododjeljenju za civilnu zastitu Vlade Brcko distrikta,
mozete li nam reci koliko vase Pododjeljenje ima ukupno clanova - koliko je muskaraca a
koliko zena?

2) Mozete li podijeliti sa nama informacije koje se ticu njihovih imena, struke i kontakta (telefon
ili e-mail)? 2eljele bismo stupiti u kontakt sa ¢clanovima/icama i zamoliti ih da popune jedan
kratki upitnik. Da li su ovi kontakt podaci clanova/ica javno dostupni?

3) Da li imate Pravilnik u kojem su jasno propisani kriteriji po kojima se biraju clanovi/ice
Pododjeljenju za civilnu zastitu? Ukoliko da, da li je Pravilnik javno dostupan? Da li je propisano
da sastav Staba mora odrazavati ravnopravnu zastupljenost spolova?

4) Da li imate aktuelan Akcioni plan prema kojem djelujete?

5) Kao koordinator za krizne situacije u Pododjeljenju za civilnu zastitu Vlade Brcko distrikta,
mozete li nam reci koje su se krizne situacije u posljednjih nekoliko godina rjesavale?

6) Da li se dodatno pla¢a angazman ¢lanovima/icama u ovom Pododjeljenju? Kolika je visina
naknade za djelovanje u ovom stabu?

7) Molimo Vas, ako raspolazete informacijama o drugim kriznim Stabovima koji su formirani u
BD zbog situacije sa Covidom-19 i ako sa njima suradujete, da nam napisete kontakt osobe
kojoj se mozemo javiti, takode u svrhu ovog istrazivanja.

8) Ukoliko ih je bilo, mozete li nam navesti aktivnosti upravljanja kriznim situacijama koje su
ticu razlicitih potreba i zastite odredenih grupa/profesija zena i muskaraca u kriznim situacija-
ma (nekim ranijim krizama, ili krizom izazvanoj Covidom-19)?
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