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1.UVOD ~

1.1. Uvod

U uvjetima kontinuiranog nedostatka javnih sredstava njihova raspodjela
predstavlja ozbiljan zadatak za svaku javnu administraciju ili organ
uprave. Djelotvorna i ucinkovita raspodjela proracunskih sredstava
potvrduje dobru namjeru vlasti da odgovorno upravlja javnim
sredstvima, ukljucujuéi transparentnu javnu potrosSnju i ucinkovito
pruzanje odgovarajucih usluga gradanima.

Transparentnaiodgovorna javna potro$nja podrazumijeva da iza svakoga
potrosenog eura ili konvertibilne marke poreskih obveznika stoje jasno
definirani ciljevi i prioriteti, sukladno strateskim ciljevima i prioritetima
vladeipotrebamagradana.

| POTREBAMA GRADANA.




Kako bi odgovorila zahtjevima za transparentnom i odgovornom javhom
potrosnjom, vecina vlada u zemljama razvijene demokracije od kraja
Sezdesetih godina proslog stoljeca razvila je razlic¢ite metodologije kojima
se nastoje uskladiti ciljevii prioriteti javnih politika s javnim rashodima. U
tom smislu prva je djelovala Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava koja je
razvila tzv. “Logical Framework”” pristup, kojim se Zeljelo logi¢ki povezati
cilieve i rezultate odredenih politika s utroSkom sredstava poreskih
obveznika. U sljedeée dvije godine “Logical Framework” pristup bio je
prihvaéen i implementiran u tridesetak zemalja a prihvatila ga je i vecina
medunarodnih organizacijaidonatora.

Godine 1992. Europsko povjerenstvo usvojilo je dokument pod nazivom
“Upravljanje projektnim ciklusom” (PCM), koji predstavlja skup alata za
izradu i upravljanje programima na temelju logicke matrice, ¢ime je ova
metodologija sluzbeno uvedenaiuinstitucije Europske unije.

U kontekstu opcih globalnih trendova za uvodenjem transparentne i
odgovorne javne potrosnje treba promatratii razvoj razlic¢itih metodologija
za transparentno financiranje djelovanja organizacija civilnog drustva, koje
sugotovo sve do jedne bile temeljene na programskom pristupu.

Metodologija koriStenja proracunskih sredstava na temelju programskog
pristupa u Bosnu i Hercegovinu dolazi s medunarodnim donatorima,
programima pretpristupne pomoci Europske unije i programima USAID-a.
S praksom prilagodbe i promocije ove metodologije na lokalnoj razini u
Bosni i Hercegovini prvije zapoceo USAID jos u svibnju 2004. godine kada uz
pomo¢ Centra za promociju civilnog drustva zapocinje projekt “NGO Sector
Sustainability Project” (NSSP). Projekt je imao za cilj sklapanje sporazuma o
suradnjiizmedu jedinica lokalne samoupraveilokalnih organizacija civilnog
drustva, kao i usvajanje pravilnika o transparentnom financiranju OCD iz
opcinskih proracuna na temelju programskog pristupa od strane op¢inskih
skupstina. Do kraja projekta 2007. godine, 87 opcina u Bosni i Hercegovini
usvojilo je vlastite pravilnike o transparentom financiranju OCD na temelju
programskog pristupa, odnosno logic¢ke matrice.

' Bos. / hrv.: Logi¢ka matrica.
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Svoju kulminaciju promocija metodologija transparentnog financiranja
OCD na temelju programskog pristupa u Bosni i Hercegovini doZivljava s
projektom “Jacanje lokalne demokracije — LOD”, koji financira Europska
unija, a provodi Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP). Cilj
projekta jeste doprinijeti demokratskoj stabilizaciji, pomirenju i daljnjem
razvoju Bosne i Hercegovine, kroz podrsku odabranim opéinama u
uspostavljanju boljih odnosa izmedu lokalnih vlasti i civilnog drustva, te
unaprijediti financijske mehanizme za ukljucivanje civilnog drustva u
realizaciju strateskih ciljevai prioriteta jedinica lokalne samouprave.

Do 2013. godine LOD metodologija usvojena je u Cetrdesetak jedinica
lokalne samouprave. Kroz tri faze LOD projekta financirana su 224
projekta OCD u vrijednostiod 7 milijuna KM i s preko 60.000 korisnika.

1.2. Opce informacije o prirucniku

Priru¢nik za transparentno financiranje organizacija civilnog drustva
prema standardima Europske unije (u daljnjem tekstu Prirucnik) sacinjen
je s ciljem pruzanja osnovnih informacija predstavnicima ministarstava i
vladinih institucija, kako na drzavnoj razini, tako i na entitetskoj razini, o
temeljnim nacelima transparentnog financiranja organizacija civilnog
drustva (OCD) iz javnih fondova. Poseban naglasak stavljen je na dodjelu
nepovratnih (grant) sredstava organizacijama civilnog drustva sukladno
strateskim ciljevima i prioritetima javnih politika.

Priru¢nik daje opc¢i uvid u metodologiju raspodjele sredstava iz
proracuna, odnosno javnih fondova, prema organizacijama civilnog
drustva, na temelju programskog pristupa putem djelotvornog
provodenja procesa planiranjairaspodjele, te uspostavu mehanizama za
pracenje i ocjenjivanje efekata financiranja programa i projekata
organizacija civilnog drustva.
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Prirucnik ukljucuje pojasnjenje specificne terminologije koja se koristi u
Prirucniku, niz priloga kojima se predstavlja praksa dodjele sredstava
organizacijama civilnog drustva u zemljama regije i linkove za internetske
stranice koje sadrzZe relevantne dokumente s dodatnim informacijama o
kljuénim elementima metodologije.

Metodologija za transparentno financiranje projekata organizacija
civilnog drustva prema standardima Europske unije u najvecoj je mjeri
utemeljena na Smjernicama Europske unije za upravljanje projektnim
ciklusom (PCM)’, kao i na smjernicama za dodjelu nepovratnih (grant)
sredstava iz programa vanjske pomodi Europske unije sadrzanim u
Prakticnom vodicu kroz procedure ugovaranja vanjske pomoci Europske
unije (PRAG).

Metodologija za transparentno financiranje projekata organizacija
civilnog drustva prema standardima Europske unije zasnovana je na
kriterijima i pravilima programiranja, transparentnosti, jednakog
tretmana, nekumulativnosti, neretroaktivnosti, sufinanciranja i ostalim
pravilima dobrogiodgovornog upravljanja.

Prirucnik daje detaljan prikaz i objasnjenje svih faza procesa upravljanja
projektnim ciklusom, od utvrdivanja ciljeva i prioriteta javne politike,
programiranja, odnosno dizajniranja operativnih programa kojima se
nastoje ostvariti utvrdeni ciljevi i prioriteti javnih politika, preko faze
ugovaranja i provedbe projekata, do konacnog prikaza faze monitoringa i
evaluacije rezultata projekta. Svaka faza podrazumijeva razvoj i koristenje
jedinstvenog seta dokumenata i procedure koje dosljednim
provodenjem osiguravaju transparentnost cijelog procesa.

? European Commission, Project Cycle Management Guidelines, March, 2004. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-
management-200403en.pdf

’ Vaino je napomenuti da Europsko povjerenstvo kontinuirano analizira i obnavlja pravila za provodenje
projektnog ciklusa i ugovaranja nepovratne pomodi, zbog cega su potencijalni aplikanti obvezatni pratiti i
koristiti posljednju verziju dokumenta Practical Guide to Contract Procedures for EC External Actions koja se
objavljuje na:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/documents/prag2013en.pdf
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Priru¢nik za transparentno financiranje projekata organizacija civilnog
drustva prema standardima Europske unije promovira participativnost,
odnosno ukljuc¢ivanje OCD u svim fazama procesa, tako da potice vladine
institucije da osiguraju mogucnost sudjelovanja OCD i njihovih
predstavnika u procesu kreiranja javnih politika te planiranja sadrzaja
programaiodredivanje prioriteta za financiranje.

Kontinuiranost, koju promovira Priru¢nik, ocituje se u stalnom
ponavljanju procesa planiranja i raspodjele javnih sredstava za
financiranje projekata OCD. Nakon zavrSetka posljednje faze procesa —
nadgledanja (monitoringa) i procjene (evaluacije) rezultata, promovira
se zapocinjanje novog ciklusa zasnovanog na informacijama i naucenim
lekcijama iz prethodnog ciklusa.

Univerzalnost je nacelo koje se, takoder, promovira Priru¢nikom za
transparentno financiranje projekata organizacija civilnog drustva prema
standardima Europske unije. RjeSenja koja nudi dosljedna primjena
ponudene metodologije primjenjiva su i u drugim procesima planiranja i
raspodjele javnih sredstava koje provode institucije javne uprave, bez
obzira tko su korisnicitih sredstavaikojaim je namjena.

1.3. Definicije i osnovni pojmovi

U Prirucniku se koristi nekoliko poznatih ilimanje poznatih pojmova, te se
opravdanim ¢ini njihovo kratko definiranje u ovom uvodnom dijelu.

U suvremenoj literaturi u oblasti javnih financija spominje se vise
definicija proracuna. Proracun se najcesce definira kao sistematski prikaz
(shema) prihoda i rashoda neke drzave ili institucije za odredeni
vremenski interval, odnosno period. Proracun, zapravo, predstavlja
pravni akt kojim se utvrduju svi javni rashodi prikazani prema utvrdenoj

11
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proracunskoj strukturi. Primjereno ovom Priruc¢niku, proraun se moze
definiratiikao osnovniinstrument javne potrosnje.

Javni fond se u bosanskohercegovackoj proracunskoj praksi definira kao
financijska institucija javnog sektora formirana u cilju financiranja
odredenih potreba u oblastima socijalne zastite (mirovinsko-invalidski
fondovi), zdravstvene zaStite (zdravstveni fondovi), zastite okolisa
(fondovi za zastitu okolisa), zaposljavanja (fond za zaposljavanje), razvoja
(razvojni fondovi) i sl. Sredstva osiguravaju doprinosima, dopunskim
proracunskim sredstvima, participacijama, donacijama i sl. U kontekstu
ovog Prirucnika termin Ce se rabiti kako bi oznacio proracunska sredstva
namijenjena ostvarivanju odredenih ciljeva specifi¢nih javnih politika.

Dokument okvirnog proracuna (DOB) definira se kao akt koji ukljucuje
srednjoroéne makroekonomske projekcije, srednjoroc¢ne fiskalne
projekcije, pregled proracunskih prioriteta, pregled upravljanja
rashodima (po ekonomskim kategorijama, programima, institucijama i
funkcionalnim sektorima) te pregled stanja i projekcije javnog duga.

Program, kako ga predstavljaju Smjernice za upravljanje projektnim
ciklusom Europske unije, oznacava skup aktivnosti, odnosno projekata
usmjerenih ka ostvarivanju specificnih strateskih ciljeva i prioriteta
odredene javne politike, dok se projekt definira kao skup, odnosno niz
koherentnih aktivnosti usmjerenih ka ostvarivanju unaprijed odredenih
konkretnih specifiénih ciljeva unutar odredenog roka i s utvrdenim
financijskim okvirom—prorac¢unom.

U Bosni i Hercegovini u kontekstu postojecih proracunskih praksi
utemeljenih na linijskom planiranju proracuna, odnosno raspodijeli
sredstava prema ulaznim elementima (place, materijalni troskovi itd.),
pojmovi program i projekt vezu se iskljuCivo za planiranje kapitalnih
investicija uglavnom predstavljenih kao prilog linijskom proracunu.
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Ipak, u posljednjih nekoliko godina promovira se uvodenje programskog
planiranja proracuna, odnosno vezivanje planiranih rashoda za
konkretne strateske ciljeve i programe, odnosno za konkretne rezultate.
Zbog potrebe definiranja, pojam programsko planiranje proracuna
predstavlja planiranje po programskoj klasifikaciji kojom se prikazuju
ciljevi, oCekivani rezultati, aktivnosti i sredstva potrebna za provodenje
tih aktivnosti, odnosno za realizaciju postavljenih ciljeva.

POJAM PROGRAMSKO PLANIRANJE
PRORACUNA PREDSTAVLIA PLANIRANJE PO

PROGRAMSKOJ KLASIFIKACII KOJOM SE
PRIKAZUJU CILJEVI, OCEKIVANI REZULTATI,
AKTIVNOSTI | SREDSTVA POTREBNA ZA

PROVODENIJE TIH AKTIVNOSTI, ODNOSNO ZA
REALIZACIJU POSTAVLIENIH CILJEVA.

Programsko planiranje proracuna znacilo bi uspostavljanje novog nacina
planiranja i raspodjele proracunskih sredstava, s jasnom vezom izmedu
cilijeva i prioriteta javnih politika, odnosno programa kojima se Zele
ostvariti strateski ciljevi, s jedne strane, i sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju, sdruge strane.

Klju¢na promjena koja se donosi s promjenom nacina proracunskog
planiranja jeste adaptivnost rashoda sa strateskim ciljevima i ocekivanim
rezultatima. Dok se kod linijskog proracunskog planiranja polazi od
unaprijed zadanih vrijednosti (place, rezijski troskovi, materijalni
troskovi, davanja prema vanjskim korisnicima itd.), koje se brane i po
cijenu proracunskih deficita, kod programskog planiranja upravo se
ulazne vrijednosti stalno se mijenjaju, odnosno prilagodavaju
promjenama strateskih ciljevai prioriteta.
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Transparentnost se u proracunskom smislu definira kao potpuno i
pravovremeno objavljivanje svih relevantnih fiskalnih informacija na
sustavan nacin. Ovu definiciju koristi Organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD)®, &ije smjernice nude popis proraunskih
izvjeS¢a (prijedlog proracuna, godiSnja, polugodiSnja i mjesecna
izvjeS¢a), sa specificnim podatcima koje bi ova izvjeSéa trebala
sadrZavati, te postupke kojima se osigurava kvaliteta i integritet
izvjeS¢a. Takoder, Medunarodni monetarni fond (IMF) objavio je
Smjernice o fiskalnoj transparentnosti, koja predstavlja Siri pojam
od proracunske transparentnosti’. U smislu ovih smjernica
transparentnost ukljucuje: a) jasno definirane uloge i duZnosti
drzavnoga i javnog sektora; b) otvorenost proracunskog procesa;
c) javnoraspolozive informacije; d) osiguranje integriteta izvjesca.

Organizacije civilnog drustva predstavljaju genericki pojam za sve
oblike drustvenog organiziranja pravnih i fizickih osoba izvan
konteksta drzave. Pod pojmom organizacije civilnog drustva
podrazumijevaju se svi formalni oblici organiziranja gradana,
sukladno zakonu o registraciji udruZenja, odnosno organiziranih
oblika udruzivanja. Pravni okvir za djelovanje organizacija u nekoj
zemlji uobi¢ajeno je reguliran zakonom. U slucaju Bosne i
Hercegovine pravni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva
reguliran je zakonima o udruzenjimaifondacijama.

Grantovi su nepovratna nov€ana sredstva koja se gotovo u pravilu
dodjeljuju za utvrdenu aktivnost organizacija civilnog drustva, s jasnim
ciliem i ocekivanim rezultatima, a koja vodi realizaciji nekog od strateskih
ciljeva ili prioriteta onoga koji dodjeljuje nepovratna (grant) sredstva.
Davatelj granta moZze biti bilo koja vladina ili javna institucija— domacaiili
inozemna, jedinica lokalne samouprave, medunarodna ili meduvladina
organizacija, fondacija, zaklada, pojedinciisl.

* OECD, Best Practices for Budget Transparency, 2002. Dostupno na:
www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf

* International Monetary Fund, Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 2007. Dostupno na:
https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507c.pdf
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Nepovratna, odnosno grant sredstva predstavljaju financijska sredstva iz
javnih proracuna u cilju financiranja:

4y aktivnosti kojom se potice ostvarivanije ciljeva koji su dio javne politike
onog ministarstvaili oneinstitucije koja dodjeljuje grant sredstva;

4y aktivnosti kojima se realiziraju ciljevi od opéeg drustvenog i
nacionalnoginteresa.

Proces dodjele grant ili nepovratnih sredstava iz javnih prora¢una
organizacijama civilnog drustva prilicno je sloZen proces i zahtijeva rutinu
i dobrorazvijene procedurei pravila.

Subjekti koji konkuriraju za nepovratna sredstva i koji realiziraju projekte
na temelju nepovratnih sredstava nazivaju se korisnicima nepovratnih
sredstava. To mogu biti isklju¢ivo pravni subjekti koji imaju
nekomercijalniineprofitni karakter®.

Nepovratna sredstva dodjeljuju se za projekte koje potencijalni korisnik
(“aplikant”) predlaze ministarstvu ili nekoj drugoj javnoj instituciji
(ugovornom tijelu) koja je objavila poziv za javni natjecaj, odnosno za
dostavljanje prijedloga projekata, sukladno programskim ciljevima, odnosno
cilievima i prioritetima odredene javne politike. Potencijalni aplikant moze
nastupiti samostalno ili s partnerima, a u slucaju dobivanja ugovora o
nepovratnim sredstvima svi partneri postaju korisnici nepovratnih sredstava.

Korisnik nepovratnih sredstava odgovoran je za provodenje projekta i
zadrzava vlasnistvo nad ostvarenim rezultatima. Korisnik nepovratnih
sredstava moze sufinancirati aktivnosti (u nekim slu¢ajevima sufinanciranje je
i mandatorno), osim u slucajevima kada je potpuno financiranje od strane
ministarstvaili institucije javne uprave klju¢no za realizaciju projekta.

Nepovratna sredstva ne dodjeljuju se za projekte s ciljem ostvarivanja
profita, osim u sluéaju kada je cilj aktivnosti jac¢anje financijskog
kapaciteta organizacija civilnog drustvaili stvaranje prihoda’.

° Prevedeno na svakodnevni jezik, to znaci da eventualnu dobit iz poslovanja takvih pravnih subjekta osnivaci
ne mogu povuéi i medusobno raspodijeliti, nego se profit isklju¢ivo moze koristiti za razvoj takvog pravnog
subjekta, odnosno za realizaciju misije takvog pravnog subjekta.

’PRAG, 2013, 6.3.10. Non-profit rule (Pravilo neprofitnosti).
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1.4. Prednosti koriStenja metodologije
transparentnog financiranja OCD prema
standardima Europske unije

Metodologija za transparentno financiranje projekata organizacija
civilnog drustva prema standardima Europske unije jednostavna je za
uporabu i usvajanje, lako se prilagodava mogucénostima i kapacitetima
svih javnih institucija, a primjenjiva je za razli¢ite vrste programa i
projekata, bez obzira na njihovu vrijednost ili tematsku oblast.

Metodologija za transparentno financiranje OCD ne zahtijeva nikakva
dodatna sredstva za provodenje, a nudi visestruke prednosti.

Koristenjem ove metodologije institucije vlasti osiguravaju mehanizam
za efikasniju potrosnju proracunskih sredstava s konkretnim i mjerljivim
promjenama. Metodologija unapreduje sustav financijskog upravljanjau
smislu djelotvornosti i ucinkovitosti. UkljuCivanjem zainteresirane
javnosti u proces kreiranja javnih politika, proracuna i programa te u
provedbu projekata osnazuje se legitimitet i kredibilitet vlasti i izgraduje
povjerenje gradana prema institucijama vlasti.

I PROCES KREIRANJA JAVNIH POLITIKA, |

Metodologija transparentnog financiranja organizacija civilnog drustva
predstavljena ovim Priru¢nikom potice primjenu metodologije i obrazaca
koje koristi Europska unija prilikom dodjele grantova iz pretpristupnih i
drugih programa Europske unije, te se samim tim izgraduju iskustva i
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kapaciteti institucija javne uprave i organizacija civilnog drustva
neophodni za apsorpciju sredstava iz razli¢itih fondova Europske unije
koji ¢e biti na raspolaganju Bosnii Hercegovini u buducnosti.

Prikaz 1: Upravljanje programima i projektima

Stratesko planiranje
(izrada strategije
razvoja sektora i sl)

Sumiranje Planiranje Programiranje |  Analiza strategija,
rezultata svih planova rada,

provedenih postojecih programa,

projekata i formulacija programa

dostignuca Institucije i prioriteta
strateskog cilja >

Pracenje
provodenja Ugovaranje

i ocjena programa

Provodenje
Pracenje
programa/projekata, Pripremanje i objavljivanje
izvjestaji, terenske poziva, selekcija i ugovaranje
posjete
Identifikacija
raspolozivih Formulacija
fondova projekata
ocb
Ocjenjivanje/ Finansiranje
revizija aktivnosti
Provodenje
aktivnosti,

priprema izvjestaja

Izvor: Kreacija autora na osnovu Vodica za upravljanje projektnim ciklusom
Europskog povjerenstva
(European Commission, Project Cycle Management Guidelines, 2004.)
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2. FINANCIRANJE
ORGANIZACIA
CIVILNOG
DRUSTVA

2.1. Programski pristup financiranju
aktivnosti organizacija civilnog drustva iz
proracuna/javnih fondova

U modernim gospodarstvima proracun se vise ne promatra tako da je to
sustavni prikaz prihoda i rashoda neke drZave za odredeni period.
Naime, za svaki strateski cilj javne politike potrebno je osigurati
adekvatno financiranje i, s tim u vezi, proracun postaje sredstvo
pretvaranja javne politike u operativne planove, odnosno konkretne
programe i usluge za gradane. Medutim, s obzirom na to da su
proracunska sredstva uvijek ograni¢ena, odnosno zahtjevi gradana za
uslugama prelaze raspolozive resurse, institucije vlasti moraju donositi
odluke o prioritetima financiranja. U zemljama Europske unije ove
odluke uskladene su s najznacajnijim politickim, socijalnim i
ekonomskim prioritetima. Metodologija transparentnog financiranja
organizacija civilnog drustva iz proracuna, odnosno javnih fondova
prema standardima Europske unije predvida definiranje strateskih
ciljeva i prioriteta kroz transparentan proces kreiranja javnih politika
prema kojima ¢e se formulirati programi i lansirati javni pozivi za
dodjelu nepovratnih (grant) sredstava organizacijama civilnog drustva.




Y/ /B

CBal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

Cilj je da se aktivnosti organizacija civilnog drustva, odnosno njihovi
operativni potencijali, usmjere ka realizaciji ciljeva definiranih u
strateskim planovima i javnim politikama institucija vlasti. Sukladno
suvremenim europskim standardima vladin sektor trebao bi ukljuciti
zainteresiranu javnost tako da uputi javni poziv svim zainteresiranim za
suradnju u programskoj oblasti, kako u procesu kreiranja javnih politika
i utvrdivanja strateSkih ciljeva i prioriteta, tako i u procesu
proracunskog planiranja i kreiranja programa kojima c¢e se ostvariti
zacrtani strateski ciljevi (programiranje).

2.2. Planiranje

Planiranje je prva faza transparentnog financiranja aktivnosti
organizacija civilnog drustva iz proracunailijavnih fondova.

Kroz proces konsultacija potrebno je omoguditi da svi zainteresirani
nevladini faktori koji djeluju u nekom sektoru (organizacije civilnog
drustva, vjerske zajednice, akademska zajednica, mediji, socijalni
partneri) sudjeluju u predlaganju i kreiranju javnih politika,
odnosno utvrdivanju ciljeva i prioriteta odredene javne politike.
Ukljucivanje zainteresirane javnosti u proces donosSenja politickih
odluka danas je postao demokratski standard u Europskoj uniji i
zapravo jedan od politickih kriterija za punopravno ¢lanstvo u
Europskoj uniji. Ukljuc¢ivanje zainteresirane javnosti u proces
donosenja politickih odluka nije u funkciji delegitimiranja vlasti,
odnosno prijenosa odgovornosti za javne politike s vlade na civilno
drustvo, niti u funkciji stvaranja nekakvog paralelnog sustava
upravljanja. Ukljucivanje zainteresirane javnosti u proces
donoSenja politickih odluka isklju¢ivo je u funkciji jacanja
ucinkovitosti same vlasti, snazenju njezine legitimnosti i poveéanju
povjerenja gradana u samu vlast.
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Naime, vrlo Cesto zbog ogranicenih vlastitih kapaciteta vladine institucije
nemaju mogucnost sagledati sve probleme i potrebe gradana u svim
sektorima koji su u njihovoj nadleZznosti, te je sasvim opravdano koristiti
kapacitete, znanja i informacije vanjskih sudionika, u ovom slucaju
organizacija civilnog drustva.

Da bi se uspjesno provela faza planiranja te da bi se uspjesno kreirale
javne politike i definirali strateski ciljevi i prioriteti, vazno je stvoriti sve
pretpostavke za sudjelovanje raznih interesnih skupina, izmedu ostalih i
organizacija civilnog drustva. Proces ukljucivanja zainteresirane javnosti
zahtijeva izgradnju institucionalnih mehanizama suradnje i precizne
procedure konsultacija. Naime, faza planiranja nije manje vazina od
ostalih faza predstavljenih u metodologiji, te je potrebno osigurati, osim
postivanja navedenih nacela, i dodatno nacelo participativnosti,
odnosno sudjelovanja svih zainteresiranih aktera.

ZAINTERESIRANIH AKTERA.

Danas se u velikoj mjeri koristi i napredna informaciona tehnologija koja
pomaZe da se s minimalnim transakcijskim troSkovima omoguci svim
zainteresiranim da se ukljuce u proces politickog odlucivanja.

Metodologija za transparentno financiranje projekata organizacija
civilnog drustva prema standardima Europske unije nije u suprotnosti s
postoje¢im procesima strateskog planiranja u Bosni i Hercegovini,
inicijativom za transparentnost, kao ni standardima i metodologijom
procjene ucinaka koje preporucuje Europska unija®.

® Europsko povijerenstvo je 2009. godine donijelo akt pod nazivom Communication on Impact Assessment —
Dokument o procjeni ucinka. Dodatne informacije dostupne na:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/keydocs/keydocsen.htm.

Takoder, 2007. godine Europsko povjerenstvo donijelo je Zelenu knjigu pod nazivom European Transparency
Initiative, kojom potvrduje svoju otvorenost ka dijalogu s civilnim drustvom. Dodatne informacije dostupne na:
http://ec.europa.eu/transparency/eti/docs/com2007127finalen.pdf.
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2.3. Programiranje

Programiranje je druga faza u procesu transparentnog financiranja aktivnosti
organizacija civilnog drustva iz proracuna, odnosno javnih fondova. Proces
programiranja je proces pretakanja strateskih ciljeva i prioriteta javnih
politika u konkretne programe. Programiranje pretpostavlja utvrdivanje
konkretnih programskih ciljeva i osiguranje neophodnih sredstava za
realizaciju tih programskih (operativnih) ciljeva. Programi mogu biti kreirani
naraziniministarstava, sektora, dijela sektoraisl.

Vodic za upravljanje projektnim ciklusom Europske unije navodi tipicne
elemente sektorskog programiranja’:

1. Jasno odredenje kako da vlada (institucija) postigne ciljeve
odredene javne politike ili strategije.

2. Jasno odredenje razlike izmedu upravljacke/regulatorne uloge
vladine institucije (nositelja projekta) od uloge pruzatelja javne
usluge, odnosno realizatora odredenih aktivnosti usmjerenih ka
postizanju zacrtanih ciljeva (tu ulogu mogu obavljati i razliciti
partneri, poput OCD), Sto ukljucuje i definiranje specifi¢cne uloge,
zadataka i odgovornosti svih partnera.

3. Naosnovu sveobuhvatnih analiza kreirati srednjoro¢nu prognozu
rashoda programa, s obrazlozenjem ocekivanih internih i spoljnih
izvora financiranja, nacin koriStenja (dinamiku potrosnje)
financijskih sredstava.

4. Uspostavljanje adekvatnog sustava pradenja napretka u
postizanju ciljeva i planiranih rezultata te mjerenje ucinka
realiziranih programa i projektnih aktivnosti. Promovira se
mjerenje rodnog senzibiliteta korisnika (muskaraca i Zena), uz
osiguranje uvaZzavanja potreba marginaliziranih skupina (osobe s
invaliditetom, mladi, stariji gradani).

°PCM, 2004, str. 11-12.
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5. Ako jeimplementacija programa u velikoj mjeri ovisna o vanjskim
izvorima sredstava, potrebno je uspostaviti proces koordinacije,
odnosno formaliziratitaj proces u obliku dogovora.

6. Posljednji element uglavhom sadrze svi sektorski programi, a
odnosi se na sistematiziran mehanizam konsultacija s partnerima
i korisnicima javnih uslugaisa OCD koje pruzaju navedene usluge.

Takoder, faza programiranja trebala bi sadrzavati periodi¢nu procjenu
potreba i postojedih kapaciteta potencijalnih partnera, ukljucujuéii OCD
s ciljem kreiranja programa za institucionalnu izgradnju/unapredenje
njihovih kapaciteta, kako bi se osiguralo da programi budu usmjereni ka
stvarnim potrebama i moguénostima. Procjenu potreba ciljanih skupinai
kapaciteta moguce je utvrditi upravo putem konsultacija, fokus grupa,
anketa, izvjeséa iz prethodno realiziranih programa i projekata i sl. Na
kraju provedene aktivnosti rezultiraju definiranjem konkretnih programa
koji se usvajaju u okviru proracuna za narednu godinu. Ako postoje
viSegodisnji programi, oni bivaju detaljnije razradeni, s procjenama
potrebnih financijskih sredstva kroz sve godine planirane za provodenje.

U cilju osiguranja ucinkovite provedbe programa tijekom procesa
programiranja neophodno je uspostaviti adekvatan pravni okvir kojim se
utvrduje financijski okvir, nacin osiguranja i upravljanja sredstvima, kao i
svi mehanizmi provedbe i monitoringa provedbe programa. Usvajanjem
seta pravnih dokumenata za svaki program zasebno osigurava se
prohodnost programa kroz sve institucije sustava i obvezuju se svi javni
Cimbenici na pruZanje potpore provedbi tih programa. Takoder,
uspostavljanjem pravne regulative za svaki program pojedinacno
prevenira se postojeca praksa u Bosni i Hercegovini da se ¢esto usvajaju
odredeni zakoni, odnosno programi ili da se uvode odredene mjere koje
se onda u praksi ne provode zbog nedostatka sredstava ili odsustva
mehanizama koordinacije izmedu razli¢itih institucija i razina vlasti u
BosniiHercegovini.
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U slu€aju Europske unije financiranje vanjskih aktivnosti” ureduje se
odgovaraju¢im uredbama Europske unije i Europskog razvojnog fonda (EDF),
zajednickim pravilima i procedurama za provedbu instrumenata Unije za
financiranje vanjskih aktivnosti (CIR) i vaZzec¢ih temeljnih dokumenata, za
programe koje se financiraju iz proracuna Europske unije, ili temeljem
Sporazuma iz Cotonoua, za mjere koje se financirajuiz proracuna EDF.

Postojeca praksa Europske unije", kada je u pitanju pravna regulativa za
programe vanjske pomodi, zahtijeva da se pravnim okvirom definiraju
sljededi elementi programa:

1. predmet, podrucja primjene i ciljevi programa — jasno utvrditi
naziv programa, trajanje te opée i posebne ciljeve programa;

2. struktura programa i aktivnosti koje se programom podrzavaju —
obrazloziti strukturu (podprogrami koji su sastavni dio programa) s
vrstama aktivnosti (projekata) koje ¢e se podrzati programom;
utvrditi obvezu uskladivanja programa (podprograma i aktivnosti) s
drugim programima od znacaja za predmetni program;

3. mjere — obrazloZiti mjere koje ¢e institucija poduzeti kako bi
provela program;

4. sudjelovanje i pristup programu — navesti tko moZe sudjelovati u
provodenju programa, odnosno tko moZe biti financiran
sredstvima iz odredenog konkretnog programa (organizacije i
institucije koje dolaze iz sektora na koje se program odnosi);

5. provodenje programa — utvrditi instituciju koja je zaduZena za
provodenje programa; obrazloZiti nacin na koji ¢e utvrdena
institucija donositi godisnje programe sukladno potrebama
procesa godisnjeg budZetiranja;

6. nadzor provodenja — uspostaviti nadzorno tijelo s preciziranim
ovlastenjima;

' Svi projekti koji se financiraju u zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije iskljucivo se financiraju kroz
Program vanjske pomoci (engl. Europe Aid).

" Svaki program kojim se alociraju sredstva iz proracuna Europske unije ima ovakav pravni dokument.
Za primjer je uzeta Uredba Vijeca (EU) br. 390/2014 o uspostavljanju programa “Europa za gradane” za
razdoblje 2014-2020. Dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:J0L2014115R0002.
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7. ukljucivanje sudionika — sukladno nacelu participativnosti,
odnosno sudjelovanja svih zainteresiranih aktera, definirati
obvezu konsultacija tijekom dizajniranja i provodenja programa;

8. proracun programa — financijski iznos sredstava neophodnih za
realizaciju programa s jasnom definicijom institucije koja ce
unutar svog proracuna osigurati potrebna sredstva;

9. zastita proracunskih sredstava (financijskih interesa institucije i vlade)
— definirati preventivhe mijere zlouporabe sredstava, povrat
nenamjenski utroSenih sredstava, kazni za prekrsitelje i sl.; definirati
obvezu praéenja provodenja programa od strane nadleznihinstitucija;

10. prac¢enje i procjena — utvrditi obvezu pracenja instituciji koja
provodi programinacin na koji ¢e se pracenjeiprocjena provoditi.

Ovi i sli¢ni elementi trebali bi biti dio svakog pravnog akta kojim vlada
usvaja odredeni program. Usvojeni programi integrirani u viSegodisnje i
godiSnje proracunske okvire postaju osnovom za raspisivanje javnog
poziva za dodjelu ugovora.

USVOJENI PROGRAMI INTEGRIRANI U
VISEGODISNJE | GODISNJE PRORACUNSKE
OKVIRE POSTAJU OSNOVOM ZA RASPISIVANJE

JAVNOG POZIVA ZA DODJELU UGOVORA.

Takoder, vrlo je vaino da se tijekom procesa programiranja jasno utvrdi
kojom vrstom ugovora ce se svaka aktivnost, odnosno svaki element
programa realizirati, tj. da se jasno definira okvir za ugovaranje realizacije
svakog programa.

Od dokumenata za predlaganje programa moguce je koristiti obrasce
koje su propisali ministarstvo financija ili institucije zaduZene za financije.
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2.4. Ugovaranje

Faza ugovaranja sljedeca je faza u programskom ciklusu koja nastupa
nakon zavrSetka faze programiranja.

U slucaju procesa ugovaranja moraju postojati stroga pravila kojima se
ureduju nacini za dodjeljivanje ugovora. Pravila ugovaranja imaju svrhu
da osiguraju nepristran nacin selekcije kvalificiranih ugovaratelja, da se
ugovori o javnoj nabavi dodijele ponuditeljima koji su ponudili
ekonomski najpovoljnije uvjete (tj. ponude koje osiguravaju najbolji
odnos izmedu cijene i kvalitete) te da osiguraju potpunu transparentnost
koriStenja javnih sredstava.

Kao $to smo naglasili u prethodnom poglavlju, prije pocetka bilo kojeg
natjecajnog postupka za dodjelu ugovora najprije se mora uspostaviti
pravni temelj, odnosno odluka o financiranju i/ili, gdje je to primjereno,
ugovor o financiranju, odnosno ugovor o osiguravanju sredstava.

Praksa Europske unije poznaje Cetiri tipa ugovora kojima se realiziraju
odredeni programi, odnosno projekti:

ugovor o pruzanju usluga (services),

ugovor o nabavci opreme (supplies),

ugovor oizvodenju radova (works) i

ugovor o dodjeli nepovratnih sredstava (grants).

P ONE

Temeljno nacelo koje ureduje postupke dodjele ugovora je javni natjeca;j.
Svrhamu je dvostruka:

Ay osigurati da se postupci provode sukladno pravilima za dodjelu
ugovora;

Ay pribaviti usluge, robu i radove Zeljene kvalitete po najnizoj
mogucoj cijeni.

25



26

Bez obzira koji se postupak provodi, ugovorno tijelo mora postivati
temeljna nacela procesa ugovaranja (ukljucujudi kriterije prihvatljivosti,
kriterije isklju¢enjaikriterijeizbora) i osigurati trziSno natjecanje.

Osim tipa ugovora koji se dodjeljuje postupkom javnog natjecaja veoma
je vazno prije pocetka javnog natjecaja odrediti i vrstu javnog natjecaja.
Europska praksa poznaje Sest vrsta javnih natjecCaja, odnosno tipova
ugovaranja:

otvorenijavninatjecaj,

ogranicenijavninatjecaj,

natjecateljski pregovaracki postupak (pozivnijavni natjecaj),
okvirniugovor,

natjecateljskidijalog,

direktna pogodba.

ouhkwnNneE

2.4.1. Otvorenijavninatjecaj

Kod otvorenih javnih natjecaja, odnosno otvorenih javnih poziva za
dostavu ponuda (medunarodnih, aliilokalnih), svi zainteresirani subjekti
mogu predati svoje ponude. U sklopu otvorenog postupka svaka fizicka ili
pravna osoba koja Zeli dostaviti ponudu na vlastiti zahtjev dobiva
natjecajnu dokumentaciju (koju ¢e mozda morati platiti), sukladno
postupcima koji su odredeni u obavijesti o javhom natjecaju. Nakon
pregleda podnesenih ponuda slijedi postupak odabira (utvrdivanje
ispunjavanja uvjeta te financijskih, ekonomskih, tehnickih i strucnih
zahtjeva za ponuditelje), nakon ¢ega slijedi postupak dodjele. U ovom
postupku nisu dopusteni nikakvi pregovori. Ovaj tip javnog natjecaja
koristi se kada se radi o velikim projektima, odnosno ugovorima i kada se
ne ocekuje prevelik broj ponuda, odnosno prijedloga projekata, zbog
kojih bi sam postupak javnog natjecaja trajao predugo iizazvao previsoke
transakcijske troSkove za obje strane.
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2.4.2. Ograniceni javni natjecaj

Javni pozivi za podnosenje ponuda ogranic¢eni su kada svi zainteresirani
gospodarski subjekti mogu traziti da sudjeluju u postupku, no ponudu
mogu podnijeti samo oni kandidati koji ispunjavaju pretkvalifikacione
kriterije odabira i koje ugovorno tijelo na osnovu rezultata procesa
predkvalifikacije samo pozove da dostavi svoju ponudu ili prijedlog
projekta pisanim putem.

Kriteriji za odabiri predmet ugovora opisani su u objavi obavijesti o javnoj
nabavi.

U okviru ograni¢enog postupka ugovorno tijelo nakon provedenog
postupka pretkvalifikacije sacinjava “kratki popis”, odnosno listu
zainteresiranih ponuditelja koji su zadovoljili kriterije pretkvalifikacije i
njih poziva na sudjelovanje u postupku javnog natjecaja.

U drugoj fazi postupka ugovorno tijelo upuéuje poziv na dostavu ponuda
ponuditeljima iz uZzeg izbora slanjem natjecajne dokumentacije. Kako bi
se osiguralo posteno trziSno natjecanje, ponude mogu sastaviti samo
ponuditelji usluga ili konzoreciji koji su usli u uZiizborina koje je naslovljen
poziv za dostavu ponude. Promjena ponuditelja ili konzorcija nije
dopustena, osim ako za to ne postoje objektivni i opravdani razlozi i ako
ugovorno tijelo ne odobriizmjene u pisanom obliku.

OgranicCeni postupak koristi se u slu¢ajevima kada se oCekuje veliki

interes kandidata i veliki broj ponuda s ciljem sniZenja transakcijskih
troSkova samog postupka javne nabave.

2.4.3. Natjecateljski pregovaracki postupak - pozivni javni natjecaj

U okviru natjecateljskog pregovarackog postupka ugovorno tijelo na
natjecaj poziva kandidate prema vlastitom izboru. Na kraju postupka
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odabire tehnicki najprihvatljiviju ponudu, koja je u slucaju pruzanja
usluga najisplativija (Sto znaci najoptimalniji odnos izmedu kvalitete i
cijene usluge)”, a u sludaju nabave ili izvodenja radova najjeftinija —
ekonomski najprimjerenija ponuda.

Postupak ocjenjivanja podnesenih ponuda (uklju€ujuéi uporabu ocjena)i
dodjele ugovora o javnoj nabavijednak je kao i u ogranicenom postupku.

Ovaj natjecajni postupak provodi se u sluc¢aju ugovora nize financijske
vrijednosti kada se procijeni da se na lokalnom trziStu moze pronaci
dovoljan broj kvalificiranih ponuditelja koji mogu osigurati
konkurentnost cijelog postupka javne nabave.

2.4.4. Okvirni ugovor

Okvirni ugovor jeste sporazum izmedu jednog ili viSe ugovornih tijela s
jednim ili vise pravnih subjekata, a njegova je namjena odrediti uvjete za
uredivanje posebnih ugovora koji se mogu sklopiti u odredenom
razdoblju, a osobito uvjete koji se odnose na trajanje, predmet, cijenu,
pravila izvedbe i predvidene koli¢ine. Okvirni ugovori sklopljeni s vise
gospodarskih subjekata sklapaju se u obliku odvojenih ugovora
sklopljenih pod jednakim uvjetima. U natjecajnoj dokumentaciji ili u
pozivu mora biti navedeno s koliko gospodarskih subjekata ugovorno
tijelo namjerava sklopiti okvirne ugovore. Broj gospodarskih subjekata
ne smije biti manjiod tri.

Trajanje okvirnih ugovora ne smije biti dulje od Cetiri godine, osim u
iznimnim opravdanim slucajevima s obzirom na predmet okvirnog
ugovora.

U praksi to znaci da ugovorno tijelo kroz proces pretkvalifikacije utvrdi listu
kvalificiranih pruzatelja odredenih usluga ili izvrSitelja radova za odredeni
period s unaprijed utvrdenim predmetom ugovaranja, cijenom, pravilom

 Europska unija primjenjuje sljedeéi odnos: 80% bodova dodjeljuje se za kvalitetu a 20% bodova za cijenu
usluge.
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izvedbe, izmedu kojih ¢ée u drugoj natjecajnoj fazi po vrlo skraéenoj
proceduri odabrati izvrsitelja (najéeS¢e samo na osnovu jednog kriterija:
recimo, kvalificiranosti osoblja koje ée realizirati ugovor).

Ugovorno tijelo ne smije neopravdano koristiti okvirne ugovore ili ih
koristiti tako da bi ograniciloili ponistilo konkurenciju.

Posebni ugovori, koji se temelje na okvirnim ugovorima, sklapaju se
sukladno uvjetima okvirnog ugovora uz posStivanje nacela
transparentnosti, razmjernosti, jednakog tretmana, nediskriminacije i
lojalne konkurencije.

Ova vrsta ugovornog postupka koristi se najcesée kod ugovaranja
odredenih usluga niZe vrijednosti za koje jedno ili viSe ugovornih tijela
periodi¢no ima potrebe i kod kojih bi provodenje drugih vrsta postupka
javnog natjecaja Cesto izazivalo viSe transakcijske troskove nego Sto bi
bila vrijednost pojedina¢nog ugovora o pruzanju usluga.

2.4.5. Natjecateljski dijalog

Kod posebno slozenih predmeta nabave, kada ugovorno tijelo smatra da
primjena otvorenog postupka ili ograni¢enog postupka ne¢e omoguciti
dodjeljivanje ugovora ponuditelju koji ¢e ponuditi najnizu vrijednost,
moze se primijeniti natjecateljski dijalog.

Predmet nabave smatra se posebno sloZzenim u slu¢ajevima kada ugovorno
tijelo ne moze objektivno odrediti tehnicke zahtjeve koji bi najbolje
odgovarali njegovim potrebama ili ciljevima, ili kada ne moze odrediti
pravne i financijske specifikacije projekta. Nije odreden poseban
vrijednosni prag. Postupak se provodiiznimnoiu opravdanim sluc¢ajevima.

Ugovorno tijelo izdaje obavijest u kojoj navodi svoje potrebe i zahtjeve.
Ugovorno tijelo zapocinje dijalog s kandidatima koji ispunjavaju kriterije
za sudjelovanje definirane u obavijesti.
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Ugovor se dodjeljuje ponuditelju Cija je ponuda tehnicki i ekonomski
najpovoljnija. Jedino je mjerilo za izbor najniza vrijednost ponude.

2.4.6. Postupak direktne pogodbe — postupak s jednom ponudom

U slucaju Europske unije ugovori se mogu dodjeljivati izravno u sljedeéim
prigodama:

4wy akovrijednostugovorane prelazi 20.000 eura
(usklopu “postupka s jednom ponudom”),
4w uiznimnimiopravdanim slucajevima izvanrednih okolnosti.

Pregovaracki postupak moZze se uporabiti samo u slucajevima utvrdenim
u Zakonu o javnoj nabavi. Pregovaracki postupci u drugim slucajevima,
bez prethodnog odobrenja, ne mogu se koristiti.

2.4.7. Opca nacela ugovaranja

Postupci za prikupljanje ponuda i objave natjecaja za izvodenje radova,
nabavu robeiili pruzanje usluga ovise o vrijednosti ugovora.

U slucaju javnih nabava koje obuhvacaju kombinaciju radova, roba i
usluga ugovorno tijelo odreduje koji ¢e postupak javne nabave koristiti.
Ugovorno tijelo odreduje postupak prema tome koja komponenta
(radovi, roba ili usluge) prevladava, Sto se ocjenjuje na temelju
vrijednosti i strateskog znacenja svake od komponenti u odnosu na
ugovor u cjelini.

Nijedna nabava ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja pravila
definiranih u Zakonu o javnoj nabavi”. Ako se nade u nedoumici kako
procijeniti vrijednost ugovora, ugovorno tijelo se prije pocetka postupka
nabave mora posavjetovatis stru¢njacimaiz te oblasti.

U slu¢aju Bosne i Hercegovine radi se o Zakonu o javnim nabavkama BiH ("SG" 49/04).
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Bez obzira na to koji se postupak koristi, ugovorno tijelo mora osigurati
ispunjavanje uvjeta koji omogucavaju postenu konkurenciju. Gdje god
postoje ocite i znatne razlike medu cijenama i uslugama koje nude
ponuditelji (osobito u slucajevima u kojima u natjecaju sudjeluju i javna
poduzeca ili neprofitne organizacije), ugovorno tijelo mora provesti
provjeru te zahtijevati sve potrebne dodatne informacije. Takve dodatne
informacije ugovorno tijelo mora drzati povjerljivima.

BEZ OBZIRA NA TO KOJI SE POSTUPAK KORISTI,

UGOVORNO TIJELO MORA OSIGURATI

ISPUNJAVANJE UVJETA KOJI OMOGUCAVAJU
POSTENU KONKURENCIJU.

U slucaju Programa vanjske pomodi Europske unije, koji se odnosi na
pruzanje financijske pomo¢i zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije,
kao regulatorni okvir za ugovaranje koristi se Prakticni vodi¢ za
. 7. . 7. . 14
ugovaranje pomoci Europske unije tre¢éim zemljama (PRAG) .

PRAG pruza opsezne informacije potrebne za provedbu procesa javne
nabave, od faze pripreme javnog natjecaja do dodjele ugovora,
potpisivanja ugovora i pocetka ugovora. Prilozi ukljucuju kako procedure
ugovaranja, tako i provedbu javne nabave. Prakti¢ni vodi¢ opisuje
postupke koji se koriste u dodjeli ugovora o pruzanju usluga, nabavirobei
izvodenju radova, u okviru izravnog upravljanja i neizravnog upravljanja
sa ex-ante odobrenjem®, ili naknadnom kontrolom od strane Europskog
povjerenstva.

PRAG pojasnjava postupke poziva i ugovaranja koji se koriste za sve
programe pomoci za vanjske aktivnosti Europske unije koje se
financiraju iz zajednickog proracuna Europske unije i Europskog fonda
zarazvoj (EDF).

* Akronim PRAG dolazi iz engleskog naziva dokumenta Practical Guide to Contract Procedures for EU
External Actions.

* Neizravno upravljanje sa ex-ante odobrenjem jeste kada ugovorni organ prije donosenje konaé¢ne odluke
o dodjeli ugovora mora traziti suglasnost, odnosno odobrenje od vise upravne instance.
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Faza ugovaranja obuhvacda nekoliko podfaza:

a) priprema dokumentacije za poziv s preciznim uputama za
apliciranje;

b) objavljivanje javnog pozivaipromocija programa;

c) selekcijanajkvalitetnijih ponuda, odnosno prijedloga projekata;

d) verifikacija ispunjenja administrativnih preduvjeta, zavrsni
pregovoriipotpisivanje ugovora.

Tijekom provedbe ove faze, odnosno procesa ugovaranja, veoma je
vazno osigurati transparentnost i Siroku dostupnost svih informacija
o procesu javne nabave, odnosno dodjele nepovratnih (grant) sredstava,
o uvjetima i kriterijima, rezultatima javnog natjecaja i dodijeljenim
ugovorima. Natjecajna dokumentacija mora biti vrlo jasno i precizno
napisanas prikladnim naputcimaiobrazloZenjima.

U kontekstu ovog Priru¢nika kao posebna vrsta ugovora izdvaja se
ugovaranje dodjele nepovratnih sredstva, odnosno grantova, jer je to
najzastupljeniji oblik financiranja aktivnosti organizacija civilnog drustva.
Mada ne postoje nikakve formalne prepreke da organizacije civilnog
drustva sudjeluju i na javnim natjecajima za pruzanje uslugaili izvodenje
radova, u Bosni i Hercegovini je mali broj organizacija civilnog drustva
pokazao interes za sudjelovanje u ovim javnim natjecajima.

Stoga tredi dio ovoga nasSeg Priru¢nika donosi obrazloZenja procedura
dodjele ugovora za grantove, tzv. grant shemu.
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2.5. Provedba projekta

Sljede¢a faza u programskom ciklusu je faza provedbe programa,
odnosno projekata.

Osnovni instrument provedbe projekta predstavlja ugovor. Bez obzira o
kojoj vrsti ugovora se radi, ugovorom se moraju precizno definirati sve
obveze svake od ugovornih strana.

Svaki ugovor uobicajeno se sastoji od samog teksta ugovora i dodataka. U
slu¢aju ugovora o dodjeli nepovratnih (grant) sredstava iz programa
vanjske pomodi Europske unije, osim osnovnog teksta ugovora nalazi se i
devet dodataka kojima se u detalje razraduju svi aspekti provedbe
projekta za koji se dodjeljuju sredstva.

Dodatak 1:  Posebni uvjeti koji se primjenjuju za grant ugovore
financirane od strane programa vanjske pomoci
Europske unije

Dodatak 2:  Opdi uvjeti koji se primjenjuju za grant ugovore
financirane od strane programa vanjske pomodi
Europske unije

Dodatak 3:  Prijedlog projekta s dinamickim planom realizacije i
proracunom

Dodatak 4:  Pravila za javne nabave od strane korisnika grant
sredstava u kontekstu programa vanjske pomoci

Europske unije

Dodatak 5:  Obrazac zahtjeva za prijenos grant sredstava
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Dodatak 6:  Obrasci periodi¢nog i zavrSnog narativnog izvjesc¢a
Dodatak 7:  Obrazac financijskog izvjes¢a
Dodatak 8:  Obrazac bankovne garancije za avans

Dodatak 9:  Obrazac za prijenos vlasnistva nad opremom

Dodatcima ugovora o dodjeli nepovratnih (grant) sredstava neophodno
je regulirati opce i administrativne aspekte provedbe projekta za koji su
dodijeljena grant sredstva, Sto podrazumijeva: definiranje uloga
sudionika u provodenju projekta (institucije, projektnog tima, krajnjeg
korisnika); obveze izvjestavanja o provodenju projektnih aktivnosti i
financijsko izvjesStavanje; odgovornost ugovornog organa i korisnika
grant sredstava; konflikt interesa i dobrog upravljanja; povjerljivost;
obrazloZenje pitanja vlasniStva i koriStenja rezultata i imovine projekta;
ocjenjivanje/pracenje projekata; mogucnost i uvjete izmjene ugovora;
mogucnosti i ograni¢enja podugovaranja i financiranja trecih lica;
prosSirenje i suspenzija aktivnosti u projektu; obrazloZenje raskida
ugovora; mjerodavnost zakona i rjeSavanje sporova te financijske
aspekte provedbe projekta, koji podrazumijevaju definiranje vrste
prihvatljivih troSkova, odnosno neprihvatljivih troSkova; obrazloZenje
procedure placanja, koristenja kamate i financijske garancije;
evidentiranje racuna, tehnicka i financijska provjera (verifikacija) racuna;
stvarniiznos grantaipovrat sredstava.

Radi lakSeg administriranja i pradenja realizacije projekta od strane javne
institucije koja je dodijelila grant sredstva, ugovor o dodjeli grant sredstava
treba sadrzavatijedinstvene i standardizirane obrasce koji ¢e se koristiti bez
obzira nato kojajavnainstitucija vrsi funkciju ugovornog organa.

PozZeljno bi bilo da sve vladine institucije na svim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini primjenjuju jedinstvena i standardizirana pravilai procedure
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provedbe projekata koje bi po strukturii sadrzaju bile $to blize pravilima,
procedurama i formi koji se primjenjuju u Europskoj uniji, ¢ime bi se
podizali apsorpcijski kapaciteti svih dionika zainteresiranih za apliciranje
iz razli¢itih fondova Europske unije.

2.6. Monitoring i evaluacija

Monitoring i evaluacija vrlo Cesto se shvacaju kao nekakav opceniti
zahtjev donatora koji se treba zadovoljiti. Zasigurno je da javna institucija
ili neki donator koji dodjeljuje sredstva treba znati troSe li se njegova
sredstva na takav nacin koji je definiran ugovorom; medutim, mnogo
vaznija uloga monitoringa i evaluacije jeste da se vidi provodi li se projekt
onako kako je predvideno i vode li provedene aktivnosti ka ostvarenju
postavljenih programskih i projektnih ciljeva i o¢ekivanih rezultata.

PROGRAMSKIH | PROJEKTNIH CILJEVA |
OCEKIVANIH REZULTATA.

lako se termini monitoring i evaluacija koriste uglavnom zajedno, sto kod
vecine neupucenih moze stvoriti pogreSan dojam da se radi o jednom
procesu, zapravo se radi o dva potpuno razliCita seta projektnih
aktivnosti.

U sustini, radi se o dva komplementarna alata evaluacije: evaluacija
procesa (monitoring) i evaluacija efekata (rezultata).
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2.6.1. Proces pracenja provedbe projekta — monitoring

Proces pracenja provedbe projekta (monitoring) sustavno je prikupljanje
i analiza informacija o napretku provedbe projekta. Cilj monitoringa je
unapredenje ucinkovitosti projekta. Proces prac¢enja provedbe projekta
pomaze i davateljima i korisnicima da provjere provodi li se projekt
prema planu.

Proces pracenja provedbe projekta (monitoring) temelji se na
dinamickom planu provedbe projekta, odnosno na ciljevima i
aktivnostima predvidenim prijedlogom projekta tijekom faze pripreme
projekta. Monitoring nam pomaze da odrzimo provedbu projekta
sukladnu predvidenom dinamickom planom, a menadZmentu projekta
pomaZe da ima u vidu kada se koja aktivnost radi i da na osnovu toga
moZze zakljuciti hoée li postojeéi plan aktivnosti dovesti do ostvarenja
postavljenih ciljeva i o¢ekivanih rezultata. Ako je uraden na odgovarajudi
nacin, monitoring je izuzetno znacajan alat za upravljanje projektom.
Takoder, monitoring projekta omogucava da se procijeni posjedujemo li
zadovoljavajuce financijske resurse i koriste li se oni na planirani nacin,
postoje li potrebni kapaciteti za provedbu projekta i provode li se
aktivnosti onako kako je planirano.

RijeC je o svojevrsnom alatu kojim se analizira realizacija planiranih
aktivnosti u svrhu poboljSanja i donosenja odluka pri provedbi projekata.
Cilj monitoringa je, izmedu ostalog, uocavanje pozitivnih pojava kao i
problema do kojih dolazi tijekom same provedbe projekata, a time i
omogucéavanje odgovornim osobama pravodobnu reakciju na njih i, u
pozitivnom kontekstu, utjecaj na samu provedbu projekata. Naime,
osobe koje upravljaju projektom moraju pratiti napredak projekta u
smislu izdataka, koriStenja resursa, provedbe aktivnosti, ostvarivanja
rezultata, eventualnih problema u provedbi i njihovih rjeSavanja,
upravljanja rizicima i odrZivosti rezultata. Redovitim i sustavnim
pracenjem provedbe iscrpno seispituju aktivnostiirezultati projekata.




Y/ /B

CBal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

Osnovniinstrumenti monitoringa su:

dinamicki plan provedbe projekata;

periodi¢na izvjes¢a o napretku u provedbi projekata (mjesecna
izvjeséa o napretku u provedbi projekta);

periodi¢na financijska izvjeséa;

periodicnisastanci projektnog osoblja;

izvjes¢a s pojedinih projektnih dogadaja (treninga, radionica, i
drugih dogadaja);

terenske posjete pojedinim projektnim aktivnostima, odnosno
mjestima na kojima se realizira projekt.

(NN

Monitoring nam omogucava drZanje projekta unutar okvira definiranog
projektnim prijedlogom i njegovu uspjeSnu provedbu. Na taj nacin
menadZment projekta dobiva pravovremene informacije i signale koji mu
omogucavaju donosenje informiranih odluka o prilagodbi projekta usljed
novih okolnosti.

Kada je u pitanju praéenje projekata financiranih putem programa
pomoci Europske unije, proces monitoringa najcesée ukljuCuje
podnosenje izvjeSéa na polugodisnjoj i godiSnjoj osnovi te zasjedanje
nadzornih tijela koja prate provedbu projekata, odnosno programa.

Monitoring se uglavnom radi vlastitim resursima, bez obzira je li rije¢ o
organizaciji koja realizira projekt ili o ugovornom organu. U izuzetno
rijetkim slucajevima, uglavhom kada se radi o velikim i skupim
visSegodisnjim programimaili projektima, ugovorni organ moze angazirati
neovisnog vanjskog eksperta da provodi monitoring napretka u realizaciji
programa, odnosno projekta.
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2.6.2. Evaluacija

Kao i monitoring i evaluacija je integralni dio procesa upravljanja
projektomiistovremeno alat za upravljanje projektom.

Evaluacija je sistematsko i objektivno ispitivanje relevantnosti projekta,
ispunjenosti ciljeva, u€inkovitosti te odrzivosti postignutih rezultata, kao i
utjecaja koji su ti rezultati napravili u odnosu na identificiranu potrebu.
Ideja evaluacije projekata je da se ukaze na pogreske koje su ucinjene u
dizajniranju projekata kako se one ne bi ponavljale u buduénosti i kako bi
se promovirali uspjesni mehanizmi adresiranja odredenih potreba i
izazova za buduce projekte.

Vazan cilj evaluacije jeste davanje preporuka i lekcija naucenih na
provedenim projektima, a koje mogu doprinijeti boljoj djelotvornosti i
ucinkovitosti buducih projekata.

Mnogi ljudi vjeruju da je evaluacija samo beskorisna aktivnost koja
generira veliki broj nepotrebnih i beskorisnih podataka, odnosno da se
kod evaluacije radi o dokazivanju uspjesnosti, odnosno neuspjesSnosti
odredenog projekta, Sto je potpuno pogresna interpretacija evaluacije.

Beneficije od koristenja evaluacija su viSestruke. Kvalitetna evaluacija
pruza velik broj povratnih informacija o tome kako se mogu unaprijediti
programi, strategije i javne politike. Evaluacije, takoder, identificiraju
neplanirane rezultate, efekte i posljedice projektnih aktivnosti koje nije
bilo moguce sagledati tijekom procesa provedbe projekta, odnosno uz
pomo¢ monitoring alata. Informacije prikupljene kroz proces evaluacije
doprinose organizacijskom ucenju, kao i globalnom razumijevanju
odredenih problema, odnosnoizazova.




p
N'CBal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

2.7. Osnovna nacela i pravila programskog

financiranja organizacija civilnog drustva iz

proracuna/javnih fondova

Osnovna nacela financiranja organizacija civilnog drustva iz proracuna,
odnosno javnih fondova, predstavljaju skup pravila kojima se rukovodi prilikom
izrade programaiugovaranja pojedinih projekata. Osnovna nacelasu:

a) Transparentnost — Osigurava se ukljuéivanjem javnosti u sve faze

b)

c)

procesa, od kreiranja strateSkih dokumenata javnih politika,
utvrdivanja strateskih ciljeva i prioriteta, preko kreiranja programa,
pripreme okvirnog visegodiSnjeg i godisSnjeg proracuna, do javnog
procesa ugovaranja zasnovanog na jasnoj aplikaciji i procedurama
ocjenjivanja. Metodologija za transparentno financiranje projekata
organizacija civilnog drustva prema standardima Europske unije
predvida da sve informacije vezane za sve faze procesa dodjele
nepovratnih sredstava budu pravovremeno i lako dostupne svim
zainteresiranim OCD i gradanima. RaspoloZivost nepovratnih
sredstava mora biti oglasena sto Sire i dostupna na jednostavan nacin.

Programiranje — Svi grantovi trebaju biti programirani od strane
nadlezne institucije s jasno definiranim ciljevima, ocekivanim
rezultatimaiindikatorima za mjerenja rezultata i postignutih efekata.
Programi trebaju biti javno objavljeni na sluzbenim stranicama
institucije ili odgovaraju¢éim medijima pod nazivom programa ili
proracunske linije. Svaka znacajna promjena u programu treba biti
usvojena u odgovarajuéem periodu i objavljena na isti nacin kao i
pocetni program.

Jasan cilj — Svaki program i, shodnom tome, svaki projekt mora imati
jasno definirane ciljeve i prioritete sukladne strategijama i
potrebama gradana. Samo oni projekti koji vode ka realizaciji ciljeva
odredenog programa, odnosno odredene javne politike, mogu dobiti
financiranje iz proracuna, odnosno javnih fondova.
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OSNOVNA NACELA FINANCIRANJA
ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA IZ
PRORACUNA, ODNOSNO JAVNIH FONDOVA SU:

TRANSPARENTNOST, PROGRAMIRANIJE, JASAN

CILJ, KONKURENCIJA, NEDISKRIMINACIJA

PROPORCIONALNOST | ODGOVORNOST.
d)

e)

f)

g)

Konkurencija — Cijeli proces financiranja aktivnosti organizacija civilnog
drustva mora biti zasnovan na nacelu konkurentnosti kako bi se osigurala
ucinkovitost kod realizacije strateskih i programskih ciljeva i kako bi se
osiguralo da ée se dobiti najviSa vrijednost za javna sredstva. Stoga cijeli
proces mora biti krajnje kompetitivan i sve informacije o mogucnosti
sudjelovanja u javnom natjecaju za dobivanje nepovratnih (grant)
sredstava moraju bitilako dostupne za sve potencijalne aplikante.

Nediskriminacija ili jednak tretman — osigurava se setom prethodno
uspostavljenih kriterija. Postupak dodjele nepovratnih sredstava mora u
potpunosti biti nepristran, a svi potencijalni aplikanti moraju unaprijed
imati istu informaciju o kriterijima prema kojima ¢e se donositi odluka o
dodjeli sredstava. To ponajprije znaci da prijedloge mora ocjenjivati
Povjerenstvo za selekciju prijedloga projekata na osnovu objavljenih
kriterija prihvatljivosti i tehnicke kvalitete predloZenih projekata. Isti
tretman moraju imati i svi ponuditelji i stru¢njaci koji se mogu pojaviti
prilikom provodenja sekundarne nabavke.

Proporcionalnost —Procedure za aplikaciju, aplikacijski dokumenti i
zahtijevana izvje$ca, nadzor i kontrola trebaju biti proporcionalni s
visinom dodijeljenih sredstava.

Odgovornost — Uspostavljaju se jasna pravila izvjeStavanja i
redovit monitoring utroska proracunskih sredstava kako bi se
osigurala odgovornost za trosenje dodijeljenih sredstava.
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Postoji i poseban set nacela kojima se treba rukovoditi kod procesa
ugovaranja, odnosno selekcije projekata koji ¢e dobiti financijsku
potporu u okviru odredenog programa u vidu dodjele nepovratnih
(grant) sredstava:

a)

b)

c)

Kumulativnost — U okviru jednog javnog poziva jedan aplikant
moze dobiti samo jedan grant. Ako aplikant sudjeluje u okviru
jednog javnog natjecaja s viSe projekata, financirat ¢e se onaj
prijedlog projekta koji bude ocijenjen kao tehnicki najkvalitetniji
prijedlog projekta.

Retroaktivnost — Nepovratna sredstva iz proracuna koji je dio
ugovora o dodjeli sredstava smiju pokriti samo troSkove nastale
nakon potpisivanja tog ugovora. Nepovratna pomo¢ moze se
dodijeliti za zapocetu aktivnost iskljucivo u slucaju kada korisnik
sredstava, koji je nositelj ugovora, moZe dokazati potrebu
zapocinjanja aktivnosti prije potpisivanja ugovora ili u nekim
drugim slucajevima koji su dopusteni ovim pravilom. U osnovi,
nepovratna sredstva ne mogu se dodjeljivati retroaktivno za
zavrsene projekte.

Sufinanciranje — U pravilu, poZeljno je da se grant sredstva ne
dodjeljuju za financiranje cjelokupnih troskova aktivnosti ili za
cjelokupne operativne troskove korisnika sredstava. Korisnik
dostavlja dokaze iznosa sufinanciranja koje osigurava vlastitim
sredstvima ili u obliku transfera financijskih sredstava od trecih
strana. Ugovorno tijelo (ministarstvo ili institucija javne uprave)
moze prihvatiti sufinanciranje u naturi, ako se to smatra
potrebnim ili primjerenim. Sufinanciranje u naturi znaci pruzanje
roba ili usluga prema korisniku nepovratnih sredstava bez naplate
od treée strane. Ako je doprinos u naturi prihvaéen kao
sufinanciranje, korisnik sredstava ima obvezu dostaviti dokaze
zajedno sazavrSnimizvjeS¢em za stvarno pruzeno sufinanciranje.
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d)

e)

Neprofitabilnost — Iz nepovratno dodijeljenih proracunskih
sredstava ne smije se direktno, za vrijeme trajanja projekta,
generirati profit. Nepovratna sredstva ne smiju kao svrhu ili
ucinak imati stvaranje dobiti za korisnika, osim u slucaju da je cilj
aktivnosti jacanje financijskog kapaciteta korisnika ili stvaranje
prihoda organizacijama civilnog drustva. U tom slucaju ova
Cinjenica mora biti navedena u posebnim uvjetima ugovora o
dodjeli nepovratnih sredstava. Prihvatljivi trosSkovi navedeni su u
pozivu, a obic¢no ukljuCuju place i honorare osoba uklju¢enih u
realizaciju projektnih aktivnosti, putne troSkove, dnevnice za
putovanja, promotivne aktivnosti, troskove ureda, revizije i
evaluacijeitd., a u ovisnosti o namjeniivelicini granta ¢estosutoi
kupovinarobaiopreme, gradevinskiradoviinadzoritd.

Ostala pravila — Pravila sukoba interesa podjednako se moraju
pridrzavati sva tijela koja na bilo koji nacin odlucuju o
nepovratnim sredstvima. Do sukoba interesa dolazi kada je
ugrozeno nepristrano i objektivno izvrSavanje duznosti ili
omogucéen utjecaj na slobodnu trziSnu konkurenciju, jednak
tretman, diskriminaciju i sl. Nepristranost ¢lanova povjerenstva
za selekciju prijedloga projekata moZe biti ugrozena
potencijalnim sukobom interesa koji moze nastati ako je neki od
¢lanova bio uklju¢en u proces pripreme prijedloga projekta i
potencijalnih aplikanata, ili ako je ¢lan povjerenstva za odabir
ponuda bio ukljuéen u pripremu tenderske dokumentacije u
postupku nabavke i potencijalnih podnositelja ponuda. Koristeci
se biografijama c¢lanova obvezatno je provijeriti postoji li bilo
kakva povezanost koja bi mogla utjecati na nepristranost.
Obvezatno je koristenje standardnih dokumenata kao formata
ugovora i ostalih propisanih dokumenata. Obveza jeiarhiviranje i
cuvanje podataka. Ova obveza odnosi se na arhiviranje i cuvanje
svih pisanih dokumenta cijelog poziva na dostavu prijedloga ili
ponuda uz obvezu postivanja povijerljivosti podataka.
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Navedena nacela i pravila sastavni su dio pravila i procedura
programiranja i ugovaranja vanjske pomodéi Europske unije’® koji se
primjenjujuikod ugovaranja Programa pretpristupne pomoci IPA.

2.8. Vrste financiranja

2.8.1. Financiranje institucionalne izgradnje/unapredenja kapaciteta

Organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini i regionu u periodu
tranzicije i njoj svojstvenih promjena u ekonomskom, socijalnom i
politickom kontekstu intenzivno se razvijaju. Ipak, mnoge organizacije
trebaju pomod i podrsku u oblasti unapredenja i izgradnje kapaciteta za
funkcionalno i odrzivo djelovanje u cilju efikasnog sudjelovanja u
procesima reformi narazli¢itim razinama.

lako ne nuzno, uglavnom se sredstva za ove namjene dodjeljuju malim
OCD, koje nemaju dovoljno sredstava da financiraju osnovne operativne/
administrativne troskove, ili ako institucije Zele inicirati uspostavljanje
civilnog organiziranja u nekoj programskoj oblasti. Vazno je da se
sredstva koja se dodjeljuju u svrhu institucionalne izgradnje dodjeljuju
postujuc¢i navedena nacela financiranja. Naime, sredstva koja se
dodjeljuju OCD za institucionalnu izgradnju mogu biti dodjeljivana na
osnovu posebnog programa za institucionalnu izgradnju ili mogu biti dio
nekog programa, ali s jasno utvrdenim ciljevima koji se Zele postici i
kriterijima za selekciju i ocjenu, javno objavljenim i dostupnim svim
potencijalnim OCD. Bez preferencijalnog statusa bilo koje OCD trebalo bi
osigurati dostupnost proracunskih sredstava za ove namjene svim OCD
pod jednakim uvjetima u fer i slobodnoj konkurenciji.

Podrska za izgradnju i unapredenje kapaciteta moze ukljucivati i
nefinancijsku podrsku u obliku doniranja opreme ili ustupanja prostora
zadjelovanje OCD.

** European Commission, A Practical Guide — Procurement and Grants for European Union external actions
(PRAG), 2014, Eligibility criteria (Kriteriji prihvatljivosti), str. 126-130., ukljucujuci povezane stranice.

Vise informacija dostupno na: http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?chapterid=1.
PoZeljno je, prilikom koriStenja sredstava Europske unije, koristiti posljednju verziju Vodica.
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Takoder, vazno je promovirati sufinanciranje projekata, jer je ono
uobic¢ajeno kod medunarodnih donatora. Ipak, potrebno je obratiti
paznju na financijsko okruzenje prilikom odredivanja procenta
sufinanciranja ili uopée ovog zahtjeva. S jedne strane potrebno je
razmotriti financijske kapacitete OCD da podrze takve zahtjeve, a,
s druge strane, trebalo bi uzeti u obzir visinu pojedina¢nog granta
koji se dodjeljujeistim uvezi primjerenost zahtjeva.

2.8.2. Jednogodisnje/visegodisnje financiranje

Programi i projekti koji se financiraju mogu imati razli¢ito trajanje,
jednogodisnje ili viSegodisnje. lako je to viSe svojstveno programima, i
projekti mogu biti viSegodisnji. Dakle, neki programi i projekti zahtijevaju
viSegodisnju implementaciju, jer nije mogude postiéi rezultate u samo
jednoj godini. Pruzanjem podrske, odnosno financiranjem visegodisnjih
programa/projekata otvara se mogucnost postizanja dugorocnih
rezultata i ciljeva usmjerenih na razvoj odredene oblasti, te ih treba
dosljedno koristiti. S druge strane, kratkorocni, jednogodisnji
programi/projekti i njihovo financiranje pogodni su za specificne svrhe u
oblastima u kojima nije bilo aktivnosti ili su aktivnosti tek zapocele,
odnosno tzv. pilot programima/projektima nastoji se zapoceti proces
radi, izmedu ostalog, prikupljanja relevantnih informacija za analizu te
oblasti, pokretanje inicijative i sl. Takoder, jednogodisnje financiranje
mozZe biti pogodno za financiranje viSefaznih projekata cija je
implementacija zapocela, te se aranZmanima sufinanciranja iz proracuna
osiguravaju nedostajuca sredstva za implementaciju neke od narednih
faza. U ovakvim slucajevima vaino je osigurati da nakon zavrSetka
financiranja rezultati budu mjerljivi, odnosno potpuno postivanje pravila
kumulativnostiiretroaktivnosti.
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2.8.3. Uskladenost metodologije s postoje¢om praksom
proracunskog planiranja

Metodologija transparentnog financiranja organizacija civilnog drustva
prema standardima Europske unije nije u suprotnosti sa srednjoro¢nim
procesom planiranja i izrade proracuna u Bosni i Hercegovini na svim
razinama vlasti koji se provodi prema zakonima utvrdenim proracunskim
kalendarima u deset koraka', nego podupire i dodatno unapreduje
odnose institucija vlasti i OCD u ovim procesima. Postojec¢a praksa u
srednjoro¢nom planiranju proracuna podrazumijeva da se svaki godisnji
proracun planira na bazi trogodiSnjeg prijenosnog (rolling) plana
proracuna, tj. kao procjena godiSnjeg proracuna za narednu fiskalnu
godinu, te preliminarne projekcije proracuna za dvije sljedece fiskalne
godine (Prikaz 2.) i ukljucuje izradu Dokumenta okvirnog proracuna
zasnovanog na programskom proracunu. Dodatno, planiranje i izrada
proracuna, prema zakonskom okviru, trebaju biti zasnovani na nacelima
fiskalne discipline, strateske prioritetnosti i dobivanju optimalne
vrijednosti za dodijeljena proracunska sredstva. Proces podrazumijeva i
visoku razinu komunikacije izmedu vlada na svim razinama (Vijeca
ministara i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Brcko Distrikta) i njima pripadajucih ministarstava, odnosno odjeljenja u
Brcko Distriktu i drugih vladinih institucija, ali i komunikaciju institucija
vlasti (nadleznih ministarstava Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine i odjeljenja u Brcko Distriktu) s
korisnicima proracunskih sredstava, ukljucuju¢i OCD.

U vezi s ovim procesima treba da je povezan proces odredivanja
prioritetnih oblasti, odnosno faza programiranja, koja ukljucuje analizu
svih razvojnih dokumenata relevantnih za odredenu instituciju vlasti. To
moze ukljucivati analize strategije razvoja te razine vlasti, ali i sektorske
strategije i politike te planove rada institucija na osnovu kojih se kreiraju
programi koji ¢e se financirati u srednjoro¢nom periodu.

Y Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SG., br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Zakonom o proracunskom sistemu Republike Srpske (SG., br. 121/12), Zakonom o proracunima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (SN., br. 103/13) i Zakonom o proracunu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (SG., br.
34/08) uvedena je obveza srednjoro¢nog planiranja proracunaiizrade Dokumenta okvirnog proracuna (DOB)
za tri naredne godine, na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, osim u op¢inama i gradovima Republike
Srpske gdje se prema odredbama koristi DOB kreiran na razini ovoga entiteta.
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Drugim rije¢ima, javni pozivi koji ée biti objavljeni za financiranje programaii
projekata OCD trebaju biti u korelaciji s potrebama i razvojnim ciljevima
odredenih razina, sektora ili institucije. U Bosni i Hercegovini na sceni je,
prakti¢no, jednogodisnje financiranje programai projekata, Sto omogucava
organizacijama da se s prijedlozima projekata prijavljuju na objavljene
pozive svake proracunske godine. Bez obzira na to koji pristup financiranja
da odaberu, institucije javne uprave u Bosnii Hercegovini trebale bi slijediti
ciklus proracunskog planiranja kojiimaivisegodisnju dimenziju.

JAVNI POZIVI KOJI CE BITI OBJAVLIENI ZA

FINANCIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA OCD
TREBAJU BITI U KORELACHJI S POTREBAMA |
RAZVOINIM CILJEVIMA ODREDENIH RAZINA,

SEKTORA ILI INSTITUCIJE.

Prikaz 2: Ciklus srednjorocnog planiranja proracuna

Prenesena
procjena za 2012.
postaje osnova za
izradu proracuna
za 2013. godinu

Projekcija  Projekcija
proratuna proracuna
2014. 2015.

Proracun
2013.

Nakon svakog
prijenosa u
narednu godinu
dodaje se jedna
nova godina.

Projekcija  Projekcija
proracuna proracuna
2015. 2016.

Proracun
2014.

Projekcija  Projekcija
proratuna proracuna
2016. 2017.

Proracun

2015.

Izvor: Kreacija autora na osnovu procedure postojeceg zakonskog okvira.
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Odredivanje prioritetnih oblasti i kreiranje programa potrebno je
uskladiti s dostupnim sredstvima Cije su procjene i ograni¢enja odredeni
prvom instrukcijom koju dostavlja ministarstvo financija svim
ministarstvima i institucijama (Instrukcija br. 1**). Nakon ove instrukcije, u
razdoblju od dva mjeseca (veljaca-oZzujak prema proracunskom
kalendaru), potrebno je da ministarstva ili institucije vlasti, u
konsultacijama sa OCD i ostalim zainteresiranim akterima, razmatraju i
odreduju prioritetna podrucja i kreiranje programa za financiranje u
naredne tri godine, te ih dostave ministarstvu financija u propisanim
formama i zakonskim rokovima. Poslije toga, a nakon $to DOB usvoji
vlada, ministarstvo financija dostavlja drugu instrukciju (Instrukcija
br.2"”°), koja sadrzi procjene i ograni¢enja sredstava za odredivanje
prioritetaikreiranje programa koji ¢e se financirati u prvoj godini.

¥ Instrukcija br. 1 sadrzi proracunski kalendar, rokove za dostavljanje i smjernice s ograni¢enjima za kreiranje
zahtjeva za financiranje odabranih prioriteta i programa ministarstava i drugih institucija vlasti. Prema vaze¢im
zakonima, ministarstva za financije Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine i Direkcija za financije
Brc¢ko Distrikta duzni su navedeno dostaviti najkasnije do 31. sije¢nja, a u Republici Srpskoj najkasnije do
15. veljace tekuce godine.

* Instrukcija br. 2 sadrZi procjene, ogranicenja i smjernice za preciziranje prijedloga programa ministarstava i
institucija u prvoj godini na osnovu usvojenog trogodisnjeg dokumenta (DOB).
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3. UGOVARANIE «

Proces ugovaranja je proces selekcije projekata koji ¢e dobiti financijsku
potporu iz proracuna, odnosno javnog fonda. Veoma je vazno da cijeli
proces ugovaranja bude utemeljen na prethodno kreiranim i javno
objavljenim proceduramaii kriterijima.

3.1. Priprema natjecajnog dossiera

Natjecajni dossier je skup natje¢ajne dokumentacije koju je pripremio
ugovorni organ, odnosno onaj tko objavljuje javni natjecaj, i sadrZi sve
dokumente neophodne za izradu i podnoSenje ponude, odnosno
prijedloga projekta.

Neophodno je da natjecajni dossier, odnosno natjecajna dokumentacija
bude pozorno pripremljena i da sadrzava sve odredbe i informacije u vezi
s natjecajnim postupkom kako bi aplikanti kod izrade i podnoSenja
prijedloga projekata mogli:

slijediti zahtijevanu proceduru,

podnijeti potrebne dokumente,

ispoStovati sve propiseiprocedure,

zadovoljitikriterije izbora najkvalitetnijih prijedloga projekataisl.

Hn

Natjecajni dossier trebao bi sadrzavati sljede¢e dokumente:

instrukciju za aplikante,

uvjete za sudjelovanje,

selekcione kriterije i kriterije dodjele ugovora,

neophodne obrasce koji se zahtijevaju natjecajnom procedurom,
nacrtugovora.

N
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3.1.1. Instrukcije za aplikante

Instrukcije za aplikante klju¢ni su dokument natjecajnog dosierra koji
definira uvjete, kriterije, pravilaiprocedure natje¢ajnog postupka.

Instrukcije za aplikante prema standardima Europske unije trebaju
sadrZavatisljedece elemente:

4wy informacije o programu (ciljeve i prioritete programa);

4wy informacije o financijskom okviru (izvor financiranja, broj odluke
ili ugovora ili proracunsku stavku iz koje se financira program,
ukupan iznos raspoloZivih sredstava koji ¢e se dodijeliti u obliku
grantova, kao i minimalni i maksimalni iznos granta koji moze biti
dodijeljen po projektu, kao i eventualno ocekivani procent
sufinanciranja projekta);

4w kriterije sudjelovanja (preduvjeti koje pravni subjekti moraju
zadovoljavati kako bi mogli konkurirati za dodjelu nepovratnih/
grant sredstava, preduvjeti za koaplikante i pridruzene
organizacije);

4w vremenskiokvirtrajanja projekta;

A4y tipove aktivnosti koji su prihvatljivi za financiranje, odnosno
prihvatljive troskove;

4wy proceduruapliciranja, odnosno podnosenja prijedloga projekta;

4wy informacije u nacinu i mjestu dostavljanja aplikacije;

4wy informacije o roku dostavljanja aplikacije;

4y informacije o proceduri ocjene kvalitete predloZzenih projekata i
selekciji projekata koji ¢e biti financirani;

Ay kriterije odabira projekata koji ¢e biti financirani;

Ay listu dokumenata koji trebaju biti dostavljeni kako bi se pruzili
dokazioispunjenju svih preduvjeta;

4wy informacije o nadinu komunikacije izmedu ugovornog tijela i
aplikanata i notifikaciji aplikanata ¢iji prijedlozi ¢e dobiti
financijsku potporu;
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A vremenskiokvir za provodenje procedure izbora projekata koji ¢e
biti financirani;

4wy informacije o proceduri sklapanja ugovora s aplikantima ciji
prijedlozi projekata su izabrani za financiranje;

44y listu priloga (obrazaca).

U listi priloga dostavljaju se svi obrasci koji su sastavni dio aplikacionog
procesa i koje aplikanti moraju dostaviti kako bi aplikacija zadovoljila
administrativne kriterije.

Kako smo napomenuli u jednom od prethodnih poglavlja, poZeljno je
promovirati koriStenje standardiziranih obrazaca koji su po svojoj
strukturi i trazenim informacijama Sto slicniji onima koji se koriste pri
apliciranju na neki od fondova Europske unije kako bi se i kroz ovaj proces
izgradivali apsorpcijski kapacitetilokalnih organizacija civilnog drustva da
apliciraju na fondove Europske unije.

Kada je predvideno da se javni natjecaj vodi po takozvanom ogranicenom
postupku javnog natjecaja, instrukcijom za aplikante objavljuju se kriteriji
za svaku pojedinacnu fazu javnog natjecaja, kako kriteriji za ocjenjivanje
skraéene forme (projektnog saZetka), tako i kriteriji za ocjenjivanje
potpune aplikacije, odnosno cjelokupnog prijedloga projekta.

U posljednjih desetak godina, kao preduvjet pristupa javnim natjecajima
Europske unije, razvio se zahtjev da suaplikant i svi partneri (koaplikanti)
registrirani u posebnu bazu OCD pod nazivom “PADOR”. Time se stvara
informacijska baza o organizacijama civilnog drustva koje djeluju u
pojedinim sektorima i koje su zainteresirane za suradnju sa Europskom
unijom na provodenju odredenih javnih politika Europske unije.

Instrukcije se obvezatnoiisklju¢ivo objavljuju u pisanojformi.

Pruzanje dodatnih informacija o samom procesu apliciranja moZe biti od
velike vaznosti za uspjeh cijelog procesa javnog natjecaja”. Pruzanje dodatnih

* PRAG, 2014, 6.5.4. Additional information before the deadline for submission of proposals
(Dodatne informacije prije roka za dostavljanje prijedloga projekata), str. 135.
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informacija mora biti iskljucivo u pismenoj formi, uz obvezu njihovog javnog
objavljivanja na web stranici ugovornog organa, odnosno institucije koja
objavljuje javni poziv. Po potrebi se mogu organizirati i informativni sastanci
sa svim zainteresiranim (potencijalnim) aplikantima. Uvodenje ove vrste
komunikacije s potencijalnim aplikantima umanjit ée mogucée nesporazume i
povecati broj kvalitetnih prijedloga projekata. Svakako treba izbjegavati
individualnu komunikaciju s potencijalnim aplikantima kako bi se izbjegla bilo
kakva moguénost da neka od zainteresiranih organizacija civilnog drustva
dobije prednost u procesu javnog natjecaja.

3.2. Javni poziv za prikupljanje projektnih
prijedloga

Procedura ugovaranja zapocinje procesom objavljivanja javnog natjecaja,
odnosno objavljivanjem javnog poziva za dostavljanje prijedloga projekata.

Sadrzaj poziva treba biti saZzet i jasan, treba davati dobar pregled
osnovnih Cinjenica o programu iz kojeg se dodjeljuju nepovratna (grant)
sredstva, kao i informacije o tome kako doci do detaljnijih podataka o
javnom pozivu, odnosno kako do¢i do natjeCajnog dossiera. Glavne
komponente javnog poziva trebale bi ukljucivatisljedece informacije:

51

1. nazivministarstvailiinstitucije koja objavljuje poziv;
2. sazetak, ciljeve programa iz kojeg se dodjeljuju nepovratna
(grant) sredstva (Sto se Zeli postiéi dodijeljenim sredstvima);
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3. ukupaniznosraspoloZivih sredstava;

4. pravosudjelovanja, odnosno glavnu ciljnu skupinu aplikanata;

5. rokove (trajanje poziva, konsultacije, rokovi i nadin za predaju
prijedloga projekata);

6. nacine nakoje se moZe dodi do natjecajne dokumentacije;

7. informacije o nacinu komuniciranja s ugovornim organom
tijekom trajanja samog javnog natjecaja (kontakt osoba,
kontaktni podatci, nacin zahtijevanja dodatnih informacija ili
pojasnjenje postojecih informacija o javhom natjecaju, nacin
pruzanja odgovoraitd.).

Javni poziv za dostavljanje prijedloga projekata za nepovratna (grant)
sredstva objavljuje se putem razli¢itih mehanizama javnog komuniciranja.
Ne postoji nikakvo standardizirano pravilo u vezi s na¢inom objavljivanja
javnih natjecaja, ali je u interesu bilo kojeg ugovornog organa koji raspisuje
javni natjecaj da poziviinformacije o javnom natjecaju budu dostupniSto je
moguce Sirem krugu potencijalnih aplikanata.

Stoga je preporucljivo da se javni pozivi objavljuju putem razli¢itih sredstava
javnog komuniciranja. Moguci nacini objavljivanja javnog poziva su:

1. internet stranice ugovornog organa, odnosno vladine institucije
koja provodijavninatjecaj;

elektronske ilitiskane publikacije ugovornogorgana;

dnevne novine;

elektronski mediji;

elektronske drustvene mreze;

vk wnN

Vaino je biti profesionalan i nepristran, odnosno dati jednake
mogucnosti svim zainteresiranim. Veca dostupnost i pristupacnost
povecava Sanse za dobivanje viSe kvalitetnih prijedloga projekata i
olakSsava donoSenje odluke, a istovremeno smanjuje negativne
konotacije o donosenju odlukaitroSenju proracunskih sredstava.
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S obzirom na fragmentiranost medijskog prostora u Bosni i Hercegovini,
a u cilju osiguranja adekvatne transparentnosti cijelog procesa, u
slu¢ajevima kada javni natjecaj pokreée ugovorni organ na razini Bosne i
Hercegovine neophodno je da se javni poziv objavi u veéem broju medija
kako bi bila pokrivena cjelokupna teritorija Bosne i Hercegovine.

Veoma je vazno da se od momenta objavljivanja javnog poziva do roka za
dostavu prijedloga projekata ostavi dovoljno vremena aplikantima kako
bi pripremili kvalitetne prijedloge projekta. Uobicajeno vrijeme izmedu
objavljivanja javnog natjecajai roka za dostavljanje prijedloga projekata u
institucijama Europske unije je tri mjeseca®™.

U slucajevima kada je predvideno da se javni natjecaj provodi ograni¢enim
postupkom, tj. kada je predvidena faza pretkvalifikacije, preporucuje se da
vrijeme u kojem se zahtijeva dostavljanje projektnog sazetka ne bude krace
od 45 dana od objavljivanja poziva, a vrijeme za dostavljanje potpune
aplikacione forme dodatnih 45 dana od upudéivanja poziva za dostavljanje
potpune aplikacije. Uizuzetnim slu¢ajevima moZze se datii kracirok.

3.3. Postupak selekcije projektnih
prijedloga koji ¢e biti financirani

Postupak selekcije projektnih prijedloga koji ¢e biti financirani kljucni je
korak u procesu transparentnog financiranja organizacija civilnog drustva.

3.3.1. Povjerenstvo za selekciju projekata

Postupak selekcije projektnih prijedloga koji ¢e biti financirani u okviru
odredenog javnog poziva provodi za tu namjenu uspostavljeno
Povjerenstvo za selekciju projekata”. Preporuéljivo je imenovati
povjerenstvo dovoljno rano zbog raspoloZivosti imenovanih ¢lanova za
razdoblje potrebno za pripremu i provodenje postupka ocjenjivanja ili
zbogimenovanja zamjenskih ¢lanova.

* PRAG, 2014, 6.5.5. Deadline for submission of proposals (Rok za dostavljanje prijedloga), str. 135.
** Engl. Selection Committee.
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Povjerenstvo za selekciju prijedloga projekata je tijelo koje uspostavlja
ugovorni organ, odnosno vladina institucija koja objavljuje javni poziv.
Povjerenstvo provodi proceduru selekcije projekata koji ¢e dobiti
financijsku potporu — grant iz sredstava odredenog programa sukladno
kriterijima definiranim javnim pozivom.

Preporucljivo je formirati povjerenstvo s neparnim brojem clanova,
najceSce 5-7 €lanova, od koji su dva ¢lana bez prava glasa, predsjednik i
tajnik povjerenstva. Izborom neparnog i ne prevelikog broja Clanova
povjerenstva nastoji se postici objektivnost u ocjenjivanju, jer bis manjim
brojem ¢lanova objektivnost bila umanjena, dok bi s ve¢im brojem
¢lanova rad povjerenstva bio otezaniusporen.

Clanove Povjerenstva za selekciju prijedloga projekata predlaze ugovorni
organ, odnosno vladina institucija koja je objavila poziv, a njezin rad
formalizira se odlukom o formiranju koju usvaja rukovoditelj ugovornog
organa, ili ¢ak vlada u ovisnosti o specificnosti programa. Odlukom se
preciziraju zadatci, nacin izvjeStavanja, odgovornost itd. clanova
Povjerenstva za selekciju prijedloga projekata, ili se ovi elementi
preciziraju poslovnikom o radu Povjerenstva za selekciju prijedloga
projekata koja se odobrava ovom odlukom.

Povjerenstvo za selekciju prijedloga projekata ¢ine osobe koje posjeduju
neophodna znanja i iskustva povezana s programskim prioritetima, ali i
neophodne vjestine i znanja iz oblasti upravljanja projektnim ciklusom.
Uobicajeno se ¢lanovi Povjerenstva za selekciju prijedloga projekata
regrutiraju iz redova ugovornog organa ili institucije koja objavljuje javni
poziv. Uobicajena je praksa da, radi vece ucinkovitosti rada Povjerenstva
za selekciju prijedloga projekata, ¢lanovi povjerenstva dolaze iz razlicitih
odjeljenja ugovornog organa ili institucije koja objavljuje javni poziv i da
imaju razli¢itu strucnost relevantnu za rad Povjerenstva za selekciju
prijedloga projekata.
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Clanovi Povjerenstva za selekciju prijedloga projekata mogu biti i
istaknuti vanjski eksperti iz odredenih oblasti koje, kroz transparentan
proces odabira ¢lanova povjerenstva, angaZira vladina institucija koja
provodi javni poziv. Do okoncanja javnog poziva imena c¢lanova
povjerenstva moraju biti tajna za javnost kako bi se izbjeglo da bilo tko
vrsi utjecaj na njihov rad.

Izmedu imenovanih ¢lanova Povjerenstva za selekciju prijedloga
projekata nadlezna institucija odreduje dva clana, koji ¢e obnasati
funkcije predsjednika i tajnika povjerenstva i koji ne sudjeluju u
ocjenjivanju i nemaju pravo glasa kod odlucivanja o selekciji projekata
koji ¢e dobiti financijsku potporu. Zadatak predsjednika povjerenstva je
da obrazlaze i prati provodenje procedure selekcije te da osigura
nepristranost, povjerljivost i transparentnost, dok zadatci tajnika
povjerenstva ukljucuju pripremu i dostavljanje dokumentacije svim
¢lanovima povjerenstva, sastavljanje zapisnika sa sastanaka
povjerenstvaidruge administrativne poslove.

Povjerenstvo za selekciju prijedloga projekata imenuje minimalno dvije
osobe koje ¢e ocjenjivati tehnicku kvalitetu prispjelih prijedloga projekata—
ocjenjivace. Ocjenjivaci tehnicke kvalitete prispjelih prijedloga projekata ne
mogu istovremeno biti i ¢lanovi Povjerenstva za selekciju prijedloga
projekata na istom javnom pozivu, niti mogu imati pravo glasa kod izbora
projekata koji ¢e bitifinanciraniizistog javnog poziva.

Ocjenjivaci moraju biti stru¢ne osobe koje posjeduju neophodna znanja i
iskustva iz oblasti koje su predmet javnog poziva i pozZeljno je da imaju
tehnicka znanja o procesu selekcije prijedloga projekata. Uobicajeno je da
se kao ocjenjivaci tehnicke kvalitete predlozenih projekata angaziraju
strucne osobe unutar samog ministarstva ili institucije koja objavljuje javni
poziv. Medutim, ako zbog nedostatka takvih osobaiili njihove prezauzetosti
nije mogué njihov angazman, onda se angaZiraju vanjski strucnjaci za
ocjenjivanje tehnicke kvalitete projektnih prijedlogaiz te oblasti.
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Kao i svaka druga odluka koja se donosi u okviru javne uprave, tako je i
postupak ocjenjivanja prijedloga projekata OCD podloZzan sukobu
interesa, u ovom slucaju ¢lanova Povjerenstva za selekciju prijedloga i
ocjenjivaca. Predstavnici institucije i vanjski eksperti ne smiju biti u
sukobu interesa tijekom postupka, odnosno ne smiju koristiti svoj polozaj
¢lana Povjerenstva za selekciju prijedloga ili ocjenjivaca. U slucaju da se
dokaze sukob interesa, ¢lanili ocjenjivac trebao bi biti isklju¢en iz daljnjeg
sudjelovanja u bilo kojem obliku na evaluacijskim sastancima, a odluke o
isklju¢enju adekvatno zabiljeZzene u zapisnicima.

PREDSTAVNICI INSTITUCIJE | VANJSKI EKSPERTI
NE SMUIJU BITI U SUKOBU INTERESA TIJEKOM

POSTUPKA, ODNOSNO NE SM1JU KORISTITI
SVOJ POLOZAJ CLANA POVJERENSTVA ZA

v

56 SELEKCIJU PRIJEDLOGA ILI OCJENJIVACA.

Djela koja se karakteriziraju kao sukob interesa mogu, izmedu ostalog,
biti u nekom od sljedecih oblika:

a) dodjeljivanje sebi ili nekom drugome neopravdane direktne ili
indirektne prednosti;

b) odbijanje davanja prednostiili prava korisniku koji na toima pravo;

c) cinjenje neopravdanihilinezakonitih djelailineprovodenje radnji
koje suobvezatne.

Postupak iskazivanja i zastite od moguceg sukoba interesa trebao bi biti
propisan u Poslovniku o radu Povjerenstva za selekciju prijedloga ili nekim
drugim prikladnim aktom institucije. Na pocetku rada povjerenstva svaki
¢lan potpisuje Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti, kojom se obvezuje da
prijavi sukob interesa u svim slu¢ajevima tijekom ocjenjivanja projekata.
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3.3.2. Kriteriji za selekciju i odabir/postupak ocjenjivanja

Vladina institucija obvezatna je da cjelokupan postupak selekcije
projekata koji ¢e biti financirani iz proracuna provede na transparentan
nacin. Transparentnost podrazumijeva da se projekti ocjenjuju prema
kriterijima javno objavljenim uz poziv i da su informacije o procesu
ocjenjivanja dostupne javnosti u svakom trenutku. Kriteriji trebaju biti
jasni i nije ih moguce mijenjati tijekom postupka ocjenjivanja. Kriteriji
mogu biti administrativni, institucionalni i kriteriji za ocjenu kvalitete
tehnickog aspekta projektnog prijedloga. Uobicajeno je da se definiraju u
obliku bodovne tabele (vezadio 3.1.1.).

Institucionalni kapaciteti ocjenjuju se na osnovu procjene popratne
dokumentacije koju su aplikanti i njihovi partneri obvezatni dostaviti
sukladno zahtjevima iz poziva. Uobicajeno je da ova dokumentacija
ukljucuje financijska izvjes¢a (godisnja izvjesc¢a bilanca stanja i uspjeha,
izvjeSc¢a revizije financijskog poslovanja i sl.), dokaze o profesionalnom 57
iskustvu predloZenog osoblja u projektu, dokaze o iskustvu aplikanta —
organizacije u polju djelovanja ili geografskom podrucju na koje se program
odnosi i sl. Kvaliteta projekta, odnosno kriteriji za ocjenu kvalitete
projektnog prijedloga odnose se na relevantnost projekta i kompatibilnost
s ciljevima programa, ocekivani utjecaj i odrzivost rezultata te isplativost,
odnosno odnos koristi i novca koji ¢e se utrositi u realizaciju.

KRITERII ZA OCJENU KVALITETE PROJEKTNOG

PRIJEDLOGA ODNOSE SE NA RELEVANTNOST

PRIJEDLOGA ODNOSE SE NA RELEVANTNOST |
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Vazino je da prije pocetka postupka ocjenjivanja svi ocjenjivaci budu
upoznati s nacinom i pravilima ocjenjivanja kako bi imali izjednacene
standarde u samom procesu. Takoder, ocjenjivaci trebaju biti upoznati sa
sustavom rangiranja i sl. prije nego Sto zapo¢nu s procesom ocjenjivanja,
s ciljem izbjegavanja nesuglasica i efikasnijeg zavrSetka procesa.
Uobicajeno je da se na pocetku postupka ocjenjivanja organizira sastanak
Povjerenstva za selekciju prijedloga s ocjenjivaCima na kojem bi se
ocjenjivaci upoznali s cjelokupnim postupkom selekcije i ocjenjivanja, jos
jednom razjasnile uloge sudionika u tom postupku, pojasnili odredeni
kriteriji za ocjenjivanje, postavili odredeni vremenski okviri i dostavili
pristigli prijedlozi projekata, obrasci za ocjenjivanjeisl.

Potrebno je ostaviti dovoljno vremena ocjenjiva¢ima za ocjenu tehnicke
kvalitete pristiglih prijedloga projekata, ali istovremeno voditi racuna da
to ne traje predugo kako bi OCD sto prije mogle dobiti sredstva i zapoceti
aktivnosti. Uobicajeno je da ocjenjiva¢ ima na raspolaganju izmedu dva i
Cetiri sata po projektu za evaluaciju tehnicke kvalitete prijedloga
projekata. Mandatorno je da svaki prispjeli prijedlog projekta ocijene
minimalno dva ocjenjivaca.

Ocjenjivacdi ocjenjuju tehnicke kvalitete prijedloga projekata neovisno
jedan o drugome i neovisno o Povjerenstvu za selekciju prijedloga
projekata. Niko, pa ni ¢lanovi Povjerenstva za selekciju prijedloga, ne
smije vrsiti bilo kakav pritisak na rad ocjenjivaca. Pozeljno je da imena
ocjenjivaca ostanu tajna do zavrSetka postupka ocjenjivanja kako bi se
izbjeglo njihovoizlaganje bilo kakvim oblicima pritiska.

Po okoncanju postupka ocjenjivanja svaki ocjenjiva¢ dostavlja pojedinacna
izvjeSéa za svaki pregledani prijedlog projekta na posebnom obrascu za
evaluaciju tehnicke kvalitete prijedloga projekata. Tajnik Povjerenstva za
selekciju prijedloga po primitku izvjeS¢a od ocjenjivaca priprema sumarnu
rang listu koju dostavlja Povjerenstvu za selekciju prijedloga na verifikaciju.
Naime, ako se utvrdi da postoji znatnije odstupanje u ocjenitehnicke kvalitete
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nekog projekta (vece od 5%), tj. ako su ocjenjivaci neovisno jedan o drugome
ocijenili tehnicku kvalitetu nekog projekta znatno razlicitom, duznost
Povjerenstva za selekciju prijedloga je da zatrazi dodatno obrazloZenje i,
shodno tome, da ocjenjivaci eventualno korigiraju i usklade svoje ocjene. Ako
to ne bi bilo moguce, Povjerenstvo za selekciju prijedloga uvodi dodatnog
ocjenjivaca za takve projekte kako bi se osnaZila objektivnost procesa
ocjenjivanjaiselekcije projekata koji ¢e biti financirani.

3.3.3. Selekcija prijedloga projekata

Po primitku konsolidirane rang liste ocijenjenih prijedloga projekata
Povjerenstvo za selekciju prijedloga vrsi analizu prispjelih izvje$ca
ocjenjivaca i procjenjuje kvalitetu i objektivnost evaluacije tehnicke
kvalitete prispjelih prijedloga projekata. Povjerenstvo za selekciju
prijedloga moze u cijelosti ili pojedinaéno® prihvatiti ili odbaciti ocjene
ocjenjivaca, aliih ne moze mijenijati.

Ako se Povjerenstvo za selekciju prijedloga ne slaze s ocjenama, moze
zahtijevati dodatno obrazloZenje od ocjenjivaca ili u potpunosti odbaciti
njihove ocjene i potom angaZirati nove ocjenjivace, ali zbog objektivnosti
postupka ni u kojem slucaju ne smije mijenjati pojedinacne ocjene
ocjenjivacaina taj nacin utjecati na kona¢nu bodovnu rang listu.

Nakon Sto je prihva¢ena konacna rang lista na osnovu ocjena za tehnicku
kvalitetu prispjelih prijedloga projekata, povjerenstvo za selekciju
prijedloga utvrduje jesu li zadovoljeni svi drugi administrativni i
proceduralniuvjetiikriteriji.

Ukupan period za selekciju projekata koji ¢e biti financirani trebao bi biti
dovoljan da omoguci ugovornom organu da provede postupak,
uklju€ujuci ocjenjivanje tehnicke kvalitete prijedloga projekata, da

U cijelosti podrazumijeva da prihvati ili odbaci ocjene za sve pristigle prijedloge projekata, a pojedinacno da
prihvati ili odbaci ocjene samo za neke projekte. Povjerenstvo ni u kojem slucaju ne moze prihvatiti ili odbaciti
samo dio ocjena pojedinacno za bilo koji projekt, jer bi time direktno utjecalo na bodovnu rang listu.
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odobri prijedlog za dodjelu ugovora te da obavijesti uspjesne i
neuspjesSne organizacije-aplikante. Preporucljivo je da ovaj period ne
traje dulje od Sest mjeseci od datuma zatvaranja poziva, s izuzetkom
ukljucene pretkvalifikacije kada ovaj rok moze biti i dulji. Odmah po
zavrSetku rada rezultati povjerenstva za selekciju prijedloga projekata
objavljuju se sluzbenoijavno.

Na kraju postupka ocjenjivanja sastavlja se izvjeSc¢e o radu povjerenstva
za selekciju prijedloga s prijedlogom projekata za financiranje. Izvjesée o
radu povjerenstva za selekciju prijedloga projekata sacinjava tajnik
povjerenstva, aizvjesce sadrzi zabiljeske o cijelom postupku ocjenjivanja.
Izvjesée, takoder, sadrZi listu prijedloga odabranih za financiranje s
bodovima koji su svakom od prijedloga dodijeljeni, iznos predloZenih
nepovratnih sredstava za dodjelu te sudjelovanje prihvatljivih troSkova
Cije se financiranje predlaZze. Projektni prijedlozi rangiraju se prema
najvise osvojenim bodovima. Na kraju izvjesée o ocjenjivanju potpisuju
predsjednik, tajnik i svi ¢lanovi povjerenstva za ocjenjivanje s pravom
glasa. lzvjes¢e se dostavlja ugovornom organu, odnosno vladinoj
instituciji koja je nositelj programa i koja odlucuje hoce li prihvatiti u
njemu sadrzane preporuke.

Na osnovu zapisnika povjerenstva za selekciju prijedloga vladina
institucija donosi odluku o dodjeli koja sadrzi predmet i ukupni iznos,
odobreni zapisnik o ocjenjivanju te, gdje je to prikladno, razloge odluke
ugovornog organa za odstupanje od preporuka koje je povjerenstvo dalo
u zapisniku.

Potrebno je predvidjeti i pravo Zalbe i upoznati aplikante s tim pravom
putem dokumenata u pozivu. Zalbeni postupak treba sadrzavati sljedece
podatke:

1. nastose moZe uputitiZalba (postupakizbora, visinu sredstavaisl.),

2. rokpredviden za podnosenje Zalbe,

3. mjesto podnosenja zZalbe,

4. koodlucujeozalbi.
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Ugovorni organ, odnosno vladina institucija koja je objavila javni poziv,
treba razmatrati sve pristigle Zalbe i odgovore na Zalbe poslati u pisanoj
formi. Ako su uoceni nedostatci, potrebno ih je otklonili ili, u krajnjem
slucaju, ako se radi o ozbiljnim propustima, ponistiti i ponoviti proceduru
javnog natjecaja. Odluka o ponistenju javnog natjecaja moze se donijetiu
bilo kojoj fazi. U tom slucaju organizacije-aplikanti bivaju obavijesteni o
ponistenju poziva, ali bez prava na naknadu troskova pripreme aplikacije
zbog ponistenja javnog natjecaja.

OBAVIJESTE | APLIKANTI.

Po okoncanju postupka selekcije projekata koji ¢e biti financirani,
obvezatno je da se o rezultatima rada Povjerenstva za selekciju prijedloga
obavijeste i aplikanti. Mogu biti tri vrste obavjestenja koja se dostavljaju
organizacijama koje su aplicirale za grant sredstva:

4@ obavjestenje da ce prijedlog projekta biti financiran od
odredenog ministarstva ili institucije u okviru odredenog
programa (javnog poziva);

AW obavjestenje da je odredeni prijedlog projekta eliminiran iz
procesa selekcije zbog neispunjavanja nekog od propisanih
administrativnihiilitehnickih kriterija;

AW obavjesdtenje da je projekt pro%ao kompletnu proceduru
selekcije, ali se zbog nedovoljno dobivenih bodova nije nasao
medu projektima koji ¢e biti financirani u okviru odredenog
programa, odnosno javnog poziva.
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U ovisnosti o vrsti obavjestenja potrebno je pruZiti Sto je moguce vise
relevantnih informacija kako bi proces do kraja bio transparentan i kako
bi se smanjio broj razloga za Zalbe. Pruzanje konkretnih informacija
omogucava organizacijama jasnije razumijevanje cijelog procesa,
eventualnog razloga za nepruZanje financijske podrSke njihovim
prijedlozima projekata i upucuje ih na Sto treba obratiti paznju ili Sto
unaprijediti u cilju poveéavanja mogucnosti dobivanja sredstava u nekom
novom pozivu.

3.4. Zavrsnipregovoriipotpisivanje ugovora

Proces ugovaranja takoder ima nekoliko vaznih momenata koje vladine
institucije provode, a koje aplikanti trebaju znati. Naime, nakon zavrsetka
postupka ocjenjivanja projektnih prijedloga institucija vrsi financiranje
projekata sukladno redoslijedu na rang listi. Medutim, prije toga,
institucija je obvezatna s uspjesnim aplikantima pregovarati u vezi s
proracunom projekta, pripremitii potpisati ugovore i objaviti informaciju
o dodijeljenim sredstvima na sluzbenim stranicama na kojima je
objavljenipoziv.

Potpisivanje ugovora o financiranju sa OCD obavlja se nakon zavrsetka
procesa odabira. Medutim, u ovoj fazi, a prije potpisivanja ugovora,
institucija pregovara oko predloZenog proracuna projekta, odnosno oko
eventualnog smanjenja proracuna po onim stavkama koje znatno ne
utjecu na realizaciju projekta ili radi ispravke gresaka koje se eventualno
pojave u izradi prijedloga proracuna projekta. Umanjenje proracuna
moguce je napraviti samo uz suglasnost organizacije civilnog drustva ciji
projekt je odabran za financiranje. lzmjenama proracuna ne moze se
povecati ve¢ odobrena visina granta od strane ugovornog organa. Svaka
izmjena dokumentira se i arhivira. Potrebno je odrediti rok u kojem ¢ée se
pregovaratii potpisati ugovor, a preporuceno vrijeme je 30 dana od dana
okoncanja procesa selekcije, odnosno od dana obavjesStenja o dodjeli
grant sredstava.
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SadrZaj ugovora moze varirati, ali ugovorom se obi¢no definiraju prava i
obveze institucije koja financira projekti OCD, kao Sto su:

1. osnovne informacije o ugovornom organu (ministarstvu ili
vladinoj instituciji koja dodjeljuje nepovratna sredstva) i
organizaciji koja prima sredstva,

svrha dodjele sredstava, odnosno za $to se dodjeljuju sredstva,
ukupaniznos sredstava koja se dodjeljuju,

kako i u kojim razdobljima ¢e se sredstva doznacavati,

kako ¢e se provoditi pracenje i nadzor dodijeljenih sredstava,
ukljucujuci:

izvjes¢e o aktivnostimaifinancijsko izvjeStavanje,

rokove predajeizvjesca,

terenske posjetei

uvid u financijsko poslovanje i druge administrativne i
projektne obveze organizacije,

6. uvjetiinacin promjene odredbiugovora,

7. uvjetiraskidaugovora,

8. nacinrjeSavanjasporova, itd.

SO

Qa0 T o

Ugovorom se, takoder, moraju definirati uvjeti i nacin sufinanciranja
projekta od strane nekog treceg. U slucajevima kada je predvideno
sufinanciranje projekta od trece strane neophodno je definirati prava i
obveze trede strane kako bi se izbjegle eventualne nejasnode i konflikti
tijekom provodenja projekta. Trec¢a strana u financiranju moze biti bilo
koji donator (medunarodni i/ili domaci) ili neka druga javna institucija
(neko drugo ministarstvo ili ak neka druga inozemna javna institucija),
ali moze biti i OCD i njezini partneri (aranZmani sufinanciranja) i sl.
Ovakva mogucnost obvezatno se objavljuje jos u pozivu i objavljuju se
kriteriji na osnovu kojih se dopustaju i reguliraju uvjeti za ovakav nacin
financiranja projekta.
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Potpisivanje ugovora o financiranju sa OCD moZe biti organizirano javno,
uz prisustvo medija, s ciliem promocije partnerstva izmedu institucija
vlasti i OCD, kao i da bi se gradani i Sira javnost upoznali s ciljevima
programa, odredenog projektairadom institucija vlasti.

Nakon potpisivanja ugovora institucija sastavlja informaciju za svaki javni
natjecaj (poziv) koju javno objavljuje na isti nacin na koji je objavljen i
poziv za dostavu prijedloga projekata i koristeciiste medije.

PoZeljno je da institucija arhivira i na svojoj web stranici objavljuje sve
informacije u vezi s javnim natjecajem, ukljucujuci broj prijava, broj i
postotak uspjesnih prijava po pozivu za podnoSenje prijedloga,
prosjecno trajanje postupka od datuma otvaranja poziva za podnosenje
prijedloga za dodjelu nepovratnih sredstava, prosjeCne iznose
dodijeljenih grantova, liste aplikanataisl.




III“‘

C(Bal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

4. PRACENJE <«
| PROCJENA
EFEKATA
PROGRAMA
/PROJEKATA

U ovoj fazi potrebno je odvojeno promatrati pra¢enje i procjenu efekata
pojedinih projekata, odnosno programa u cjelini. Pracenje tijeka
provodenja projekta (monitoring) odnosi se na kontrolu procesa
provedbe projekta tijekom perioda njegove implementacije i usmjereno
je na osiguravanje provodenja projekata, odnosno programa, u pravom
smjeru, dok se procjena rezultata, odnosno efekata pojedinih projekata
(evaluacija), zapravo cjelokupnog programa, provodi s ciljem dobivanja
boljeg uvida u ukupnu djelotvornost, ucinkovitost i odrzZivost rezultata.
Oba procesa predstavljaju faze upravljanja projektnim ciklusom i
podjednako suvaZzna za sve aktere.

U vezi sa sustavom pracenja i ocjenjivanja Smjernice za upravljanje
projektnim ciklusom donose niz naéela dobre prakse™:

1. Informiranje svih aktera/sudionika o ciljevima i nacinu provedbe
monitoringa i evaluacije projekta — Prilikom planiranja monitoringa
i evaluacije projekata vazno je znati tko i kakve informacije o
projektu treba. Institucija koja je dodijelila sredstva trebat ce vise

* PCM, 2004, 7.1.3 Principles of good practice (Nacela dobre prakse), str. 101.
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informacija o provodenju aktivnosti (vrijeme, tijek aktivnosti i sl.)
i troSenju sredstava (dinamika utroska, prihvatljivi troskovi),
dok ¢e ciljane skupine (gradane) vise zanimati kvaliteta usluge,
odnosno rezultati provodenja projekta. Razinu temeljitosti,
vrste i veli¢inu izvjeSca treba prilagoditi akterima, uz uvazavanje
proporcionalnostivrijednosti projekta.

. Uspostavljanje informacionog sustava (baza podataka) — U vezi s

procesom pracenja i procjene efekata programa, odnosno projekta
preporuca se uspostava odgovarajuceg informacionog sustava za
prikupljanje, analizu, koriStenje i arhiviranje prikupljenih
informacija. PoZeljno je koristiti ve¢ ustaljene/postojeée sustave i
strukturu kao bi se izbjeglo stvaranje paralelnih struktura i kako bi
se unaprijedili postojedi kapaciteti.

. Prikupljati minimalno potrebne informacije — Prikupljanje, analiza i

koriStenje informacija zahtijeva vrijeme i sredstva. PoZeljno je
uspostaviti efikasan sustav prikupljanja potrebnih informacija
za donoSenje kvalitetne odluke. Smanjiti dokumentiranje
nepotrebnih informacija. Sustav prac¢enja i ocjenjivanja treba da je
na odgovarajudinacin jednostavan i praktic¢an.

. Prikupljanje informacija iz viSe izvora i na vise nacina — Sukladno

moguénostima i ekonomicnosti pozeljno je prikupljati informacije
iz viSe izvora i na vise nacina (metoda). Ovo nacelo potjece iz
metode anketiranja, u kojoj je potrebno odrediti relevantan uzorak
radi potvrde autenti¢nosti/tocnostiinformacije.

. Odrediti kontrolno okruZenje (polaznu tocku) za usporedivanje i

mjerenje ucinka — bez toga nede biti moguce uspjesno provoditi
pracenjeiocjenjivanje. Prikladna moZe bitilogicka matricaiz projekta
u kojoj su sadrzani indikatori kojima je planirano mjerenje napretka
svakog pojedinacnog projekta, plan aktivnosti, planiraniproracunisl.
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4.1. Pradenje provodenja programa i
projekata — monitoring

Pracenje provodenja nekog projekta (monitoring) proces je verifikacije
u svrhu osiguranja da tijek projekta ide prema planu i da vodi ka
ostvarenju postavljenih ciljeva i oc¢ekivanih rezultata. Bez obzira sto
provodenje pracenja i nadzora zahtijeva vrijeme, informacije koje
institucija ima na raspolaganju daju joj moguénost da procjenjuje
napredak projekta. Svaka javna institucija ima zakonsku obvezu
(sukladno Zakonu o proracunu i izvrSenju proracuna) osigurati da se
proracunska sredstva troSe sukladno usvojenom prorac¢unu u pogledu
iznosa i namjene. Kako bi ispunili svoju zakonsku obvezu i predvidjeli i
prevladali izazove koji nastaju tijekom provedbe projekata i
cjelokupnog programa veoma je vaino uspostaviti odgovarajudi
mehanizam pracenja dinamike provedbe projekta. Tijekom provedbe
projekata mogu se javiti razliciti izazovi, kao Sto su vremenski uvjeti,
kasnjenje u dobivanju administrativnih odobrenja, otkazi projektnog
osoblja itd. Medutim, bez obzira na izazove, koji se kroz provodenje
projekata i programa pojavljuju, vazno je imati pravovremenu
informaciju kako bi se problem rijeSio, zbog cega je neophodno
uspostaviti ovo pracenje.
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Projekt se moze pratiti prikupljanjem i analizom narativnih i
financijskih izvjeS¢a, putem terenskih posjeta ili periodi¢nog
ocjenjivanja. Terenske posjete, osim prikupljanja i analize izvjesca,
naroCito su potrebne zbog provjere financijskog i programskog
napretka te zbog usporedivanja s navodima iz izvjeSéa i u svrhu
osiguranja fizickog dokaza napretka u provodenju projekta. Takoder,
telefonski kontakt u cilju razmjene informacija uobicajen je nacin
prac¢enja provodenja, ali treba imati u vidu da telefonski razgovori ne
mogu zamijeniti terenske posjete.

Provodenje aktivnosti pracenja i nadzora pojedinacnih projekata OCD
treba osigurati ugovorni organ onako kako osigurava pracenje ostalih
aktivnosti u svojoj nadleznosti. MozZe biti formirano Povjerenstvo za
pracenje provodenja projekata koje imenuje rukovoditelj ugovornog
organa. Clanovi Povjerenstva trebali bi posjedovati neophodna znanja
iz oblasti upravljanja projektnim ciklusom (PCM) i oblasti na koju se
projekt odnosi.

U nekim posebnim slu¢ajevima mogu biti angaZirani vanjski eksperti koji
bi vrsili praéenje programa/projekta i predlagali neophodne promjene.
Ipak, za institucije je korisnije razvijati i jacati vlastite kapacitete za
praéenjeinadzor.

4.2. Procjena efekata programa/projekta
- evaluacija

Procjena efekata (evaluacija), za razliku od praéenja provodenja,
predstavlja postupak procjene srednjorocnih i dugoroénih efekata
programa/projekta, s posebnim osvrtom na odrZivost postignutih
rezultata. Procjena efekata projekata iskljucivo je vezana za procjene
nakon zavrsetka procesa implementacije. Procjena efekata pojedinih
programa moze se raditii tijekom realizacije programa u odgovarajucoj
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fazi (periodicno) u ovisnosti o kompleksnosti i duljini trajanja
programa. Prilikom donosenja odluke o provodenju evaluacije vazno je
uzeti u obzir razloge zbog kojih se evaluacija provodi te troskove i koristi
koje ¢e donijeti.

Cilj procjene efekata (evaluacije) projekta jeste utvrdivanje jesu li se
dodijeljenim sredstvima (realizacijom projekta) ostvarili postavljeni
ciljevi, odnosno ocekivani rezultati, odnosno u kojem je stupnju
pojedinacni projekt doprinio ostvarivanju ciljeva programa.

Evaluacija se treba fokusirati na ocjenjivanje efekata postignutih
rezultata projekta u cilju utvrdivanja naucenih lekcija i davanja preporuka
za unapredenje cijelog procesa. Za evaluaciju programa u cjelini koriste
se podatci prikupljeni tijekom pracenja i nadzora projekta zajedno s
drugim materijalima. Ovaj proces treba promatrati kao dio u¢enja o tome
Sto se postiglo te na osnovu toga biti uspjesniji u provodenju buducih
slicnih programa.

Kada se radi o projektima niZe vrijednosti, procjenu efekata (evaluaciju)
pojedinacnih projekata moZe provesti i institucija koja je dodijelila
grant sredstva za realizaciju odredenog projekta, ali se u nacelu
preporucuje da procjenu efekata projekta radi uz pomo¢ neovisnih
vanjskih stru¢njaka, kojima bi vladina institucija ustupila kompletnu
dokumentaciju, a OCD stavile na raspolaganje provjeru rezultata na
terenu.

Evaluaciju pojedinacnih projekata uobicajeno radi neka neovisna
agencija ili konsultant, te je stoga neophodno da se troskovi provodenja
evaluacije ukljuce u proracun projekta.
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4.3. Promocijaprogramaiprojekata

Promotivne aktivnosti redovite su aktivnosti u sklopu projektnog
upravljanja koje promoviraju donatori, ali koje bi bile korisne i za dodjelu
sredstava vladinih institucija.

Ugovorni organ, odnosno vladina institucija koja provodi program trebala
bi, u ovisnosti o velicini i znacaju programa koji se provodi, promovirati
rezultate programa naglasavajuci postignute rezultate i promjene koje su
rezultat provodenja programa. Rezultati se mogu objavljivati na razlicite
nacine: putem medija, internetskih (web) stranica, broSura, konferencije
naodredenutemuipublikacije vezane uz odredeni program.

Promotivne aktivnosti trebaju biti dio aktivnosti pojedinacnih projekata,
te ih u tom smislu provode i osiguravaju i organizacije civilnog drustva u
fazi provodenja projekata.
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5. ZAKLJUCNA
RAZMATRANIJA

PostojeCe prakse financiranja organizacija civilnog drustva iz javnih
fondova suocene su s rastom zahtjeva za transparentnoscu,
standardizacijom uvjeta pod kojima se vrsi dodjela nepovratnih (grant)
sredstava, fer konkurencijom i otklanjanjem svakog oblika diskriminacije.
S tim u vezi Priruc¢nik za transparentno financiranje organizacija civilnog
drustva prema standardima Europske unije otvara moguénost i daje
konkretne odgovore za poboljSanja i unapredenja postojeéih praksi
financiranja, kao i unapredenja kapaciteta institucija u podrucju
financiranja organizacija civilnog drustva u Bosnii Hercegovini.

A
N
N

Kako bi se unaprijedila postojeéa praksa financiranja projekata iz javnih
proracunafondova, potrebno je realizirati sljedece preporuke:

AW Osigurati Siroko sudjelovanje razli¢itih aktera (zainteresirane
javnosti) u procesima strateskog planiranja, utvrdivanja ciljeva i
prioriteta javnih politika te razvijanjaikreiranja programa.

AW Kreirati programe s jasno utvrdenim ciljevima uskladenim sa
strateSkim ciljevima i prioritetima i mjerljivim rezultatima.
Uskladiti postojeée procese planiranja i programiranja s realno
raspolozivim financijskim resursima u Bosnii Hercegovini.

4y Unificirati pravila i procedure za dodjelu nepovratnih (grant)
sredstava, kao i sadrzaj natjecajnih dossiera i obrazaca.

Ay Kreirati i unaprijediti mehanizme monitoringa i evaluacije
provedenih programaiprojekata.
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6. PRILOZI

1
p
3
4.
5.
6.
7.
8.
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. Vodic€ za aplikante — podnositelje prijava
. Obrazac prijave projekta
. Obrazac potvrde o prijemu dokumentacije

Obrazac projektnog proracuna
Obrazac prijenosa vlasnistva
Obrazac narativnog izvjesca
Obrazac financijskog izvjesca
Obrazac logickog okvira projekta
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1. Vodic za aplikante
— podnositelje prijava

Ugovorni organ/institucija

Naziv programa:

Proracunska linija: (broj i naziv)

Vodic
za aplikante - podnositelje prijava

Rok za predaju sazZetka prijedloga projekata
- ako je predvidena pretkvalifikacija:
(datum i godina)

Za osobnu ili predaju putem dostavljaca:
(datum, godina i sat)
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1. Naziv programa

1.1. ObrazloZenje programa

Opisati postojece stanje u oblasti koja je predmet raspisivanja poziva.
1.2. Ciljevi programa i prioritetna podrucja

Opisati ciljeve i prioritete programa na koje se odnosi poziv za
podnosenje prijedloga.

Napomena: broj prioriteta ne treba biti prevelik (dovoljno je navesti dva
do tri, ili ih podijeliti u LOT-ove); ciljevi i prioriteti trebali bi dati naznaku o
tome koja vrsta aktivnosti je prihvatljiva.

1.2.1 Opdi ciljevi
1.2.2. Specific¢ni ciljevi

1.3. Rasploziva financijska sredstva
Ukupni indikativni iznos na raspolaganju, unutar ovog poziva za predaju

projektnih prijedloga jeste KM, proracunska linija
,za prorac¢unsku godinu

Napomena: ugovorni organ moze zadrzati pravo da ne dodijeli sva
raspoloZiva sredstva.

Raspodjela sredstava po LOT-ovima:
LOT 1 KM
LOT 2 KM
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Visina pojedinac¢nog granta

Iznos svakog pojedinacnog granta dodijeljenog unutar ovog poziva za
prijedloge projekata, mora biti izmedu sljede¢ih minimalnih i
maksimalnihiznosa:

LOT 1:

Minimalni iznos: KM
Maksimalni iznos: KM
Minimalni iznos: KM
Maksimalni iznos: KM

Iznosi svih grantova dodijeljenih unutar ovoga poziva za prijedloge
projekata, moraju biti izmedu navedenih minimalnih i maksimalnih
iznosa procenata ukupno prihvatljivih troskova projekta:

Minimalan procent: % ukupno procijenjeno prihvatljivih
troskova za projekt;
Maksimalan procent: % ukupno procijenjeno prihvatljivih

troskova za projekt.

Svaki grant dodijeljen unutar ovog poziva za projekte, mora biti ogranicen

na

%', 0d ukupno procijenjenih prihvatljivih troskova.

' Ako je predvideno sufinanciranje.
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2. Pravila poziva za prijedloge projekata

U Vodicu se obavezno objavljuju pravila dostavljanja, selekcije, odabira i
provedbe projekata u okviru poziva.

2.1. Kriteriji podobnosti/prihvatljivosti
Postoje tri skupine kriterija podobnosti, koji se odnose na:

- Aplikanta/e koji moZe/mogu aplicirati za sredstva (2.1.1) i njihove
partnere (2.1.2);

- Tipove projekata za koje se grant moze dodijeliti (2.1.3);

- Vrste troskova, koji se mogu uzeti u obzir prilikom utvrdivanja
iznosagranta(2.1.4).

2.1.1 Podobnost aplikanta - podnositelja prijave:
ko moZe dostaviti prijavu?

(1) Da bi bio prihvatljiv za grant, aplikant - podnositelj prijave mora biti:

- Pravna osoba;

- Neprofitan;

- Nevladina organizacija/ udruga osnovana u skladu s odredbama
Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine/Federacije Bosne i Hercegovine/Republike
Srpske/Brcéko Distrikta;

- lzravno odgovoran za pripremu i upravljanje projektom sa svojim
partnerima, a ne djelujudi kao posrednik.

(2) Potencijalni podnositelji prijava ne mogu sudjelovati u pozivima za
dostavljanje prijedloga projekata, niti im se mogu dodijeliti grantovi,
ukoliko aplikant ne zadovoljava osnovne preduvjete navedene u Zakonu
o javnim nabavkama’, odnosno ukoliko je aplikant:

* Prema ¢&lanku 23, stav 1. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10)
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a)

b)

f)

g)

Pod stecajem, odnosno pred likvidacijom, ili je usao u odredeni
aranZman s povjeriocima, ili je obustavio, odnosno ogranicio
poslovne aktivnosti, ili je u analognoj situaciji koja proistice iz slicnog
postupka u skladu s relevantnim zakonima i propisima u Bosni i
Hercegovini, odnosno u zemlji u kojoj je registriran;

Predmet postupaka za proglasenje stecaja, za izdavanje naloga za
prisilnu likvidaciju ili postizanja sporazuma/aranimana s
povjeriocima, ili bilo kojeg drugog slicnog postupka u skladu s
relevantnim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini, odnosno u
zemlji u kojoj je registriran;

Osuden u sudskom postupku za krSenje zakona u smislu njegova
poslovnoga ponasanja u periodu od pet godina, koji je prethodio
datumu podnosenja zahtjevaili ponude;

Proglasen krivim za ozbiljan profesionalni prekrsaj u posljednjih pet
godina od nadleznog suda i ako je taj prekrsaj prethodio datumu
podnosenja zahtjevailiponude;

Nije ispunio obveze u vezi s pla¢anjem doprinosa za socijalno
osiguranje, u skladu s relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i
Hercegovini, ili zemlji u kojoj je registriran;

Nije ispunio obveze u vezi s plaéanjem poreza, u skladu s relevantnim
zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini, ili zemlji u kojoj je
registriran;

Propustio dostaviti ili dostavio pogresne informacije na zahtjey,
prema ¢lancima od 23 do 26 ovog zakona.

Takoder, aplikant mora zadovoljavati zakonske kriterije’:

- Sposobnosti obavljanja djelatnosti koja je predmet financiranja
(€l.24);

- Ekonomskeifinancijske podobnosti (¢l. 25);

- Tehnickeiprofesionalne sposobnosti (Cl. 26).

Kandidati ¢e biti automatski diskvalificirani u sluc¢aju da se utvrdi sukob
interesa, ili bilo koji oblik koruptivnih radniji.

*Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ¢lanci 24-26.
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Dodatno, ako je aplikant prethodno dobio sredstva od ugovornog
organa, a nije dostavio financijsko izvjeS¢e o njihovu namjenskom
utrosku, njegov zahtjev za dodjelu sredstava na temelju ovog javnog
poziva nece se uzimati u razmatranje. Ako je aplikant korisnik grant
sredstava ugovornog organa za projekt koji je u tijeku, duzan je priloziti
najrecentnije financijsko i narativno projektno izvjes¢e s prikazom
trenutnog stanja u realizaciji tog projekta na dan apliciranja na javni
poziv.

U dijelu Ai B, odjeljak 3 Obrasca saZzetka i odjeljak 4 Obrasca aplikacijske
forme (“Deklaracija aplikanta”), aplikanti - podnositelji prijava trebaju
izjaviti da se na njih ne odnosi nijedna od potencijalno diskvalificirajucih
situacija, te da zadovoljavaju navedene kriterije.

2.1.2 Partnerstvo i podobnost partnera

Aplikanti moraju imati barem jednu partnersku organizaciju, kao Sto je
navedeno u daljnjem tekstu.

- Partneri
Partneri aplikanta sudjeluju u dizajniranju i provedbi projekta i troskovi
koje imaju prihvatljivi su na jednak nacin, kao i troskovi aplikanta -
nositelja projekta. Iz tog razloga oni moraju zadovoljiti kriterije
prihvatljivosti, kao i oni koji se odnose se na aplikanta - nositelja projekta.

Ostale kategorije ucesnika nisu partneri i ne moraju zadovoljiti kriterije
prihvatljivosti’.

- Suradnici/pridruzeni subjekti
Druge organizacije mogu biti ukljuCene u projekt. Takvi suradnici/
pridruZeni subjekti imaju stvarnu ulogu u aktivnostima projekta, ali ne
mogu dobiti financijska sredstva iz ovoga granta, uz iznimku dnevnica ili
putnih troSkova. Suradnici/pridruZeni subjekti ne trebaju zadovoljiti
kriterije podobnosti navedene u odjeljku 2.1.1. Suradnici/pridruzeni

* Ukoliko ugovorni organ zahtijeva drugacije, nuzno je zahtjeve prihvatljivosti ostalih u¢esnika definirati u
ovom dijelu Vodica.
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subjekti trebaju biti spomenuti u dijelovima aplikacijske forme, kod
pitanja koja se na njih odnose (definirati ulogu suradnika/pridruzenih
subjekata u opisu aktivnosti, metodologiji provedbe projektaisl.).

Aplikant mora osigurati pismo podrske od suradnicke organizacije, kao
aneks punog prijedloga projekta, potvrdujuci spremnost na suradnju u
okviru projekta.

- Podugovaraci
Aplikant - nositelj projekta ima moguénost dodjeljivanja ugovora.
Podugovaraci nisu ni partneri, nisu radnici, ali su uklju¢eni u provedbu
projektnih aktivnosti u dijelu pruzanja usluga, izvodenja radova, nabavke
opremeisli¢no, te su predmet pravila nabavki prema odredbama Zakona
0 javnim nabavkama BiH.

- Podgrantovi’
Aplikant - nositelj projekta moZe dati financijsku pomo¢ (podgrantove)
tre¢im stranama.
Korisnici financijske pomoc¢i nisu ni partneri, ni suradnici, ni ugovaraci.
Korisnici financijske pomodéi, predmet su pravila nacionalnosti i
podrijetla, koji se preciziraju u ugovoru o grantu.

2.1.3 Prihvatljive vrste projekata za koje se grant moZe dodijeliti

Projekt Cini niz aktivnosti, koje mogu biti podijeljene u lotove.

Trajanje

Planirano trajanje aktivnosti projekta:

Lot 1 - Ne moze biti krace od , hi duze od mjeseci.
Lot 2 — Ne moze biti krace od , hi duZe od mjeseci.

Lokacija
Projekt mora biti proveden u Bosni i Hercegovini (naznaditi lokaciju/e).

* Ukoliko pozivom nije predvidena ovakva pomo¢, nije potrebno definirati ovu kategoriju uéesnika.
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Vrste aktivnosti
Navesti tipove aktivnosti, koje mogu biti predmet financiranja u okviru
ovog poziva.

Podgrantovi’
Kako bi podrzali postizanje ciljeva projekta i posebice ako provedba

projektnih aktivnosti, koje je aplikant predlozio, zahtijeva financijsku
pomoc trecoj strani, aplikant moze predloZiti dodjeljivanje podgrantova.
Ipak, podgrantovi ne smiju biti glavna svrha projekta i moraju biti
opravdani.

U slucaju u kojem aplikant predvida podgrantove, u aplikaciji treba
specificirati iznos sredstava koji ¢e biti koriSten za davanje podgrantova,
kao i minimalni i maksimalni iznos pojedinacnog granta. Lista s vrstama
aktivnosti, koje mogu biti prihvatljive za podgrantove, mora biti
ukljuéena u aplikaciju zajedno s kriterijima za odabir korisnika
podgrantova.

Maksimalniiznos za podgrantove ogranicen je na:

- Lot1- KM po grantu po korisniku, a ukupan iznos koji

moze biti dodijeljen tre¢im osobama, ograni¢en je na
KM.

- lot2- KM po grantu po korisniku, a ukupan iznos koji

moze biti dodijeljen tre¢im osobama, ograni¢en je na
KM.

Sljedece vrste projektnih aktivnosti nisu dozvoljene (u nastavku stoji
lista s primjerima)’:

o Aktivnosti koje se odnose samo ili, uglavnom, na pojedinacna
sponzorstva za ucesce u radionicama, seminarima,
konferencijama, kongresima;

o Aktivnosti koje se odnose samo ili, uglavnom, na pojedinacne
stipendije za studije ili obuke;

o Projekti koji se odvijaju van Bosne i Hercegovine;

* U ovom dijelu Vodi¢a, ugovorni organ/institucija definira moguénost dodjeljivanja financijske pomo¢i
tre¢im osobama.
7 Listu sastavlja ugovorni organ/institucija davatelj granta.
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o Kupovina zemlje i zgrada, ili uredskog prostora;

o Kupovina vozila;

o Kupovina opreme (osim ako nije neophodna za uspjesno
izvrSenje projekta);

o Retroaktivno financiranje za projekte, koji su u tijeku ili su
zavrseni;

o Aktivnosti za podrsku politickim partijama;

o Financiranje administrativnih troSkova podnositelja prijave ili
njegovih partnera;

o Humanitarne aktivnosti;

o  Troskovirekonstrukcije i restauracije.

Broj prijedloga projekata i grantova po podnositelju prijave

Aplikant (moZe/ne moze) podnijetivise od ____ (broj) aplikacija u okviru
ovog poziva za prijedloge projekata. Aplikantu se moZe dodijeliti samo
jedan ugovor o grantu. Aplikant (moZe/ne moZe) u isto vrijeme biti
partner u drugoj aplikaciji u okviru ovog poziva za projekte.

Partnerske organizacije/pridruzeni subjekti (mogu/ne mogu) sudjelovati
uvideod ___(broj) aplikacija®.

2.1.4 Prihvatljivi troskovi
(troskovi koji mogu biti uzeti u razmatranje za grant)

Samo prihvatljivi troSkovi mogu biti placeni sredstvima odobrenog granta.
Kategorije troSkova, koji se smatraju prihvatljivimi neprihvatljivim, detaljno
su opisane u nastavku. Proracun je procjena troskova, a njegov ukupan
iznos ne smije preéi gornju granicu za prihvatljive troskove. Prilikom
procjenjivanja stavki proracuna, mora se voditi racuna da se procijenjeni
iznositemelje na objektivnim/realnim podacima.

Prije potpisivanja ugovora, ugovorni organ zadrzava pravo provjere stavki
proracuna i ukupno procijenjene vrijednosti koja se traZi. Provjere
proracuna prije potpisivanja jesu nuzne zbog greSaka, koje mogu
uzrokovati potrebu izmjene ugovora (na primjer aritmeticke greske,

® U ovisnosti od karaktera i opsega poziva za predaju aplikacija/javnog natjecaja, broj mogucih aplikacija
odreduje ugovorni organ/institucija, odnosno davatelj granta.
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neto¢no navedeniili nerealnitroskovi, kao i identificiranje neprihvatljivih
troskova).

Provjere mogu rezultirati zahtjevom za pojasnjenjem, a ugovorni organ
moze zahtijevati modifikacije ili smanjenje predlozenog proracuna, radi
ispravke pregledom utvrdenih greSaka ili netoCnosti. Iznos granta i
procent sufinansiranja, kao rezultat ovihizmjena, ne moze biti uvecan.

S tim u vezi, aplikant - podnostelj prijave obvezan je dostaviti proracun u
prilozenoj formi, koji treba biti realan i ekonomican.

Dozvoljeniizravnitroskovi

Da bi bili dozvoljeni u okviru poziva na dostavljanje prijedloga projekata,
troskovi se moraju odnositi na aktivnosti koje se neizostavno moraju
provesti radi ostvarivanja ocekivanih rezultata projekta.

Rezerva za nepredvidene troskove

Rezerva za nepredvidene troskove, koja ne prelazi % izravnih
dozvoljenih troskova, moZze biti obuhvacena prora¢unom projekta. Moze
se koristiti samo uz prethodno pismeno odobrenje ugovornog
organa/institucije.

Dozvoljeni neizravni troskovi (rezijski troskovi)

Neizravni troSkovi nastali tijekom provedbe projekta, mogu biti

prihvatljivi za pausalno fiksno financiranje, ali ne u opsegu ve¢em od
% od ukupno procijenjenih prihvatljivih izravnih troskova.

Neizravni troskovi su prihvatljivi pod uvjetom da nisu ukljuceni u okviru

neke druge proracunske linije.

Doprinosi u naturi’

Doprinosi u naturi ne smatraju se stvarnim troskovima i nisu prihvatljivi
troSak. Doprinosi u naturi ne mogu se tretirati kao sufinanciranje od
strane aplikanta. Ako opis aktivnosti projekta predvida doprinose u
naturi, takvi doprinosi moraju biti osigurani.

°Ukoliko pozivom nije predvidena ovakva vrsta uée$ca, nije potrebno definirati ove doprinose.
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Nedozvoljeni trodkovi®
Sljedecitroskovinisu dozvoljeni:

- Dugovanjaiservisiranje troSkova duga;

- Rezerve zagubitkeili potencijalne buduce obveze;

- Plac¢anje kamata;

- Stavke koje su vec¢ financirane u nekom drugom projektu ili
programu;

- Kupovina zemljista ili zgrada, osim gdje je to neophodno za
izravnu provedbu projekta, Sto ¢e ukljucivati prijenos vlasnistva
prema krajnjem korisniku i/ili lokalnim partnerima, najkasnije do
kraja projekta.

2.2. Kako apliciratii procedure koje treba pratiti"
2.2.1SadrZajsaZetka prijedloga projekta

Aplikacije se moraju dostaviti u skladu s instrukcijama za SaZetak
prijedloga projekata, koje su uklju¢ene u formu Obrasca za prijavu
projekta (aplikacijska forma), u prilogu ovoga Vodica (dio A).

U SaZetku prijedloga projekata, aplikanti moraju naznaciti procijenjeni
iznos sredstava trazenih od ugovornog organa. Samo aplikanti pozvanida
podnesu punu aplikacijsku formu, u drugoj fazi ¢ée biti pozvani da dostave
detaljan proracun. Elemente procijenjene na temelju saZetka prijedloga
projekta, ne moze modificirati aplikant u punom prijedlogu projekta.
Aplikant moze prilagodavati procent sufinanciranja, zahtijevan unutar
minimalnog i maksimalnog iznosa sufinanciranja, kao S$to je
predstavljeno u odjeljku 1.3. Vodica.

Bilo koja pogreska, ili nedostatak informacija navedenih u instrukcijama
SaZzetka prijedloga projekta, moZe prouzrociti odbijanje Sazetka
prijedloga projekata. Pojasnjenja ¢e biti zahtijevana samo ukoliko je
pruzena informacija nejasna, te je na tako sprijeCena provedba
objektivnog ocjenjivanja.

" Listu neprihvatljivih tro$kova sastavlja ugovorni organ/institucija. U ovisnosti od karaktera programa

u okviru kojeg se dodjeljuje grant, lista moZe sadrzavati i druge nedozvoljene troskove.

U slucaju otvorenog poziva, bez pretkvalifikacije, Vodi¢ nece sadrzavati dijelove koji se odnose na Sazetak
prijedloga projekta.
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Rukom pisaniSazZeci prijedloga projekata neée biti prihvaceni.

Molimo vas da imate na umu da ¢e samo SazZeci prijedloga projekata biti
ocijenjeni. Stoga je od kljucne vaZnosti da dokument sadrzi SVE
relevantne informacije u vezi s projektom. Nije potrebno dostavljati
dodatnu dokumentaciju.

2.2.2 Gdje i kako predatisaZetak projektnog prijedloga

Sazetak prijedloga projekta, zajedno s Listom za provjeru za sazetak (dio A
odjeljak 2 Obrasca prijava projekta - aplikacijske forme) i Deklaraciju apli-
kanta za sazetak (dio A odjeljak 3 Obrasca prijava projekta - aplikacijske
forme) potrebno je dostaviti u ___ (broj) originala i ___(broj) kopija
formata A4, zasebno uvezanih.

Sazetak prijedloga projekta, takoder, mora biti dostavljen u elektro-
nickom formatu (CD-ROM). Elektronicki format mora sadrzZavati prijedlog
potpunoidenti¢an Stampanoj verziji, koja je priloZena.

Na kuverti treba pisati broj i naziv poziva za projekte, zajedno s brojem
LOT-a, s punim nazivom i adresom aplikanta — podnositelja prijave, s
naznakom "Ne otvarati prije zvani¢nog otvaranja”.

Sazetke prijedloga projekata treba poslati u zapecacenoj kuverti
preporu¢enom postom, preko privatne kurirske sluzbe ili osobno
(potpisana potvrda o prijemu s datumom, daje se isporucitelju) na
navedenu adresu:

Naziv ugovornog organa/institucije
NadleZna sluzba/odjeljenje institucije
Ulica, broj, mjesto
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2.2.3 Rok za predaju saZetaka prijedloga projekata

Rok za predaju SaZetaka prijedloga projekata je

godine i potvrduje se na osnovu datuma slanja, poStanskog pecata ili

datuma na potvrdi o slanju. U slucaju osobne dostave, rok za dostavu je
sati, uodnosu na evidencijuidatum prijema.

Svaki saZetak prijedloga projekta, koji je zaprimljen nakon roka, bit c¢e
automatski odbijen.

2.2.4 Dodatne informacije o sazecima prijedloga projekata™

Pitanja moZete poslati elektronickom postom ili faksom najkasnije
___(broj) dana prije roka za predaju Sazetaka prijedloga projekata, na
dolje navedene adrese, s naznacenim brojem poziva za projekte:

Adresa elektronicke poste:

(navesti e-mail adresu kontakt osobe u instituciji)

Faks:
(navestibrojfaksa)

Ugovorni organ/institucija nema obvezu davati dodatna pojasnjenja
nakon ovoga datuma.

Bit ¢e odgovoreno najkasnije ___ (broj) dana prije roka za predaju
Sazetka prijedloga projekata. U skladu s nacelom jednakog tretmana
aplikanata, ugovorni organ/institucija ne moze dati prethodno misljenje
o podobnostiaplikanta, partnera, projektu ili specifi¢énim aktivnostima.

Cesto postavljena pitanja i odgovori, kao i druge vaine napomene za
aplikante tijekom procedure evaluacije, bit ¢e objavljeni na zvanicnoj

internet stranici ugovornog organa/institucije:

Internet stranica: (navestiadresu internet stranice)

* Ovaj dio Vodic¢a odnosi se i na puni prijedlog projekta.
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2.2.5 Puna aplikacijska forma

Aplikanti pozvani da dostave puni prijedlog projekta nakon
pretkvalifikacije SaZetaka prijedloga, dostavljaju prijedlog projekta
koriste¢i Obrazac prijave projekta (dio B u prilogu ovog Vodica).
Aplikanti - podnositelji prijave moraju se striktno pridrzavati formata
prijave.

Elementisadrzani u Sazetku prijedloga projekta ne mogu biti modificirani
u punoj aplikacijskoj formi. Aplikant moZe prilagodavati procent
zahtijevanog sufinanciranja u skladu s minimalnim i maksimalnim
iznosom sufinanciranja, kao Sto je navedeno u ovom Vodi¢u unutar
odjeljka 1.3.

Molimo vas da paZljivo i jasno ispunite aplikacijsku formu kako bi je bilo
moguce kvalitetno ocijeniti.

Bilo koja greska u tockama navedenim u Listi za provjeru (dio B, odjeljak
3 Obrasca prijave - aplikacijske forme), ili neuskladenost u punoj
aplikacijskoj formi (npr. iznos naveden u radnim listovima proracuna,
koji nije konzistentan), moZe dovesti do odbijanja aplikacije.
Pojasnjenja ce biti zahtijevana samo ukoliko je pruzena informacija
nejasna, te je na taj nacin sprijeCena provedba objektivnog
ocjenjivanja.

Rukom pisane aplikacije nece biti prihvaéene.

Napomene radi, samo obrasci prijava i objavljeni aneksi koje treba
popuniti (proracun, logicki okvir) bit¢e dostavljeni evaluatorima i
procjeniteljima. Stoga je od kljucne vaznosti da dokumenti sadrze sve
relevantne informacije u vezis projektom.
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Potrebno je dostavitiisljede¢u dodatnu dokumentaciju:

Navesti listu dodatne dokumentacije (pojasSnjenje u odjeljku 2.4), (u
nastavku je lista za primjer):*

- Statutorganizacije aplikanta;

- Godisnjifinancijski obracuni (bilanca stanjai bilanca uspjeha);
- Obrazac pravnog statusa;

- Obrazaczafinancijsku identifikaciju.

2.2.6 Gdje i na koji nacin podnijeti puni prijedlog projekta

Aplikacije moraju biti dostavljene u ___(broj) originalnih primjeraka i
___(broj) kopije formata A4, zasebno uvezanih. Puna aplikacijska forma,
proracun i logicki okvir moraju biti dostavljeni u elektronickom formatu
(CD-ROM). Elektronicki format mora sadrzavati prijedlog potpuno
identican Stampanoj verziji, koja je prilozena.

Lista za provjeru (dio B, odjeljak 3 Obrasca aplikacijske forme) i
Deklaracija aplikanta (dio B, odjeljak 4 Obrasca aplikacijske forme)
moraju biti posebno uvezaneipriloZzene u kuverti.

Ukoliko aplikant Salje vise prijava, svaka mora biti poslana zasebno.

Kuverta mora sadrzavati broj i naziv poziva za projekte, zajedno s punim
nazivom i adresom aplikanta, s naznakom"Ne otvarati prije zvani¢nog
otvaranja”.

Prijave trebaju biti dostavljene u zatvorenoj kuverti preporu¢enom
postom, preko privatne kurirske sluzbe ili osobno (potpisana potvrda o
prijemusdatumom, daje se isporucitelju) na navedenu adresu:

Naziv ugovornog organa/institucije
Nadlezna sluzba/odjeljenje institucije
Ulica, broj, mjesto

* Listu odreduje ugovorni organ/institucija.



Y/ /B

CBal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

2.2.7 Rok za podnosenje punih prijedloga projekata

Rok za predaju punih prijedloga projekata bit ¢e naznacen u pismu poslanom
aplikantima, Cije su prijave Sazetka odabrane u postupku pretkvalifikacije.

U slucaju otvorenog poziva:
Rok za predaju punog prijedloga projekta je

godine i potvrduje se na temelju datuma slanja, postanskog pecata ili
datuma na potvrdi o slanju. U slu¢aju osobne dostave, rok za dostavu je
sati, uodnosu na evidencijuidatum prijema.

Svaki prijedlog projekta zaprimljen nakon roka, automatski ¢e biti odbijen.
2.3. Selekcija i odabir

Prijave projekata pregleda i ocjenjuje ugovorni organ/institucija, uz
eventualnu pomoc vanjskih ocjenjivaca. Svi prijedlozi projekata (prijave),
koje su dostavili podnositelji prijava procjenjivat ¢e se u skladu sa
slijedec¢im koracimaii kriterijima:

Ako pregled aplikacije pokaZe da predloZeni prijedlog projekta ne
zadovoljava kriterije podobnosti/prihvatljivosti navedene u odjeljku
2.1.3 ovog Vodica, aplikacija ¢e biti odbijena samo na ovoj osnovi, prije
postupka ocjenjivanja prema kriterijima odabira.

(1) KORAK 1: OTVARANIJE, ADMINISTRATIVNA PROVIJERA |
OCJENJIVANJE SAZETAKA PRIJEDLOGA PROJEKATA

Vrsise procjenaslijededéeg:
- Rok je ispostovan. Ukoliko rok nije ispoStovan, prijedlog projekta
se automatski odbija;
- Sazetak prijedloga projekta zadovoljava kriterije specificirane u
tockama od 1 do 8 Liste za provjeru (dio A, odjeljka 2 aplikacijske
forme). Ako bilo koja od zahtijevanih informacija nedostaje ili je
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netoc€na, aplikacija moze biti odbijena samo na temelju toga i
nece biti dalje ocjenjivana;

Sazetak prijedloga projekta moZe dobiti ukupan broj od __ (broj)
bodova, kako je prikazano u primjeru Tablice za ocjenjivanje Sazetka™.
Ocjenjivanjem ce, takoder, biti verificirana uskladenost s instrukcijama,
koje se nalaze u aplikacijskojformiza sazetke prijedloga projekata.

Primjer: Tablica za ocjenjivanje SaZetka prijedloga projekta

DIO Rezultat

1. RELEVANTNOST 30

1.1. Koliko je prijedlog projekta relevantan u odnosu na

potrebe i prioritete poziva za prijedloge projekata? X2 1 10

1.2. Koliko je prijedlog projekta relevantan za potrebe i
ogranicenja Sire lokacije ili sektora (uklju¢ujuci sinergiju 5X2 | 10
s drugim inicijativama i projektima)?

1.3 Koliko jasno su definirani i odabrani ucesnici u
projektu (konacni korisnici/e, ciljne skupine)? Jesu li
njihove potrebe jasno definirane i adresira li ih prijedlog
projekta na odgovarajuci nacin?

1.4 Sadrzi li prijedlog projekta elemente dodatne
vrijednosti (poput zastite Zivotne okoline, promocije
rodne jednakosti i jednakih moguénosti, zadovoljavanje 5
potreba osoba s invaliditetom, postivanje prava manjina
i manjinskih skupina), ili inovacije i najbolje prakse?

2. OPIS PROJEKTA 20

2.1 Koliko je koherentan cjelokupni dizajn projekta?
Posebice, reflektira li analizu problema s kojima se bauvi,

o . : . 5X2 | 10
uzimajudi u obzir vanjske faktore i relevantne
zainteresirane strane?
2.2 Je li projekt izvodljiv i konzistentan u odnosu na ciljeve 52 | 10
i oCekivane rezultate?
UKUPNO 50

" Kriteriji su podijeljeni u podkriterije. Svaki podkriterij ¢e dobiti ocjenu od 1 do 5, u skladu sa slijedecim
kategorijama ocjenjivanja: 1 = vrlo slabo, 2 = slabo; 3 = adekvatno, 4 = dobro, 5 = vrlo dobro.
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Nakon provedenog postupka ocjenjivanja svih prispjelih sazetaka
prijedloga projekata, bit ¢e napravljena lista s predloZzenim
projektima u skladu s ukupnim bodovanjem i brojem bodova po
prijedlogu. Samo oni sazeci prijedloga projekata koji dobiju najmanje
___(broj) bodova, bit ¢e predlozeni za ucesc¢e u daljnjem nastavku
odabira za financiranje.

Ugovorni organ ¢e poslati pismo svim aplikantima - podnositeljima
prijave s obrazlozenjem razloga za odbijanje, a selektirani aplikanti ¢e biti
pozvanida podnesu pune prijedloge projekata

(2) KORAK 2: OCJENJIVANJE PUNIH PRIJEDLOGA PROJEKATA
Vrsise ocjenjivanje sljedeceg:

- Rok za predaju je ispostovan. Ako rok za predaju projekata nije
isposStovan, aplikacija ¢e automatski biti odbijena;

- Puni prijedlog projekta zadovoljava sve kriterije specificirane u
tockama od 1 do 11 Liste za provjeru (dio B, odjeljak 3
aplikacijske forme). Ako neka od zahtijevanih informacija
nedostaje ili nije tocna, aplikacija mozZe biti odbijena samo na
temelju toga i nece biti dalje ocjenjivana.

Evaluacija kvaliteta aplikacije, ukljuCujuci predloZzeni proracun, kao i
kapaciteta aplikanta i njegovih partnera, bit ¢e uradena u skladu s
kriterijima. Primjer kriterija naveden je u Tablici za ocjenjivanje prijedloga
projekta.
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Primjer: Tablica za ocjenjivanje prijedloga projekta

DIO Rezultat
1. Financijski i operativni kapacitet 20
1.1 Imaju li podnositelj prijave i partneri dovoljno iskustva u 5

upravljanju projektima?

1.2 Imaju li podnositelj prijave i, ako je primjenljivo - partneri,

dovoljnu tehnicku ekspertizu 5
(posebno znanja o tematici koju treba obraditi)?

1.3 Imaju li podnositelj prijave i, ako je primjenjivo — partneri,
zadovoljavajuce kapacitete za upravljanje projektima

(ukljucujuci osoblje, opremu i mogucénost upravljanja >
proracunom projekta)?

1.4 Ima li podnositelj prijave stabilne i

zadovoljavajuce izvore financiranja? >
2. Relevantnost

(rezultat prenesen iz Tablice za ocjenu Sazetka) S0
3. Ucinkovitost i isplativost projekta 20
3.1 Jesu li predlozene aktivnosti odgovarajuce, prakticne

i konzistentne s ciljevima i oCekivanim rezultatima? >
3.2 Je li akcijski plan jasan i izvodljiv? 5
3.3 Sadrzi li prijedlog projekta objektivno provjerljive

pokazatelje za ishod projekta? Je li predvidena evaluacija? >
3.4 Je li razina ukljuéenosti partnera i njihova uéesca u

projektu zadovoljavajuéa? >
4. Odrzivost projekta 15
4.1 Je li izvjesno da ée projekt imati opipljiv utjecaj na

ciljne skupine? >
4.2 Je liizvjesno da ée projekt imati visestruke ucinke

(uklju€ujuéi moguénost za umnoZavanje i prosirenje 5

rezultata projekta, kao i Sirenje informacija)?
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DIO

Rezultat

4.3 Jesu li navedeni ocekivani rezultati projekta odrzivi:
-Financijski (Kako ¢e aktivnosti biti financirane nakon
zavrsetka financiranja putemgranta?);
-Institucionalno (Hoce i strukture, koje omogucavaju
nastavak aktivnosti, postojati na kraju projekta? Hoce li

postojati lokalno “vlasnistvo” nad rezultatima projekta?);

-Na razini politika - gdje je primjenjivo - (Kakav ce biti
strukturalni utjecaj projekta — primjerice, hoce li dovesti

do poboljsanja legislative, ponasanja, metoda rada itd.?);

-Okolisno - ako je primjenjivo - (Hoce li rezultati projekta
imati negativan/pozitivan utjecaj na Zivotnu okolinu?).

5. Proracun i isplativost projekta

15

5.1 Jesu li aktivnosti na odgovarajuéi nacin
predstavljene u prora¢unu?

10

5.2 Je li odnos izmedu procijenjenih troskova i
ocekivanih rezultata zadovoljavajuéi?

5

Maksimalan ukupan rezultat

100

Nakon ocjenjivanja, kreira se tablica s listom prijedloga, koji su rangirani prema
bodovima i koji zadovoljavaju uvjet financijske alokacije, kao i rezervna lista

premaistim kriterijima.
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(3) KORAK 3: VERIFIKACIJA KVALIFICIRANOSTI APLIKANTA | PARTNERA

Verificiranje podobnosti/prihvatljivosti na temelju pratede
dokumentacije, koju zahtijeva ugovorni organ/institucija (pogledajte
odjeljak 2.4 ovog Vodica), bit ¢e radeno samo za prijedloge projekata, koji
su preliminarno odabrani prema dodijeljenim bodovima i u okviru
raspolozive financijske alokacije.

- Navodi iz Deklaracije podnositelja prijave (dio B, odjeljak 4 pune
aplikacijske forme), unakrsno ¢e se provjeravatis pratecim dokumentima,
koje dostavlja podnositelj prijave. Ukoliko neki od trazenih dokumenata
nije dostavljen, ili se njegovom provjerom ustanovi da je u Deklaraciji
navedena netocna izjava, ugovorni organ/institucija zadrZava pravo
automatskog odbijanja prijedloga projekta.

- Prihvatljivost podnositelja prijave, partnera i projekta provjerava
se prema kriterijima, koji su navedeni u dijelovima 2.1.1, 2.1.2 i
2.1.3. ovog Vodica.

Nakon prethodno navedene analize, odbijeni prijedlog mozZe biti
zamijenjen narednim prijedlogom, koji ima najvecéi broj bodova na
rezervnoj listi, a u okviru je raspolozivih financijskih sredstava. Drugi
izabrani prijedlog, takoder, podlijeZe istom procesu verifikacije.

2.4. Dostavljanje prateé¢e dokumentacije®

Ugovorni organ/institucija ¢e pismenim putem obavijestiti podnositelje
prijave, koji su preliminarno odabrani ili navedeni na rezervnoj listi. Od
njih ¢e se zahtijevati da dostave sljedeéa dokumenta kako bi ugovorni
organmogao provjeriti podobnost organizacije - podnositelja prijave i
partnerske organizacije/a:"

- Statuti organizacije - aplikanta i svake partnerske organizacije.
Ukoliko je ugovorni organ/institucija aplikantu ve¢ dodjeljivao
proracunska sredstva u okviru drugog poziva unutar iste

** Ugovorni organ/institucija moze zahtijevati dostavljanje prate¢e dokumentacije, uz dostavljanje Prijave
prijedloga projekta (puna aplikacijska forma), radi skracivanja vremenskog perioda potrebnog za konacnu
dodjelu sredstava.

' Ugovorni organ/institucija moze propisati obvezu dostavljanja i druge relevantne dokumentacije.
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proracunske linije u periodu od__ (broj) godine, prije roka
odredenog za dostavljanje prijave iz ovog poziva, moguce je
koristiti postoje¢u dokumentaciju, ukoliko u meduvremenu nije
doslo do pravnih promjena;

- Kopija godiSnjeg obracuna organizacije - podnositelja prijave
(bilanca stanja i bilanca uspjeha za prethodne (broj)
financijske godine);

- KopijarjesSenjaoregistraciji pravne osobe;

- Kopija uvjerenja o poreznoj registraciji (identifikacijski broj za
pravne osobe);

- Kopija ugovora s bankom o otvaranju transakcijskog racuna.
Banka moraimatisjediste u BosniiHercegovini.

Ako navedeni dokumenti nisu dostavljeni prije roka naznacenog u
zahtjevu za prateée dokumente (koji je ugovorni organ poslao aplikantu),
aplikacija moZze biti odbijena.

2.5 Obavijest o odluci ugovornog organa/institucije

2.5.1Sadrzaj odluke

Podnositelji prijave c¢e biti obavijesteni pismenim putem o odluci
ugovornog organa u vezi s njihovom prijavom i, u sluc¢aju odbijanja, o
razlozima negativne odluke.

Ugovorni organ/institucija ¢e dozvoliti podnosenje Zalbe svim
aplikantima-podnositeljima prijave.

2.5.2 Pravo prigovora

Podnositelji prijave imaju pravo podnijeti prigovor na rezultate selekcije.
Prigovor je potrebno dostaviti ugovornom organu/instituciji u pisanom
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obliku, u roku od (broj) dana od dana objavljivanja odluke o dodjeli
na navedenu adresu (puninaziviadresainstitucije)

2.5.3 Indikativni vremenski raspored

DATUM VRIJEME

Rok za podnosenje zahtjeva za
pojasnjenja ugovornom organu

Rok za predaju sazetaka

prijedloga projekata

Dostavljanje obavijesti

aplikantima o evaluaciji saZetaka
prijedloga projekata (korak 1)
Objavljivanje poziva za podnosenje
punih prijedloga projekata

Rok za predaju

punih prijedloga projekata
Dostavljanje informacije
aplikantima o evaluaciji punih
prijedloga projekata (korak 2)
Dostavljanje obavijesti o dodjeli
granta (nakon provjere podobnosti)
(korak 3)

Potpisivanje ugovora
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2.6. Uvjeti provedbe projekata nakon odluke o dodjeli granta

Nakon odluke o dodjeli granta, organizaciji - korisniku nudi se
potpisivanje ugovora o grantu. Potpisivanjem ugovora, organizacija -
korisnik prihvata uvjete navedene u ugovoru.

Ako je zbog provodbe projektnih aktivnosti nuzno da organizacija —
korisnik vrs$i podugovaranje, duzna je pridrZavati se odredbi Zakona o
javnim nabavkama BiH i druge primjenjive legislative, u skladu snacelima
transparentnosti i jednakog tretmana potencijalnih podugovaraca,
vodediracuna oizbjegavanju konflikta interesa.

Organizacija — korisnik sredstava obvezna je osigurati evidentiranje i
arhiviranje svih financijskih transakcija i prateée dokumentacije,
odnosno duzna je pridrzavati se Zakona o racunovodstvu i reviziji BiH (i
adekvatnih zakona u FBiH, RS, DB). S obzirom na to da se putem granta
dodjeljuju proracdunska sredstva, organizacija — korisnik duzna je
pridrzavati se svih odredbi o namjenskom utrosku sredstava, u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (i s adekvatnim zakonima u FBiH,
RS, DB).
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2. Obrazac prijave projekta

Ugovorni organ/institucija (logo i naziv institucije)

Naziv programa: (puni naziv programa)
Proracunska linija: (broj i naziv)

Rok za predaju sazetka prijedloga projekta
(ako je predvidena pretkvalifikacija): (datum i godina)
Za osobnu ili predaju putem dostavlja¢a: (datum, godina i sat)’

1. Osnovni podaci o projektu

Naziv projekta

Broj LOT-a
(ukoliko su pozivom
predvideni LOT-ovi)

Lokacija projekta

Broj dosjea
(popunjava ugovorni organ/institucija)

' Europska unija preporucuje da se dokumenti podnose u stampanom obliku, bez plasti¢nih omota ili
razdjelnika. Takoder se preporucuje koristenje dvostranog Stampanja u, Sto je moguce, vecoj mjeri.
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2. Podaci o aplikantu/podnositelju prijave

Naziv aplikanta
(organizacije -
podnositelja
prijedloga projekta)

Maticni broj

Porezni broj

Pravni status

Adresa

Entitet, kanton

Op¢ina, grad

Ulica, broj

Web stranica

Broj telefona (fiksni i
mobilni telefoni u
medunarodnom
formatu)

Broj faksa
(u medunarodnom
formatu)

Kontakt osoba (imei
prezime, pozicija)

E-mail (organizacije
i kontakt osobe)

3. Podaci o partneru/ima’

Naziv
partnerske
organizacije

Maticni broj

Porezni broj

Pravni status

Adresa

Entitet, kanton

Opcina, grad

Ulica, broj

Web stranica

Godina registracije

’Dodati istovjetnu tablicu u slu¢aju veéeg broja partnera.
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DIO A. SAZETAK PRIJEDLOGA PROJEKTA’
1. Upute za izradu saZetka prijedloga projekta

Podnositelj prijave treba osigurati da tekst saZetka prijedloga projekta:

- Ne prelazi 5 punih stranica (veli¢ine A4), u kojem se koristi font
Arial, veli¢ine slova 10 s marginama od 2cm;

- Daje informacije prema poretku navedenom u nastavku ovog
dokumenta. Potrebno je da veli¢ina svakog odjeljka bude
razmjerna njegovoj vaznosti (vidjeti predvidene bodove u
bodovnoj tablici);

- Pruza potpune informacije (ocjenjivanje ¢e se obaviti jedino na
temelju informacija navedenih u saZzetku prijedloga projekta);

- Bude napisan Sto jednostavnije radi lakSeg pregleda i
ocjenjivanja.

1.1. SaZetak projekta
100

Naziv projekta

Broj LOT-a (navesti broj)

Lokacija projekta
(navesti mjesto/a koje/a
¢e imati korist od projekta)

Trajanje projekta
(navesti broj mjeseci)

Ukupan traZeni iznos (KM)

* Ukoliko je pozivom predviden pretkvalifikacijski postupak, onda se sazetak projektnog prijedloga dostavlja
u prvoj fazi, bez punog aplikacijskog obrasca. Ako je u pitanju otvoreni poziv, sazetak i puni aplikacijski
obrazac se dostavljaju istodobno.
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Procentualno ucesce
trazenog iznosa u ukupnom
proracunu projekta (%)

Ciljevi projekta
(opdi i specificni ciljevi)

Ciljna skupina/e

(na koju/e ce izravno
pozitivno utjecati
rezultati projekta)

Korisnici (koji ce
dugoroc¢no imati korist od
projekta na razini drustvene
zajednice ili sektora)

Ocekivani rezultati

Glavne aktivnosti

1.2. Opis (obrazloZenje) projekta (maksimalno 1 stranica)

Potrebno je navesti sljedeée informacije:

- Obrazloziti stanje u oblasti, sektoru i slicno, koje je bilo temelj za
izradu projekta;

- Pojasniticiljeve projekta navedene u tablici poglavlja1.1.;

- Opisati ciljne skupine i njihove stavove prema projektu, navesti
zajednicke zakljucke, ukoliko su provedene konsultacije;

- Ukratko navesti predloZzene aktivnosti, obrazloZiti njihovu
povezanost s oCekivanim ishodima i rezultatima, uklju€ujuciiopis
vezaizmedu glavnih aktivnosti;

- Navesti vrijeme trajanja aktivnosti, te navesti i opisati specificne
faktore i okolnosti, koji se moraju uzeti u obzir u vezi s
implementacijom projekta.
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1.3. Relevantnost projekta (maksimalno 3 stranice)

1.3.1. Relevantnost u odnosu na ciljeve/sektore/teme/specifi¢ne
prioritete poziva za prijedloge projekata

Potrebno je navesti sljedece informacije:

Opisati relevantnost projekta u odnosu na cilj/eve i prioritet/e
navedene u pozivu za prijedloge projekata;

Opisati relevantnost projekta za svaki specifi¢ni sektor/podrucje i
sve druge posebne zahtjeve navedene u smjernicama poziva, kao
Stosu partnerstva, lokalno vlasnistvoitd.;

Opisati koje ocekivane rezultate ¢e projekat poluciti.

1.3.2. Relevantnost u odnosu na posebne potrebe i ogranicenja
ciljnog podrucja provedbe i Sire (lokacije, sektori i sinergije s drugim
projektima)

Potrebno je navesti sljedeée informacije:

Jasnoidentificirati specifi¢nu situaciju prije provedbe projekta u ciljnom
podrudjui/ilisektoru (kvantificirati podatke gdje je to moguce);

Navesti detaljnu analizu problema koje treba rijesiti unutar projekta i
objasniti kako su onimedusobno povezaninasvimrazinama;

U obrazloZenju problema referirati se na sve znacajne planove
poduzete na drzavnoj, entitetskoj i/ili lokalnoj razini, relevantne
za projektiopisati kako ¢e se projekt uklopiti u takve planove;
Ukoliko projekt predstavlja nastavak nekog vec¢ provedenog
projekta, potrebno je jasno naznaliti vezu s rezultatima
prethodnog projekta i navesti glavne preporuke evaluacije ako je
provedena;

U slucaju da je projekt dio nekog vecéeg programa, objasniti kako
se uklapa, odnosno kako je uskladen s tim programom, ili bilo
kojim drugim planiranim projektom. Odrediti potencijalne
sinergijske ucinke s drugim projektima, posebice ako su
financirani od ovog ugovornog organa/institucije.
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1.3.3. Opis i definiranje ciljne skupine i konacnih korisnika, njihovih
potreba i ogranic¢enja, te kako ¢e projekt utjecati na njihove potrebe

Potrebno je navesti sljedeée informacije:

- Opisati svaku od ciljnih skupina i krajnjih korisnika (kvantificirati
gdje je moguce);

- Identificirati potrebe i ograni¢enja svake od ciljnih skupina i
krajnjih korisnika;

- Pokazati vaznost prijedloga projekta, u odnosu na potrebe i
ogranicenja ciljnih skupinaikrajnjih korisnika;

- Objasniti svaki participativni proces koji osigurava sudjelovanje
ciljnih skupinaikrajnjih korisnika.

1.3.4. Elementi dodatne vrijednosti

Navesti bilo koje specificne elemente dodatne vrijednosti, posebice
promociju ili konsolidaciju javnih/privatnih partnerstava, inovacije i
najbolje prakse ili druga prioritetna pitanja, kao Sto su zastita prirodne
okoline, promocija ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti,
zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom, postovanje prava manjina
idrugih ljudskih prava.
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2. LISTA ZA PROVJERU SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA

ADMINISTRATIVNI PODACI

Naziv aplikanta

Sjediste aplikanta
i godina registracije

Maticni i porezni broj

Pravni status

Partnerska organizacijal
(naziv, sjediste, pravni status)

Partnerska organizacija 2
104 (naziv, sjediste, pravni status)

Povezani subjekti
(naziv, sjediste, pravni status)
- dodati redove po potrebi
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ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM

PRIJE SLANJA SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA, MOLIMO
VAS DA PROVJERITE JE LI SVAKA OD SLJEDECIH KOMPONENTI
KOMPLETIRANA | POSTUJU LI SE NAVEDENI KRITERUI:

Oznaditi
stavku
DA/NE

Naziv prijedloga projekta

DIO 1 (ADMINISTRATIVNI PODACI)

1. Instrukcije za saZetak prijedloga projekta, objavljene
u okviru ovoga poziva za projekte, su ispoStovane.

2. Deklaracija podnositelja projekta
ispunjena je i potpisana.

3. PriloZen original i kopija/e.

4. PriloZzena je elektronicka verzija.

DIO 2 (PODOBNOST)

5. Projekt ée biti implementiran u podrudju,
koje je odredeno u pozivu.

6. Trajanje projekta bit ¢e od do mjeseci
(navesti maksimalno i minimalno dozvoljeno vrijeme).

7. Zahtijevani iznos sredstava jeste izmedu
maksimalno i minimalno dozvoljenog iznosa.

8. Lista za provjeru i deklaracija aplikanta, popunjene su
i poslane zajedno sa sazetkom prijedloga projekta.
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3. DEKLARACIJA APLIKANTA
(PODNOSITELJA PRIJAVE SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA)

Aplikant (podnositelj prijave), kojeg zastupa dolje potpisana osoba, ovlastena
za potpisivanje i predstavljanje organizacije i (eventualnih) partnera, te
povezanih subjekata u kontekstu ovog projektnog prijedloga, ovim izjavljuje:

- Aplikant, zajedno s partnerima (ako postoje), posjeduje izvore
financiranja i profesionalnu kompetentnost i kvalifikacije
navedene u Vodicu za aplikante;

- Aplikant se obvezuje da ¢e se povinovati predvidenim obvezama u
Izjavi o partnerstvu u okviru aplikacijeinacelima dobrog partnerstva;

- Aplikant je izravno odgovoran za pripremu, vodenje i provedbu
projekta, zajedno's partnerima (ako postoje) i ne radi kao posrednik;

- Aplikant, partneri i povezani subjekti ne nalaze se ni u jednoj od
situacija koja ih iskljucuje iz u¢eséa u ugovorima, koji su navedeni
u pozivu. Nadalje, ako je evidentno da se aplikant, ipak, nalazi u
nekoj od navedenih situacija, on prihvata da moze biti iskljucen iz
drugih procedura, u skladu s odredbama poziva;

- Aplikant, partneri i povezani subjekti u moguénosti su dostaviti,
na temelju zahtjeva, odgovaraju¢e dokumente predvidene u
pozivu, koji se na njih odnose;

- U slucaju pozitivne preporuke za dodjelu granta, aplikant, partneri i
povezanisubjekti prihvataju standardne propisane ugovorne uvjete;

- Aplikant, partneri i povezani subjekti svjesni su da njihovi osobni
podaci mogu biti poslani institucijama za nadzor i kontrolu
poslovanja (revizorske institucije, inspektorati, tuziteljstvaisl.), u
svrhu zastite financijskih interesa institucije koja daje grant.

Potpisao podnositelj prijave

Ime i prezime

Potpis

Pozicija

Datum
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4. TABLICA PROVJERE SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA

(Koristi samo ugovorni organ)

CBal

ADMINISTRATIVNA OCJENA

DA

NE

1. Rok za predaiju je isposStovan.

2. Lista za provjeru je uredno popunjena.

Administrativnu provjeru je izvrsio:

Datum:

OCJENA SAZETKA

ODLUKA 1: Komisija je odlucila evaluirati sazetak
prijedloga projekta, nakon sto je napravljena
administrativna provjera.

Evaluaciju saZetka prijedloga projekta proveo/la je:

Datum:

ODLUKA 2: Komisija je odlucila preporuciti
evaluaciju punog prijedloga projekta.
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DIO B. PUNI PRIJEDLOG PROJEKTA (APLIKACIJSKA FORMA)

1. Osnovne informacije

Referenca poziva za projekte

Naziv poziva za projekte

Naziv aplikanta

108 Broj projektnog prijedloga’

Naziv projekta

Lokacija projekta
(navedite mjesto/a, koja/i ¢e
imati korist od projekta)

Broj LOT-a

4 pe .. . . ' . .o . . . oo

Samo za pretkvalifikaciju: broj dosjea prijedloga projekta, dodijeljen od ugovornog organa/institucije,
prilikom dostavljanja obavijesti aplikantu — podnositelju prijedloga projekta o rezultatima ocjene saZetka
prijedloga projekta.
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2.PROJEKT

2.1. Opis projekta

2.1.1. Opis (maksimalno 13 stranica)

Navesti opis predloZenog projekta, ukljucujudi i sve trazene informacije,
koje se odnose na opci/e cilj/eve i specificni/ecilj/eve, ishode i rezultate
opisane u sazetku projekta:

e Objasniti specificne ocekivane rezultate, odnosno objasniti kako
¢e projekt pospijesiti situaciju ciljne skupine i krajnjih korisnika,
tehnicke i upravljacke kapacitete ciljnih skupina i/ili nekog
lokalnog partneraipovezanog subjekta;

e Identificirati i detaljno opisati svaku aktivnost (ili skupinu
aktivnosti), koju treba poduzeti da bi se postigli ocekivani
rezultati, objasniti odabir aktivnosti i odrediti ulogu svakog
partnera i pridruzenih subjekata (suradnika, izvodaca ili
podizvodaca- gdje je primjenjivo) u aktivnostima. Nije potrebno
ponavljati akcijski plan, naveden u tacki 2.1.3, ve¢ pokazati
koherentnost i konzistentnost projekta. Navesti publikacije, ako
su predvidene projektom;

e Ako je predvideno dodjeljivanje financijske podrske treéim
osobama, aplikanti moraju (u skladu s uvjetima, koji su propisani
unutar pozivaiVodica za aplikante, a u vezis planiranim ciljevimai
oCekivanim rezultatima, na temelju dodijeljene financijske
podrske): definirati razlicite vrste aktivnosti, kategorije trecih
osoba koje mogu dobiti financijsku podrsku, kriterije za odabir tih
aktivnosti i osoba, kriterije za utvrdivanje tocnog iznosa
financijske podrske za trece osobe i aktivnosti (pojedinacno), i
maksimalaniznos koji moze biti dodijeljen.
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U slucaju pretkvalifikacije

Opisati / objasniti eventualne promjene informacija, koje su
navedene u saZetku projekta.

2.1.2. Metodologija (maksimalno 5 stranica)

Detaljno opisite:

Metode implementacije i razloge za odabir i koristenje
predloZzene metodologije;

Ako je projekt nastavak prethodno provedenih projekata,
objasniti kako ¢e se aktivnosti projekta nadograditi na rezultate
prethodnog projekta (navesti glavne zakljucke i preporuke
evaluacije ako su provedene);

Ukoliko je projekt dio Sireg programa, objasniti kako ¢e se
uklopiti, odnosno kako ¢e biti koordiniran s tim programom, ili
bilo kojim drugim, eventualno, planiranim projektom (navesti
potencijalnu sinergiju s drugim projektima, posebice onima koji
sufinancirani od ove institucije);

Navesti procedure za pracenje (tijek projekta) i internu/eksternu
evaluaciju;

Obrazloziti ulogu i u¢esce razliCitih aktera i zainteresiranih strana
u projektu (lokalnih partnera, ciljnih skupina, lokalnih vlasti itd.) i
razloge zasto suimte uloge dodijeljene;

Navesti organizacijsku strukturu i prijedlog tima za provedbu
projekta (funkcije ¢clanova tima, bez navodenjaimena osoba);
Navesti osnovna sredstva potrebna za implementaciju projekta
(oprema, materijali i potroSni materijal, bilo vlastiti, ili
iznajmljeni);

Opisati odnos (stav) svih zainteresiranih strana prema projektu u
cjeliniizasebno prema aktivnostima;

Navesti planirane aktivnosti s ciljem osiguranja vidljivosti i
promocije financiranja.
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2.1.3. Trajanje i indikativni akcijski plan za provedbu projekta
(maksimalno 4 stranice)

Trajanje projekta ¢e biti mjeseci.

Indikativni akcijski plan ne treba predvidati to¢an datum pocetka projekta
iliaktivnosti. Potrebno je koristiti oznake “mjesec 1”, “mjesec 2” itd.

Preporucuje se da procjene trajanja svake aktivnosti i ukupnog perioda
budu date na osnovu najvjerojatnijeg (a ne najkraceg) perioda trajanja,
uzimajuéi u obzir relevantne faktore, koji mogu utjecati na vremenski
raspored provedbe.

Aktivnosti, navedene u akcijskom planu, trebaju odgovarati prethodno
detaljno opisanim aktivnostima (odjeljak 2.2.1.). Tijelo za provedbu mora
biti, ili aplikant, ili bilo koji od partnera, suradnika ili podugovaraca. Bilo
koji mjesec ili period bez aktivnosti, mora se ukljuciti u akcijski plan i
uracunati u ukupno predvideno trajanje projekta.

Akcijski plan za prvih 12 mjeseci provedbe treba biti dovoljno detaljan
kako bi dao pregled pripreme i implementacije svake aktivnosti. Akcijski
plan za svaku od narednih godina moze biti opcenitiji s navedenim
glavnim aktivnostima predvidenim za naredne godine. Ovaj dio akcijskog
plana mora biti podijeljen na Sestomjesecne periode.

Napomena: detaljniji akcijski plan za svaku narednu godinu projekta,
dostavljat ¢e se prije prijema svakog novog predujma, prema uvjetima
ugovora.
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Akcijski plan razviti u sljedecem formatu:

Godina 1
Polugodiste 1 Polugodiste 2
Mjesec 'I“ljelodz;
rovedbu
Aktivnost 1 |23 7|8 9|10]11]12|P¥e®
(nositelj
aktivnosti)
Priprema
aktivnosti 1 Aplikant
(naziv)
Izvrenje
aktivnosti 1 Suradnik
(naziv)
Priprema
aktivnosti 2 Partner 1
(naziv)
Za naredne godine
Polugodiste F;I:(jﬁ,t) dzlc?u
Aktivnost 3 4 7 8 9 | 10 (nositelj
aktivnosti)
Priprema
aktivnosti 1 Aplikant
(naziv)
Izvrsenje Podugovarac
aktivnosti 1 (izvodac
(naziv) radova)
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2.1.4. Odrizivost akcije (maksimalno 3 stranice)

Navesti sve informacije zahtijevane u tekstu ispod:

Opisati ocekivani utjecaj projekta (s kvantificiranim podacima,
gdje je to moguce) na tehnickoj, ekonomskoj, drustvenoj i razini
politika. Primjerice, hocée |i ¢e dod¢i do unapredenja zakon-
odavstva, kodeksa ponasanja, metodaitd.?;

Opisati planSirenjai moguénosti preslikavanja rezultata projektai
njihovog nastavka (ucinci multiplikacije), jasno pokazujuéi sve
predvidene kanale Sirenja;

Obrazloziti detaljnu analizu rizika i eventualne rezervne planove.
Potrebno je ukljuciti listu rizika povezanih sa svakom
predlozenom aktivnos$cu, uz odgovarajuée mjere prevazilazenja
tih rizika. Analiza rizika treba ukljucivati spektar (tipove) rizika,
kao Sto su fizicki, ekoloski, politicki, ekonomskiisocijalnirizici;

Opisati glavne pretpostavke i preduvjete tijekom faze provedbe i
nakon nje;

Objasniti kako ée se osigurati odrzivost nakon zavrsetka projekta.
Obavezno ukljuciti sve neophodne aktivnosti nakon zavrsetka
projekta, ugradene strategije, vlasnistvo, plan komunikacije itd. U
obrazloZenju odrzivosti napravite razliku izmedu sljedeée tri
dimenzije odrzivosti:

a) Financijska odrZivost: kako ce se financirati aktivnosti nakon
zavrsetka projekta, koji su izvori prihoda za pokrivanje svih
buducih operativnih i troskova odrzavanjaitd.;

b) Institucionalna odrzivost: obrazloziti strukture (organizacije,
korisnike i sl.) koje ¢e osigurati da se rezultati projekta koriste
i nakon zavrSetka projekta, izgradnja kapaciteta, sporazumai
lokalno "vlasnistvo" nad rezultatima projekta;
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c) QOdrzivost na razini politika: gdje je primjenljivo, ukljucujudi
strukturalni utjecaj na unapredenje zakonodavstva,
konzistentnost sa postoje¢im okvirima, kodeksima
ponasanja, metodamaitd.;

d) Odrzivost na razini Zivotne okoline: kakav ¢e utjecaj projekt
imati na Zivotnu okolinu - jesu li stvoreni uvjeti kako bi se
izbjegli negativni ucinci na prirodne resurse o kojima projekt
ovisi, kaoinaSiru Zivotnu okolinu.

2.1.5. Logicki okvir

Potrebno jeispuniti predvideniobrazaclogi¢kog okvira.

2.1.6. Proracun, traZeni iznos od ugovornog organa i drugi ocekivani
izvorifinanciranja

Popuniti predvideni obrazacsasljede¢im podacima:
e Proracun projekta (Tablica 1) za ukupno trajanje i za prvih 12 (ili
vise) mjeseci;
e Opravdanje proracuna (Tablica 2) za ukupno trajanje projekta, i
e TraZeni iznos od ugovornog organa/institucije i popis drugih
oCekivanih izvora financiranja projekta za ukupno trajanje
(Tablica 3).

Za dodatne informacije, obavezno pogledati Prirucnik i Vodic za aplikante
(obrazlozenja prihvatljivih/neprihvatljivih troskova, sufinanciranja i
doprinosa u naturi).
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2.2. Kapacitetiza upravljanjei provedbu projekta

2.2.1. Kapaciteti aplikanta - podnositelja prijave
Detaljno navestiresurse kojima je raspolagala/raspolaze organizacija-aplikant.

Godisnji
proracun za
prethodne
tri godine

Godina

Ukupan
proracun

Glavni izvori
financiranja

Procent ucescéa
glavnih izvora
u ukupnom
proracunu

2104.

2013.

2012.

Osoblje
organizacije
aplikanta
(stalnoi
privremeno
zaposleni,
broj i pozicija)

Pozicija

Broj

Imovina
(oprema,
prostor za rad,
vozilaisl.)

Ostali
relevantni
resursi
(volonteri,
suradnicke
organizacije
isl.)

Datum,

MP

Potpis odgovorne osobe
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2.2.2. Kapaciteti partnerske organizacije/a

Detaljno navesti kapacitete kojima je raspolagala/raspolaze partnerska
organizacija/e’

... |Procent uceica
Ukupan Glavniizvori | glavnih izvora

proracun financiranja u ukupnom
proracunu

Godizniji SeRliE
proracun za
prethodne 2104.

tri godine 2013.
2012.

Pozicija Broj

Osoblje
partnerske
organizacije
(stalnoi
privremeno
116 zaposleni,
broj i pozicija)

Imovina
(oprema,
prostor za rad,
vozilaisl.)

Ostali
relevantni
resursi
(volonteri,
suradnicke
organizacije
isl.)

Datum, MP Potpis odgovorne osobe

* U sluéaju vise partnerskih organizacija, dodati novu tablicu po organizaciji.
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3. LISTA ZA PROVJERU PRIJEDLOGA PROJEKTA
(PUNA APLIKACIISKA FORMA)

ADMINISTRATIVNI PODACI

Naziv aplikanta

Sjediste aplikanta
i godina registracije

Maticni i porezni broj

Pravni status

Partnerska organizacijal
(naziv, sjediste, pravni status)

Partnerska organizacija 2
(naziv, sjediste, pravni status) 117

Povezani subjekti
(naziv, sjediste, pravni status)
- dodati redove po potrebi
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PRIJE SLANJA SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA, MOLIMO
VAS DA PROVJERITE JE LI SVAKA OD SLIEDECIH KOMPONENTI
KOMPLETIRANA | POSTUJU LI SE NAVEDENI KRITERII:

Oznaditi
stavku
DA/NE

Naziv prijedloga projekta

DIO 1 (ADMINISTRATIVNI)

1. Je li je koristena aplikacijska forma
objavljena uz poziv?

2. Deklaracija podnositelja projekta
ispunjena je i potpisana.

3. PriloZen je original i kopija/e.

4. Prilozena je elektronicka verzija.

5. Tablicu s podacima o kapacitetima
popunio je i potpisao aplikant.

6. Svaki partner je popunio i potpisao tablicu
s podacima o kapacitetima.

7. Proracun projekta je popunjen,
priloZzen u zahtijevanoj formi i balansiran.

8. Logicki okvir je popunjen i prilozen.

DIO 2 (PODOBNOST)

9. Trajanje projekta bit ¢e od do mjeseci
(navesti dozvoljeno maksimalno i minimalno vrijeme).

10. Zahtijevani iznos sredstava jeste izmedu
maksimalno i minimalno dozvoljenog, u dozvoljenom
procentu sufinanciranja, ako je to trazeno.

11. Lista za provjeru je popunjena i poslana, zajedno
sa prijedlogom projekta.
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4. DEKLARACIJA PODNOSITELJA PRIJAVE PRIJEDLOGA PROJEKTA
(PUNA APLIKACIJSKA FORMA)

Aplikant (podnositelj prijave), kojeg zastupa dolje potpisana osoba, ovlastena
za potpisivanje i predstavljanje organizacije i (eventualnih) partnera i
povezanih subjekata, u kontekstu ovog projektnog prijedlogaizjavljuje:

- Aplikant ima adekvatne financijske kapacitete za obavljanje
predloZenih aktivnostiili programarada;

- Aplikant potvrduje vlastiti pravni status podnositelja prijave, kao i
pravne statuse partnerai povezanih subjekata, koji su navedeni u
okviru ove prijave;

- Aplikant, partneri i pridruzeni subjekti posjeduju profesionalne
kompetencije i kvalifikacije navedene u Vodicu za aplikante;

- Aplikant se obvezuje na provedbu obveza prema partnerima i
povezanim subjektima, u skladu s nacelima dobrog partnerstva;

- Aplikant je izravno odgovoran za pripremu, vodenje i provedbu
projekta, zajedno s partnerima, ako postoje i ne radi kao
posrednik;

- Aplikant, partneri i povezani subjekti ne nalaze se unekoj od
situacija, koja ih iskljucuje iz uceséa u ugovorima, a koje su
navedene u pozivu. Ako je evidentno da se nalazi u nekoj od
navedenih situacija, prihvata da ako sudjeluje, moze biti iskljucen
izdrugih procedura u skladu s odredbama poziva;

- Aplikant, partneriipovezanisubjekti, u moguénostisu, na osnovu
zahtjeva, dostaviti odgovarajuce dokumente predvidene u
pozivu, koji se na njih odnose;
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- Ako se preporuci za dodjelu granta, aplikant, partnerii povezani
subjekti prihvataju ugovorne uvjete, navedene u Standardnom
ugovoru, koji se nalazi u prilogu Vodica za aplikante;

- Aplikant, partneri i povezani subjekti, u svrhu zastite financijskih
interesa institucije, svjesni su da njihovi osobni podaci mogu biti
poslani institucijama za nadzor i kontrolu poslovanja (revizorske
institucije, inspektorati, tuziteljstvaisl.).

Potpisao podnositelj prijave

Ime i prezime

Potpis

Pozicija

Datum
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5. TABLICA PROVJERE SAZETKA PRIJEDLOGA PROJEKTA

(Koristi samo ugovorni organ)

DA

NE

Za otvoreni poziv: OTVARANIJE,
ADMINISTRATIVNA PROVJERA | OCJENA SAZETKA

1. Rok za predaju ispoStovan.

2. Lista za provjeru je uredno popunjena.

Administrativnu provjeru je uradio:
Datum:

ODLUKA:

A. Komisija je odlucila evaluirati sazetak
prijedloga projekta, nakon Sto je uradena
administrativna provjera.

B. Komisija je odlucila preporuciti
evaluaciju punog prijedloga projekta.

Sazetak projekta je ocijenio:
Datum:

Skracena procedura:
OTVARANJE | ADMINISTRATIVNA PROVJERA

1. Rok za predaju ispoStovan.

2. Lista za provjeru je uredno popunjena.

ODLUKA:

Komisija je odlucila evaluirati prijedlog projekta,
nakon $to uradena administrativna provjera.

Administrativnu provjeru je uradio:
Datum:

EVALUACIJA PRIJEDLOGA PROJEKTA
(PUNA APLIKACIJSKA FORMA)

ODLUKA:

A. Prijedlog je preliminarno uvrsten na listu

odabranih prijedloga, u okviru raspolozZivih sredstava.
Komisija preporucuje provjeru podobnosti prijedloga.
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DA

NE

B. Prijedlog je svrstan na rezervnu listu. Komisija
preporucuje provjeru podobnosti prijedloga.

Prijedlog projekta je evaluirao/la:
Datum:

PROVJERA PODOBNOSTI/PRIHVATLIIVOSTI

3. Lista za provjeru je uredno popunjena.

4. Aplikant zadovoljava kriterije podobnosti.

5. Partneri i pridruzeni subjekti zadovoljavaju
kriterije podobnosti, ukoliko je to
predvideno pozivom.

6. Zahtijevana dokumentacija dostavljena u skladu
sa zahtjevom iz Vodica:

a) Statut aplikanta;

b) Statuti partnera i pridruzenih subjekata;

c) lzvjesce eksterne revizije (ako postoji);

d) Podaci o bankarskom racunu
(financijski identifikacijski list).

Provjeru podobnosti izvrsio/la:
Datum:

ODLUKA:

Komisija je provjerila podobnost prijedloga prema
kriterijima utvrdenim u Vodicu za aplikante i
odabrala prijedlog za financiranje.
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3. Obrazac potvrde o prijemu
putem osobne dostave

Naziv i logo ugovornog organa/institucije
POTVRDA O PRUEMU - OSOBNA DOSTAVA

Naziv i adresa organizacije aplikanta:

Poziv za dostavu projektnih prijedloga (aplikacija):

(navesti puni naziv programa, referentni broj poziva i ostale relevantne
informacije)

Naziv projektnog prijedloga (aplikacije):

(Jedna potvrda vrijedi za jednu aplikaciju)
Dokumentacija:
- Prijavniobrazac (aplikacija);

- Ponuda (ako je predvidena pretkvalifikacija).

Primljeno dana ,201 . godine, u sati.

Napomena: O provedenom procesu ocjenjivanja, bit ¢ete pravovremeno
obavijesteni.
MP
Ovlastena osoba
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4. Obrazac projektnog proracuna

1. Projektni proracun*

Troskovi

1. Ljudski resursi

1.1 Place (bruto placée ukljudujuci zdravstveno osiguranje
i druge doprinose za lokalno osoblje)*

1.1.1 Tehnicko osoblje

1.1.2 Administrativno osoblje

1.2 Dnevnice za putovanja/boravak °

1.2.1 Inozemna putovanja (za projektno osoblje)

1.2.2 Lokalna putovanja (za projektno osoblje)

1.2.3 Ucesnici na seminarima/konferencijama

Ukupno za ljudske resurse:

2. Putni troskovi

2.1. Inozemstvo

2.2. Lokalni prijevoz

Ukupno za putne troskove:

3. Oprema i materijal

3.1 Iznajmljivanje vozila

3.2 Namjestaj, racunalna oprema

3.3 Strojevi, alati i sl.

3.4 Rezervni dijelovi/oprema za strojeve, alate i sl.

3.5 Drugi primjenjivi troskovi (potrebno navesti)

Ukupno za opremu i materijal:

4, Lokalni ured

4.1 Zakupnina

4.2 Potrosni uredski materijal

4.3 Drugi troskovi (tel/faks, el.energija/grijanje, odrzavanje)

Ukupno za lokalni ured:

' Opis proracunskih stavki mora biti dovoljno detaljan i sve stavke ra$¢lanjene na njihove osnovne
komponente. Broj jedinica i jedini¢ne vrijednosti moraju biti precizirane za svaku stavku. Proraéun mora
sadrzavati troskove u vezis projektom u cjelini, bez obzira na udio koji finansira ugovorni organ.

“ Ako osoblje nije angaZirano na projektu u punom radnom vremenu, procent njihova angazmana treba biti
indiciran unutar stavke, uz njegov opisiizrazen u broju jedinica (ne u jedni¢noj vrijednosti).

° Navesti zemlju za koju se isplac¢uju dnevnice. Dnevnice predstavljaju pojednostavljeni trosak onda kada
korisnik granta refundira fiksnu sumu svom osoblju, u skladu s pravilnicima o radu i zatrazi refundiranje iste
sume u projektnom proracunu. To predstavlja stvarni trosak.
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Sve godine Godina 1°
Br Jedini¢na | Ukupni Br Jedini¢na | Ukupni
Jedinica®| . ... _ |vrijednost| tro3ak | Jedinica | . 4. . _ |vrijednost| tro3ak
jedinica (valuta)’ | (valuta) jedinica (valuta) | (valuta)
mjesec mjesec
mjesec mjesec
dnevnica dnevnica
dnevnica dnevnica
dnevnica dnevnica
let let
mjesec mjesec
vozilo vozilo
mjesec mjesec
mjesec mjesec
mjesec mjesec

’ Ovaj odjeljak mora biti ispunjen u slu¢aju da se projekt implementira u trajanju duzem od jednog perioda

izvjeStavanja (obi¢no 12 mjeseci).

* Proracun treba biti iskazan u valuti naglasenoj u pozivu. Za grantove institucija Bosne i Hercegovine, proracuni

seiskazuju u KM. Troskoviijedini¢ne vrijednosti zaokruZuju se na najbliziiznos.

U slucaju okvirnih troskova (ukupni troskovi bez ras¢lanjivanja na jedinice) koristiti termine poput "OKVIRNA
SUMA" ILI " TROSAK PO letu/mjesecu i sl.". Koristite razlicite proracunske linije za svaku vrstu okvirnih trokova i

njihove korisnike. Nota bene: Korisnik je isklju¢ivo odgovoran za to¢nost i sadrZaj popunjenog proracuna.

125



Troskovi

5. Ostali troskovi i usluge °
5.1 Publikacije
5.2 Studiije, istrazivanja

5.3 Verifikacija utrosaka/revizija

5.4 Evaluacija

5.5 Prevodenje/simultano prevodenje

5.6 Financijski troSkovi (bankovne garancije i sl.)

5.7 TroSkovi konferencija i seminara

5.8. Promotivne aktivnosti’
Ukupno za ostale troSkove i usluge:
126 6. Drugi troskovi

Ukupno za druge troskove

7. Ukupno za izravne prihvatljive troskove projekta (1+2+3+4+5+6)

8. Neizravni troskovi
(maksimum 7% od ukupnih izravnih troskova pod linijom 7)

9. Ukupni prihvatljivi troskovi projekta (7+ 8)

10. Osiguranje rezerve za pokrié¢e eventualnih izdataka
(u skladu s procentualnim udjelom navedenim u pozivu)

11. Ukupno za prihvatljive troSkove projekta (9+10)
12. - Porezi °

- Doprinosi u naturi’
13. Ukupni odobreni troskovi projekta (11+12) 8

° Precizirati tipologiju tro$kovaiili usluga. Ukupne sume nisu prihvatljive.
’ Komunikacijske i promotivne aktivnosti, s ciljem povecéanja javne vidljivosti trebaju biti adekvatno planirane
i proracunate u svakoj fazi provedbe projekta
8 eas s . v . . .. . . . v

Popunitiiskljucivo kada je to indicirano u javnom pozivu/natjecaju.
° Popunjava se iskljucivo kada se doprinosi u naturi mogu podvesti pod sufinanciranje. Navedena suma mora
biti identi¢na sumi koja je navedena u dokumentaciji, koja se odnosi na sufinanciranje.



ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS

Y/ /B

CBal

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF

Sve godine Godina 1°
Br Jedini¢na | Ukupni Br Jedini¢na | Ukupni
Jedinica®| . ..  |vrijednost| tro3ak | Jedinica | . ... _ |vrijednost| tro3ak
jedinica (valuta)® | (valuta) jedinica (valuta) | (valuta)
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5. Obrazac prijenosa vlasnistva
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6. Obrazac narativnog izvjesca

Naziv ugovornog organa / institucije (naziv i logo)

Narativno izvjeSée
za period
od do 20 . godine

e Ovo izvje$¢e mora popuniti i potpisati rukovoditelj organizacije —
korisnika bespovratnih (grant) sredstava.

e Informacije, navedene uizvjeséu, moraju odgovarati financijskim
informacijama koje su navedene u financijskom izvjeséu.

e |zvjesée je potrebno popuniti u elektronickoj formi (obrazac je
moguce pronaci na sljedecoj adresi: ). Popunjeno 129
izvieS¢e u elektronickoj formi, potrebno je odStampati i
potpisano dostaviti ugovornom organu — donatoru bespovratnih
(grant) sredstava.

e Ugovorni organ nece prihvatiti nepotpuna ili nezadovoljavajuca
finalnaizvjeséa.

e Ukoliko nije drugacije navedeno, odgovori na sva pitanja moraju
se odnositi na period izvjestavanja, kao Sto je navedeno u tocki

1.6.
e Kao prilog ovom izvjeséu dostaviti dokaz o transferu vlasnistva na
korisnike.
Sadrzaj

Lista skracenica koristenih u izvjes¢u




1. Opis

1.1

Naziv organizacije —
korisnika sredstava

1.2

Kontakt osoba

1.3

Naziv projektnih partnera
i pridruzenih subjekata
na projektu

1.4

Naziv projekta

1.5

Broj ugovora
(referentni broj)

1.6

Datum pocetka projekta

1.7

Lokacija

1.8

Krajnji korisnici
i ciline skupine

2.

130

Procjena napretka projektnih aktivnosti u odnosu na prijedlog
projekta

2.1. Sazetak projekta

- Dati okvirni pregled provedbe projekta za cijeli period
trajanja projekta

- Obrazloziti rezultate i utjecaj projektnih aktivnosti na
korisnike/ciljne skupine, te okvirno na cijelu zemlju, ili sektor
na koji se projekt odnosi.

- Navesti pokazatelje/indikatore realizacije specifi¢nog cilja i
stopu realizacije, ukoliko su takvi podaci ve¢ dostupni za
period na koji se izvjeS¢e odnosi.

- Indikator 1: procjena realizacije (navesti)
- Indikator 2: procjena realizacije (navesti)
2.2. Rezultatiiaktivnosti

Navesti procjenu realizacije ostvarenja rezultata projektnih
aktivnosti. Ukljuciti zapaZanja o aktivnostima i postizanju
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rezultata, ishoda i utjecaja u odnosu na specificne i ukupne
ciljeve. Navesti moguce nepredvidene pozitivne ili negativne
rezultate.

Navesti listu svih rezultata s indikatorima, povezanih s
aktivnostima provedenim u periodu izvjestavanja.

R1-Nazivrezultata:

(Navesti indikatore na temelju kojih su mjereni rezultati,
kvantificirati svaki indikator naveden u logickom okviru
projekta)

1.1 Indikator 1: ostvarena (ciljna) vrijednost za rezultat R1
1.2 Indikator 2: ostvarena (ciljna) vrijednost za rezultat R1
1.3 Indikator 3: ostvarena (ciljna) vrijednost za rezultat R1
Teme/aktivnosti obuhvaéene projektom (molimo razraditi):

A1l.1 Naziv aktivnosti:

A1.2 Naziv aktivnosti:

2.1Indikator 1: ostvarena vrijednost za rezultat R2

2.2 Indikator 2: ostvarena vrijednost za rezultat R2

2.3 Indikator 3: ostvarena (ciljna) vrijednost za rezultat R2
Teme/aktivnosti obuhvacene projektom (molimo razraditi):

A2.1 Naziv aktivnosti:

A2.2 Naziv aktivnosti:

Razlozi za bilo kakve promjene planiranih aktivnosti:

(objasniti je li bilo nekih problema poput kasnjenja, otkaza, odlaganja

aktivnosti i sli€no, koji su nastali u procesu provedbe)

Rizici: (navesti rizike, koji bi mogli ugroziti nastavak realizacije

aktivnosti i objasniti nacine njihovog prevazilazenja)
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Obavezne informacije za zavrSno narativno izvjesce

Opisati je li postignuta odrzivost projektnih rezultata i nakon
okoncanja financiranja od ugovornog organa. Jesu li predvidene
aktivnosti pracenja rezultata i nakon okoncanja projekta i
financiranja? Obrazloziti nacine na koje je osigurana odrzivost
projekta.

Objasniti na koji nacin su transferzalne teme poput ljudskih
prava, rodne ravnopravnosti, demokracije i dobrog upravljanja,
ekoloske odrzivostiisli¢no, tretirane kroz provedbu projekta.

Navesti i objasniti proces pracenja (monitoringa) i procjene
ucinaka (evaluacije), ko je provodio procese i na koji nacin su
provedeni. Sumirati povratne informacije od korisnika i ciljnih
skupina projekta.

Kako je organizacija, zajedno s partnerima i ostalim ucesnicima,
bila uklju¢ena u proces ucenja i prenosSenja znanja i vjestina
steCenih tijekom implementacije projekta. Na koji nacin ce
usvojenaznanjaivjestine bitiiskoriStenaipodijeljena?

Kreirati popis svih materijala i drugih konkretnih proizvoda
nastalih u okviru provedbe projektnih aktivnosti (ugovornom
organu dostaviti primjerke materijala, studija, istrazivanja,
analiza i drugih proizvoda projekta, ukljucujuéi i promotivne
materijale).

Saciniti i dostaviti listu svih dodijeljenih ugovora u sklopu
projekta (zaizvrsene radove, kupljenu opremu, pruzene usluge i
sl.) za cijeli period implementacije do dana podnosenja izvjesca
ili zavrSetka projekta (u zavrSnom izvje$éu). Potrebno je navesti
ugovorne iznose, postupke dodjele ugovora/izbora dobavljaca,
te nazive izvrsitelja usluga/radova. Lista mora odgovarati
dokumentaciji, koja ¢e biti predmet projektne revizije.
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3. Korisnici/pridruZenisubjektiiostali akteri

3.1. Navestiskupine korisnika projekta

Stvarno

R.b Naziv skupine korisnika Planirani broj ukljueni broj

3.2. Obijasniti zbog Cega postoji razlika izmedu planiranog broja i
stvarnog broja uklju¢enih korisnika. Navesti razloge
eventualnog odstupanja.

3.3. Navesti osnovna zapazanja o korisnicima (strukturu,
zainteresiranostisl.)

4. Vidljivost 133

Kako je osigurana javna vidljivost rezultata i promocija ugovornog
organa/institucije?

Imate li prigovor da ovaj izvjestaj bude objavljen na web stranici
institucije? Navesti primjedbe.

Mjesto i datum

Potpis ovlastene osobe
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7. Obrazac financijskog izvjesca

Broj izvjesca

Financijsko izvjeS¢e

R.B. Opis troska
1 2

1. Ljudski resursi
1.1. Bruto place projektnog osoblja (1.1.1. + 1.1.2. + 1.1.3.)
1.1.1. Osobe odgovorne za upravljanje projektom
1.1.1.1.
1.1.1.2.
1.1.1.3.
1.1.2. Tehnicko i administrativno osoblje
1.1.2.1.
1.1.2.2.
1.1.2.3.
1.1.3. Pomoc¢no osoblje
1.1.3.1.
1.1.3.2.
1.1.3.3.
1.2 Naknade za osoblje angaZirano na aktivnostima projekta (1.2.1. + 1.2.2.)
1.2.1. Osoblje angazirano za rad s korisnicima
1.2.1.1.
1.2.1.2.
1.2.1.3.
1.2.2. Strucni saradnici na projektu angaZirani za specifi¢ne aktivnosti
1.2.2.1.
1.2.2.2.
1.3. Dnevnice za putovanja (1.3.1. + 1.3.2. + 1.3.3.)
1.3.1. Dnevnice za lokalna putovanja
1.3.2. Dnevnice za putovanja u inozemstvo
1.3.3. Dnevnice za ucesnike seminara/konferencija/radionica

Ukupno: ljudski resursi (1.1. + 1.2. + 1.3.)
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Rererentni broj ugovora

Naziv organizacije
- nositelja projekta

Datum . .
podnosenja izvjeséa Naziv projekta
Ucesce Ucesce Iznos o o
Ukupni drugih |organizacije -| odobren od Jé?ﬁgg‘::(;’m Troslfow u _
troskovi | institucija / nositelja i/ili | ugovornog eriodu periodu Preostali
KM donatora | Partnerske organa/ izvpeétavan'a izvjeStavanja| iznos (KM)
(KM) organizacije | institucije | V) J (KM)
(kM) (KM (KM) (KM)
3 4 5 6 (3-4-5) 7 8 (6-7) 9
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Broj izvjesca

Financijsko izvjesée

R.B. Opis troska
1 2

2. Putni troskovi - prijevoz

2.1. Troskovi prijevoza (2.1.1. + 2.1.2.)

2.1.1. Troskovi prijevoza projektnog osoblja

2.1.2. Troskovi prijevoza za ucesnike (sastanci, seminari, konferencije)
Ukupno: putni troskovi

3. Troskovi opreme i materijalni troskovi

3.1. Troskovi opreme

3.1.1. Uredska oprema i namjestaj

3.1.2. Racdunalna oprema (racunari, skeneri, Stampaci)

3.1.3. Telefonska oprema

3.1.4. Elektronska i foto oprema
(audio/video, DVD, kamera, fotoaparati, projektor)

3.1.5. Troskovi iznajmljivanja, transporta, odrZzavanja i servisiranja opreme,
neophodne za provodbu projektnih aktivnosti

3.1.6. Ostalo (obavezno specificirati u narativnom izvjeséu)

3.2. Materijalni troskovi

3.2.1. Troskovi potrosnog materijala

3.3. Ostalo (obavezno specificirati u narativnom izvjeséu)

3.3.1. Troskovi opreme za volontere

Ukupno: oprema i materijalni troskovi (3.1. + 3.2. + 3.3.)
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Rererentni broj ugovora

Naziv organizacije
- nositelja projekta

Datum . .
podnodenja izvjeica Naziv projekta
Ulesée Ucesce Iznos o o
Ukupni drugih organizacije -| odobren od p:-t;?ﬁg?i\::;m Trosl_<ovn u '
troskovi | institucija / | Nositelja i/l ugovorn(/)g periodu periodu | Preostali
partnerske | organa/ |. PEIOM. i\ iestavanial iznos (KM
(KM) donatora | f= e | institucije | ZvieStavanja T (Km)
g KM (KM) (KM)
3 4 5 6 (3-4-5) 7 8 (6-7) 9
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Broj izvjesca

Financijsko izvjesée

R.B. Opis troska
1 2
4. TroSkovi ureda
4.1. Troskovi iznajmljivanja vozila
4.1.1. Troskovi iznajmljivanja vozila
4.2. Troskovi zakupnine prostora
4.2.1. TrosSkovi zakupnine prostora
4.2.2. Troskovi zakupnine prostora za odrZavanje treninga, radionica i sl.
4.2.3. Troskovi zakupnine za smjestaj, boravak i sl. korisnika
4.3. Troskovi uredskog materijala i materijala potrebnog za realizaciju
projektnih aktivnosti
4.4.1. Troskovi uredskog materijala
4.4.2. Troskovi materijala za radionice, seminare, konferencije i sl.
4.4.3. Troskovi Stampanog materijala (stru¢na literatura i sl.)
4.4.4, Troskovi higijenskih sredstava (sredstva za odrzavanje)
4.5. Troskovi reprezentacije
45.1. Troskovi ishrane/posluzenja na radionicama, seminarima, sastancima i sl.
4.6. PTT troskovi
46.1. Troskovi za telefon, faks, internet
4.6.2. Troskovi za postanske usluge
4.7. Troskovi za el. energiju, grijanje i komunalne usluge
4.7.1. Troskovi za el. energiju i grijanje
4.7.2. Troskovi za komunalne usluge
4.8. Ostali troskovi projekta
4.8.1. Ostali troskovi projekta (obavezno specificirati u narativnom izvjeséu)

Ukupno: uredski troskovi i troskovi projekta

(4.1.+4.2+4.3.+4.4.+4.5.+4.6.+4.7. +4.8.)
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Rererentni broj ugovora

Naziv organizacije
- nositelja projekta

Datum . .
podnodenja izvjeica Naziv projekta
Ulesée Ucesce Iznos o o
Ukupni drugih organizacije -| odobren od :é?l:gccji\rl:;m Trosl-<ow u '
troskovi | institucija / nositelja i/ili | ugovornog 2 eriodu periodu Preostali
KM donatora | Partnerske organa/ izvpeétavan'a izvjetavanja| iznos (KM)
Le) organizacije | institucije |2V} L (KM)
(kM) KM (KM) (KM)
3 4 5 6 (3-4-5) 7 8 (6-7) 9
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Broj izvjesca

Financijsko izvjesée

R.B. Opis troska
1 2

5. Ostali troskovi, usluge

5.1. Publikacije, studije, istraZivanja

5.2. Troskovi evaluacije projekta

5.3. Troskovi seminara, konferencija, sastanaka

5.4, TroSkovi promotivnih aktivnosti (izrada promotivnog materijala,
konferencije za medije, zakup medijskog prostoraisl.)

5.5. Troskovi financijskih usluga (bankarske provizije i sl. )

5.6. Ostali troskovi usluga
Ukupno: ostali troskovi, usluge (5.1. + 5.2. + 5.3. + 5.4. + 5.5. + 5.6.)

6. Ostalo

UKUPNI TROSKOVI PROJEKTA (1+2+3+4+5)
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Rererentni broj ugovora

Naziv organizacije
- nositelja projekta

Datum . .
podnoenja izvjeica Naziv projekta
Ulesée Ucesce Iznos o o
Ukupni drugih organizacije -| odobren od ngﬁgz\g;m Trosl_<ovn u '
troskovi | institucija / | Nositelja i/l ugovorn(/)g periodu periodu | Preostali
partnerske | organa/ |. PEIOM. i\iestavanial iznos (KM
(KM) donatora | (= e | institucije | ZvieStavanja o (Km)
g KM (KM) (KM)
3 4 5 6 (3-4-5) 7 8 (6-7) 9
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8. Obrazac logickog okvira projekta

LOGICKI OKVIR

Logika intervencije

Objektivno mjerljivi
indikatori uspjeha

Opci ciljevi

Koji su to opci ciljevi, Cijem ce
ostvarenju doprinijeti provedba
projekta?

C1 - Naziv cilja

C2 — Naziv cilja

Koji su kljucni indikatori
povezani s opéim ciljevima?

U ovoj koloni, kvantificirati
vrijednost, odnosno iskazati
cilinu vrijednost, gdje god je to
moguce.

Koji specificni cilj se projektom
namjerava postici, a koji ¢e
doprinijeti ostvarenju opcih

Koji pokazatelji jasno ukazuju da
je postignut specificni cilj
projekta?

A1.1- Naziv aktivnosti za R1
A1.2 — Naziv aktivnosti za R1
(Moguce je realizirati i
podaktivnosti A1.2.1itd.)
A2.1.1 - Naziv aktivnosti za R2
A2.1.2 — Naziv aktivnosti za R2

sPe;ill?cm cilieva? Navesti listu ciljnih vrijednosti:
Naziv specificnog cilja Indikator 1: ciljna vrijednost
Indikator 2: ciljna vrijednost
Rezultati su konkretni Koji su indikatori za mjerenje je
proizvodi, usluge i ishodi u li i u kojoj mjeri projekt postigao
sluzbi ostvarivanja postavljenih | ocekivane rezultate? Navesti
ciljeva. listu za svaki ocekivani rezultat:
Koji su ocekivani rezultati? 1.1. Indikator za rezultat 1:
Ocekivani | R1— Naziv rezultata cilina vrijednost
rezultati R2 — Naziv rezultata 1.2. Indikator za rezultat 1:
cilina vrijednost
2.1. Indikator za rezultat 2:
cilina vrijednost
2.2. Indikator za rezultat 2:
cilina vrijednost
Koje kljucne aktivnosti je Sredstva:
potrebno provesti kako bi se Koja su sredstva i resursi
ostvarili oCekivani rezultati? potrebni za realizaciju ovih
Grupirati aktivnosti prema aktivnosti (ljudski resursi -
rezultatu i navesti u sliedecem osoblje, oprema, obuka, studije,
Aktivnosti poretku: potrosni materijal, prostor za

odvijanje aktivnosti itd.)
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LOGICKI OKVIR

Nacin i sredstva
verificiranja

Pretpostavke

Koji su izvori informacija za ove
indikatore?

R Navesti izvor verifikacije za
svaki indikator.
Koji su izvori informacija, koji Koji su faktori i uvjeti, izvan
postoje ili se mogu sakupiti? odgovornosti i mogucnosti
Specifieni utjecaja aplikanta, neophodni
- Koje je metode prikupljanja za postizanje ovog cilja?
cilj . y . A
informacija potrebno provesti (eksterni uvjeti)
kako bi se doslo do ovih
informacija? Koje rizike treba uzeti u obzir?
Koji su izvori informacija za Koji eksterni uvjeti moraju biti
verificiranje ovih indikatora? zadovoljeni da bi se ostvarili
Izvorl : (Indikator 1, 2 itd.) ocekivani rezultati?
i
Indikator 1.1: izvor 1,2,3 Navesti redoslijed
Ocekivani Indikator 1.2: izvor 1,2,3
rezultati Indikator 2.1: izvor 1,2,3
Indikator 2.2: izvor 1,2,3
(minimalno jedan izvor po
indikatoru)
Koji su izvori informacija o Koje pretpostavke moraju biti
napretku provedbe projekta? ispunjene prije pocetka
Troskovi projekta? Koji uvjeti, izvan
Koji su troskovi projekta? neposredne kontrole aplikanta,
Kako su klasificirani? moraju biti ispunjeni za
A ktnasti (razradeno u proracunu provedbu planiranih

projekta)

aktivnosti?
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Ovaj projekat
financira EU

JACANJE KAPACITETA VLADINIH INSTITUCIJA CAPACITY BUILDING OF
ZA UCESCE U POLITICKOM DIJALOGU SA CIVILNIM DRUSTVOM GOVERNMENT ISTITUTIONS



