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Kapitulli 1. Cka éshté Avokimi?

Pérmes kétij publikimi synojmé gé t'i informojmé pérfagésuesit e shogérisé civile, grupet
formale dhe joformale né komunitet, qytetarét e Kosovés né pérgjithési dhe institucionet
rreth procesit té avokimit né Kosové; si éshté kuptuar dhe si éshté pérdorur avokimi né
Kosové; informimin e qytetaréve rreth politikave, procedurave dhe procesit legjislativ né
nivel gendror dhe né nivele komunale; informimin e gytetaréve rreth detyrave dhe
pérgjegjésive kushtetuese té institucioneve té Republikés sé Kosovés, duke pérfshiré
Kuvendin e Kosovés, Qeveriné dhe Gjygésorin; informimin e gytetaréve rreth procesit té
vendimmarrjes, detyrave dhe pérgjegjésive né geverisjen lokale. Ky doracak gjithashtu
paraget disa shembuj dhe raste té avokimi té suksesshém né Kosové. Doracaku do té
shérbej si udhérréfyes pér organizatat jogeveritare (0JQ-té), grupet formale dhe joformale
dhe gytetarét né procesin e zhvillimit té fushatave té suksesshme avokuese.

Avokimi né Kosové

Avokimi si nocion éshté i ri dhe si tillé jo shumé i njohur dhe i kuptuar drejté nga qytetarét
e Kosovés. Avokimi si nocion ka filluar té pérdoret gjerésisht pas vitit 1999 né Kosové, dhe
até me fillimin e organizimit té shoqérisé civile né organizata jogeveritare, konkretisht né
projekt propozime té cilat orientoheshin kryesisht né fushata presioni/avokimi né
institucione.

Edhe pse avokimi né Kosové éshté i ri si nocion, megjithaté jo edhe si praktiké dhe ményré
e organizimit té qytetaréve pér té zgjidhur probleme me té cilat jané pérballur qytetarét.
Rastet e organizimit té qytetaréve né fshatra dhe lagje, pér mbrojtjen nga vérshimet,
kundér zjarreve, ndértimi vullnetar i rrugéve, ujésjellésve, aksione té ndryshme pastrimi
etj., edhe pse nuk jané quajtur avokim, kané gené fushata tipike avokuese, nése merren
parasysh metodat dhe strategjité e pérdorura. Né té gjitha rastet e lartpérmendura, grupet
e qytetaréve kané pérdorur plan detaj té veprimit, duke filluar gé nga:

e Identifikimi i problemit apo ¢éshtjes (si pérmbytjet pas shiut, rreziku nga zjarret,
mungesa e ujit té pijes, bllokimi i rrugéve);

e Ndarja e detyrave dhe roleve né mes anétaréve té grupit;

e Informimi dhe motivimi i sa mé shumé qytetaréve gé té jené pjesé e aksionit;

e Pércaktimi i ményrave dhe metodave té veprimit sipas njé plani;

e Analizimii burimeve materiale dhe humane té cilat mund té ofrohen si kontribute
nga veté banorét; dhe

e Analiza mbi ményrén e veprimit dhe suksesin e arritur.



Pérvoja praktike avokuese e déshmuar né vite nga gytetarét e Kosovés né njérén ané si
dhe ajo teorike e pérdorur tashmé gjerésisht nga shogéria civile dhe grupet tjera joformale
né anén tjetér né shumé raste ka prodhuar dhe sjellur rezultate pozitive né komunitet.
Bashkimi i pérvojés praktike dhe asaj teorike, si dhe dizajnimi i fushatave avokuese mbi
kété bazé éshté déshmuar si ményra mé e miré dhe mé efikase pér realizimin e qéllimeve
té qytetaréve.

Definicioni dhe Konceptet e Avokimit
Avokimi éshté proces gjaté té cilit qytetaré té organizuar, rreth njé ¢éshtje té caktuar, né
meényré strategjike ndikojné né vendimmarrésit, me géllim té pérmirésimit té jetés sé

komunitetit.
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Fushatat e suksesshme té avokimit zakonisht jané rezultat i njé analize té vazhdueshme, né
té gjitha hapat ose fazat e fushatés dhe njékohésisht ndérmarrjen e veprimeve té
orientuara né zgjidhjen e problemit té identifikuar. Procesi i avokimit i nénshtrohet disa
fazave té cilat jané njékohésisht edhe shtyllat e njé fushate té suksesshme avokimi, si:
identifikimi i céshtjes, hulumtimi, ngritje e vetédijes/ndérgjegjésim i opinionit, veprimet
ose aktivitetet dhe vlerésimi.

identifikimi i
céshtjes

7 ~

vlerésimi

hulumtimi

/

ndérgjegjésimi
veprimet —
aktivitetet

1. Identifikimi i ¢céshtjes. Identifikimi i njé ¢céshtje té forte avokimi éshté hapii paré né
cdo fushaté avokimi. Gjaté pércaktimit té ¢céshtjes sé avokimit, grupi duhet té keté
parasysh disa kritere: céshtja té jete prioritet pér komunitetit; ¢céshtja té bashkoje
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njeréz né fushate; ¢éshtja e identifikuar té mos krijoj konflikte; té jeté e
zgjidhshme; té mos jeté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Hulumtimi. Pér té rritur besimin dhe numrin e mbéshtetésve, avokuesit duhet sé
pari té zhvillojné hulumtime profesionale, té dhénat e té cilave do té jené argument
pér fushatén avokuese té filluar. Hulumtimi do té ndihmoj avokuesit gé né
harmoni me informacionet e grumbulluara té zhvilloj dhe planifikoj gjithé fushatén
e avokimit. Gjaté kétij procesi avokuesit duhet té pérgendrohen né mbledhjen e
informatave si: historikun e ¢éshtjes se identifikuar; kur ka filluar sé ekzistuari
problemi i identifikuar; cilat jané pasojat; numri i njerézve té prekur nga ekzistimi i
problemit; cili éshté institucioni i cili ka obligimin pér zgjidhjen problemit.
Statistikat, faktet, dokumentet e hulumtuara jané argument mé shumé né duart e
grupit, té cilat kané njé ndikim jetik né motivimin e njerézve qe t'i bashkohen
fushatés dhe njékohésisht presion né institucionet pér zgjidhjen e problemit té
identifikuar.

Ngritja e vetédijes. Eshté me rendési qé grupi avokues té zhvilloj fushaté
sistematike dhe té planifikuar informimi, me qéllim gé té informoj qytetarét dhe
vendimmarrésit né lidhje me problemin e identifikuar si dhe nevojén e zgjidhjes sé
saj. Hulumtimet e zhvilluara i shérbejné grupit gé té ndértoj planin e informimit si
dhe shénjestrojé grupet e synuara.

Aksioni/aktivitetet. Jané njé aktivitet ose njé numér aktivitetesh té cilat zhvillohen

me qgéllim té ndikimit né vendimmarrés dhe grupe tjera té synuara pér ndérmarrjen
e veprimeve dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé identifikuar. Strategjia né ndértimin e
aktiviteteve, shpesh éshté pércaktues edhe pér zgjidhjen ose jo té ¢éshtjes sé
identifikuar. Pér kété géllim, grupi avokues duhet té analizoj veprimet/aktivitetet
dhe t’i zhvilloj ato sipas kriterit: sé pari informimi - sé dyti bindja e pastaj presioni.
Vlerésimi. Eshté e domosdoshme qé pas ¢do aktiviteti/Iniciative té zhvilluar, grupi
avokues té béjé njé analizé té saj, duke u pérgendruar dhe krahasuar rezultatet e
synuara dhe ato té arritshme. Analiza objektive dhe e gjithanshme ndihmon grupin
ne ri-dizajnimin e strategjisé avokuese. Njé analize e tillé i béhet edhe gjithé
fushatés avokuese duke u pérgendruar dhe krahasuar synimet me té arriturat.



Pérderisa teknikat dhe strategjité e avokimit ndryshojné, né pérgjithési struktura bazé
mbetet e njéjté, ajo formohet nga elementet e méposhtém:

Objektivat

Hulumtimi

Monitorimi dhe
Vlirésimi /
Burimet —

resurset

Aleatet dhe
kundérshtarét

Identifikimi i
vendimmarresve

Strategjia —
aktivitetet
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Né cdo fushaté avokimi, éshté problemi ose ¢éshtja, ajo e cila dikton edhe strategjiné dhe
aktivitetet gé duhet té zhvillohen pér zgjidhjen e saj. Jo domosdoshmérisht né secilén
fushaté avokimi imponohen aktivitetet e lartshénuara. Avokuesit me pérvojé ndértojné
strategjiné avokuese bazuar né njé hierarki logjike té aktiviteteve, duke filluar nga ato qé
rrisin bazén e mbéshtetjes, edukojné publikun dhe vendimmarrésit. Ata mund té
pérfshijné aktivitete, si peticione apo protesta, gé kané pér géllim demonstrimin e
pérkrahjes nga qytetarét té propozimit té tyre.

Njé sqarim mé i detajuar i disa koncepteve té avokimit do té ndihmoj né kuptimin e
fushatave té avokimit:

Qéllimi - Eshté rezultati afatégjaté qé avokuesit shpresojné té arrijné népérmjet fushates
sé avokimit.



Objektivat — Plane konkrete pér até se ¢far synon té arrijé njé fushaté e avokimit dhe si
planifikon té arrij até. Pér dallim nga géllimi, objektivat duhet té jené specifike, té
matshme; té arritshme, té realizueshme dhe té afatizuara né kohé.

Vendimmarrésit - Vendim-marrésit jané personat ose institucionet gé kané autoritetin té
vendosin pér ¢éshtjen pér té cilén ju avokoni. Avokimi i grupit éshté i drejtuar drejt
ndikimit né vendimin e vendimmarrésit né favor té kérkesave té grupit. Vendimmarrésit
kategorizohen si “primar” dhe “sekondar”, né kuptimin e vendimmarrjes sé drejtpérdrejté
dhe té térthorté.

Vendimmarrésit primar — pérfshijné personat vendim-marrés, grupet qé jané pérgjegjés
né ményré direkt pér té vendosur pér ¢céshtjen pér té cilat avokon grupi. Kéta
vendimmarrés pérbéjné objektivin kryesor né njé fushaté avokimi. “vendimmarreésit
primar” mund t’i identifikojmé duke pyetur: kush e ka mandatin dhe autoritetin pér té
marré vendime pér ¢éshtjen relevante?

Vendimmarrésit sekondar — pérfshijné personat vendim-marrés té cilét mund té ndikojné
tek “vendimmarrésit primar” pér ¢éshtjen pér té cilén avokon grupi. Edhe pse
vendimmarrésit sekondar mund té mos kené mandate té drejtpérdrejté dhe autoritet té
vendosin mbi ¢éshtje té caktuara, ata kané mundési té ushtrojné ndikim né
vendimmarrésit primar.

Te vendimmarrésit sekondar éshté me réndési té pyesim: kush e ka mundésiné e ndikimit
tek vendmimmarrésit primar?

Strategjia avokimit — nénkuptojmé njé varg aktivitetesh konkrete té cilat pérdoren si mjet
pér arritjen e géllimit dhe objektivave té synuara. Strategjia nénkupton planifikimin e
aktiviteteve té ndryshme me géllim té adresimit té ¢éshtjes dhe zgjidhjes sé déshirueshme
té saj. Taktikat varen nga géllimi dhe mjedisi i pérgjithshém né té cilin avokon grupi.
Strategjia e avokimit duhet te jeté: fleksibile dhe kreative; té drejtuara ne vendimmarrés
specifik; te planifikuara mbi bazén e analizave dhe hulumtimeve; bazuar né kontekstin
politik, ekonomik dhe social né vend. Disa nga taktikat té cilat pérdoren mé sé shpeshti né
fushata avokimi jané pérpilimi i mesazhit; ndértimi i koalicionit me njeréz dhe gupe qé
kané mendje té njejté; pérfshirja né edukim publik; pérdorimi i mediave; takimet me
vendimmarrés; dhe organizimi apo pérfshirja né protesta pagésore.

Aleatét dhe kundérshtarét — né ¢do fushate avokimi éshté me interes té béhet njé analizé
e detajuar né lidhje me identifikimin e aleatéve dhe kundérshtaréve. Shpesh éshté véshtiré
té identifikohen aleatét dhe kundérshtarét e njé ¢éshtjeje, para se té fillohet drejtpérdrejte
me avokimin e saj né praktiké. Pérgendrimi i avokuesve duhet té orientohet né:

1. Shndérrimin e kundérshtarévé né aleat;

2. Shndérrimin e aleatéve pasiv né aleat aktiv; dhe

3. Shndérrimin e kundérshtaréve aktiv né kundérshtar pasiv.

Aleatét - Aleatét jané personat té cilét jané né anén tuaj dhe jané mjaft té interesuar t’ju
ndihmojné né fushatén tuaj té avokimit.



Gjaté pércaktimit té aleatéve té mundshém, t’i keni parasysh kéto pyetje:
o Keé e pérfshin kjo ¢éshtje?
Cka do pérfitojné aleatét e mundshém nése ju mbéshtesin juve?
Cka do té humbasin aleatét e mundshém nése nuk ju mbéshtesin juve?
Cfaré ndikimi kané aleatét e mundshém mbi cakun?
Cfaré rreziku aleatét e mundshém i rreken?
A jané aleatét e mundshém té organizuar né grupe?

O O O O O

Kundérshtarét: Jané personat té cilét nuk jané té interesuar apo jané kundér géllimit té
fushatés sé avokimit.

Gjaté pércaktimit té kundérshtaréve té mundshém t’i keni parasysh kéto pyetje:
o Kush jané kundérshtarét e mundshém?
o Cilat jané arsyet e kundérshtimit té arritjes sé géllimit té fushatés sé avokimit?
o Cfaré cmimi do té keté pér ta nése fushata e avokimit éshté e suksesshme?
o Cka mund té ndérmarrin ata né ményré gé t'ju pengojné?
o Sajané ata té fugishém dhe ku e mbéshtesin fuqiné e tyre?
Burimet — Jané burimet mbéshtetése té fushates avokuese. Ato mund té jené kontribute
nga veté grupi avokues apo kontribute nga té siguruara nga burime tjera si ekspert,
vullnetar, té mira materiale, pajisje teknike, apo mjete pune. Grupi duhet té dijé

paraprakisht se cilat jané nevojat dhe me pas té hulumtoj pér gjetjen e tyre tek anétarét,
aleatét, dhe mbéshtetésit apo pérkrahésit.

Monitorimi dhe vlerésimi - Monitorimi pérfshiné mbikqyrjen e aktiviteteve té planifikuara
pér té pércaktuar nése ato jané duke shkuar drejt progresit ashtu si¢ jané planifikuar.
Vlerésimi pérfshiné njé analizim té aktiviteteve té planifikuara pér té pércaktuar nése ato
jané duke i kontribuar géllimit té fushatés sé avokimit. Analiza objektive dhe e gjithanshme
ndihmon grupin ne ri-dizajnimin e strategjisé avokuese. Njé analize e tille i béhet edhe
gjithé fushatés avokuese duke u pérgendruar dhe krahasuar synimet me té arriturat. Nése
vlerésimi pérfundimtar i njé fushate avokimi tregon mosrealizimin e objektivave té
synuara, grupi duhet té rifilloj ciklin e avokimit rishtazi, duke pérdorur strategji tjetér nga
ajo e méparshmija.




Kapitulli 2. Fushatat e Avokimit

Konceptet Kryesore

Fushatat e avokimit né pérgjithési kané pér gellim inicimin apo ndryshimin e politikave
publike, ligjeve, rregulloreve komunale ose edhe vendimeve tjera té cilat ndikojné
drejtpérdrejte ose térthorazi né miréqgenien e qytetaréve. Fakti se strategjité avokuese
shpesh fokusohen né ndryshimin e politikave publike, éshté me réndési pér avokuesit té
kuptojné se ¢far jané politikat publike dhe ligjet dhe si béhen ato.

Politika Publike

Politika Publike nuk ka njé definicion té vetém, por shpesh pérshkruhet késhtu:
o Pérpjekje e qeverisé pér té adresuar dhe rregulluar njé ¢éshtje té interesit publik
e Deklaraté pérmes sé cilés paragiten géndrimet dhe orientimet e pérgjithshme
institucionale pér probleme té ndryshme.
e Sistem i ligjeve, masave rregullative, kurseve té veprimit dhe prioriteteve té
financimit té ¢éshtjeve té caktuara nga entitetet qeveritare ose pérfagésuesit e
tyre.

Né pérgjithési Politikat publike u shérbejné institucioneve si udhérréfyes né procesin e
hartimit té legjislacionit si dhe marrjes sé vendimeve lidhur me zbatimin e ligjeve.

Ligji

Ligji éshté njé grup i rregullave, té drejtave dhe kufizimeve, i aprovuar nga organi
pérgjegjés ligjvénés, i cili pércakton normativén obligative juridike té sjelljes sé akteréve né
situata té caktuara dhe pércakton ményrén e inicimit, ndryshimit dhe implementimit té
politikave publike.

Politikat publike jetésohen pérmes ligjeve, rregulloreve apo akteve tjera juridike té cilat
hartohen dhe aprovohen nga institucionet geveritare. Njé politiké publike mund té
jetésohet pérmes njé ose mé shumé Ligjeve ose Rregulloreve té njé Institucioni.

POLITIKA PUBLIKE




Né kété kontekst, avokimi mund té definohet si njé pérpjekje pér ndikim né politikat
publike, pérmes edukimit, lobimit ose presionit politik. Grupet avokuese shpesh
mundohen ta edukojné publikun dhe hartuesit e politikave publike pér natyrén e
problemit, pér legjislacionin e nevojshém pér adresimin e problemit dhe pér financimin qé
kérkohet.

Lobimi

Shpeshheré njerézit i pérziejné avokimin me lobimin. Por avokimi dhe lobimi jané
koncepte té ndryshme.

Avokimi éshté proces, gjaté té cilit gytetaré té organizuar, rreth njé céshtje té caktuar, né
ményré strategjike ndikojné né vendimmarrésit, me géllim té pérmirésimit té jetés sé
komunitetit.

Mund té pérfshijé pérfagésimin e interesave té njé grupi qytetarésh; angazhimin e
zyrtaréve geveritar apo publikut né njé céshtje, apo kérkimi i inicimit té njé politike
publike; ndryshimin e njé ligji ose rregulloreje, thjeshtésimin e njé procedure
administrative né institucione, ndértimin e njé shtépie shéndetésore, shkolle, apo madje
edhe asfaltimin e njé rruge et;j.

Lobimi éshté njé aktivitet né kuadér té procesit té avokimit, pérmes sé cilit avokuesit
angazhohen pér t’'i bindur zyrtarét institucional pér té ndryshuar politikat publike,
legjislacionin, apo vendimet e geverisé. Pra, lobimi éshté vetém njé aktivitet apo pérpjekje
e planifikuar pér té ndikuar tek pérfagésuesit e zgjedhur apo vendimmarrésit tjeré.
Ekzistojné dy lloje té Lobimit: i drejtpérdrejté/direkt dhe i térthorté/indirekt.

Lobimi i drejtpérdrejté béhet kur piképamjet e grupit i komunikohen drejtpérdrejté njé
deputeti, njé anétari té ndonjé grupi punues pér hartimin e legjislacionit pér té cilin ju
loboni, apo ndonjé zyrtari tjetér geveritar.

Lobimi i terthorté/indirekt behét kur piképamjet e grupit i komunikoni publikut
(gytetaréve) me kérkesé ose synim gé t'i motivoni ata gé té lobojné tek deputetet apo
zyrtarét geveritaré pér legjislacionin e caktuar pér té cilin ju jeni té angazhuar té loboni.
Kjo formé e lobimit mund té quhet ndryshe edhe si “Thirrje pér veprim” (call to action) dhe
éshté njé formé shumé e shprehur e lobimit.




Zhvillimi i njé Fushate Avokimi

Kontaktimi me Grupe té Interesuara Para Fillimit té Iniciativave Avokuese

Para fillimit té fushatave apo aktiviteteve avokuese duhet té zhvillohet njé proces i
gjithanshém i hulumtimit, pérmes takimeve me grupe té interesit. Kjo duhet té béhet mé
géllim té marrjes sé informatave shtesé té nevojshme pér fushatén avokuese si dhe me
géllim té koordinimit té aktiviteteve, ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet akteréve té
pérfshiré né fushaté. Informacionet shtesé pér ¢éshtjen gjithashtu mund té merren edhe
pérmes hulumtimit té pavarur dhe té paanshém duke shfrytézuar burimet tjera té
informacionit.

Kontaktimi me Vendimmarrésit Para Fillimit té Iniciativave Avokuese

Para fillimit té njé fushate apo aktiviteti avokues, éshté e dobishme pér avokuesit té
kontaktojné dhe takohen me vendim-marrésit, nése kjo éshté e mundshme. Duke
kontaktuar dhe takuar vendimmarrésit, avokuesit jané né gjendje té marrin mé shumé
informata pér pozitén e vendimmarrésit pér ¢éshtjen. Para se té takohen me njé
vendimmarrés, avokuesit duhet té hulumtojné dhe pérgatisin material gqé do t’ju
mundésojé atyre té informohen dhe té zhvillojné njé plan pér kontaktin apo takimin. Té
genit i pérgatitur me informata dhe me njé plan pér casje ndaj vendimmarrésit do t’ju
mundésoj avokueseve té jené mé bindés pér ¢éshtjen té cilén ata avokojné.

Defino Aktivitetet Avokuese

Eshté me réndési qé avokuesit té zhvillojné njé plan té aktiviteteve avokuese. Plani i
aktiviteteve duhet té jeté i thjeshté por domosdoshmérisht duhet ti pérmbaj aktivitetet
kyce gé ju do ti ndérmerrni gjaté fushatés tuaj avokuese. Pér té punuar kété plan
gjithashtu do t’ju ndihmonin edhe hulumtimet e cekura mé lart, pasi qé gjaté kétyre
hulumtimeve ju do té merrnit informacionet mé té réndésishme pér ¢éshtjen si dhe do té
identifikonit mé lehté aktivitetet dhe mjetet e nevojshme pér njé fushaté té suksesshme.
Avokuesit duhet té krijojné planin e aktiviteteve gé do té arrijé géllimin e synuar dhe té
resepektoj afatet kohore té caktuara. Pér kété arsye, avokuesit duhet té krijojné njé plan
té aktiviteteve gé jané té bazuara né qgéllim dhe objektiva té fushatés sé avokimit.
Aktivitetet duhet té jené té orientuara né vendimmarrés dhe té dizajnuara gé té ndikojné
né ndryshim té géndrimeve, opinioneve dhe veprimeve té vendimmarrésve né raport me
¢céshtjen pér té cilén avokoni.

Secila fushaté avokimi duhet té filloj me aktivitete, té cilat ndikojné né zgjerimin e bazés sé
mbéshtetjes; krijimin e raporteve té mira me vendimmarrés, informimin publik dhe
sigurimin e pérkrahjes. Reagimi ose mos reagimi i institucioneve relevante né kérkesén e
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grupit, imponon edhe ndryshimin, modifikimin ose organizimin e aktiviteteve té reja, te
cilat vlerésohen si me ndikim né situatat e reja té krijuara.

Pérpilimi i Mesazheve Kryesore

Identifikimi i mesazheve kryesore té fushatés avokuese né njé formé éshté ajo gé e
pércakton suksesin e fushatés tuaj. Mesazhet jané ato qé ja japin ose humbin réndésiné
dhe peshén njé fushate avokimi. Nése ju i dizajnoni me kujdes mesazhet tuaja atéheré kjo
edhe mund t’ju ndihmoj té ofroni rreth vetés mé shumé pérkrahés, si dhe ju bén juve té
dukeni té miré informuar pér ¢céshtjen. Mesazhet duhen té jené té kuptueshme nga
audienca dhe duhet té dizajnohen me shumé kreativitet dhe thjeshtési. Mesazhet e
komplikuara dhe té pakuptimta duhet shmangur sepse mund ta irritojné audiencén tuaj
dhe ta béjné até té dyshoj gé ju nuk e keni idené se ¢faré kérkoni té arrini me fushatén
tuaj.

Mesazhi i fushatés, me té drejté konsiderohet si njé ndér hapat mé té réndésishém té
fushatés avokuese, edhe pér faktin se éshté kontakti dhe komunikimi i paré me gytetarét
dhe vendimmarrésit, prej té ciléve mund té sigurojmé ose jo pérkrahjen e nevojshme dhe
té kérkuar.

Identifiko Hapat e Nevojshém pér Aktivitetet Avokuese

Pércaktimi sa mé i garté dhe sa mé i sakté i objektivave dhe rezultateve te synuara, éshté
parakusht pér identifikimin dhe planifikimin e aktiviteteve ose hapave né fushaté té
avokimit.

Aktivitetet e planifikuara né ¢do fushaté avokimi duhet té drejtohen né arritjen e
objektivave dhe rezultateve té synuara.

Plani i aktiviteteve zhvillohet gjithmoné duke marr parasysh shumé faktoré, si:

e Cila éshté ¢éshtja pér té cilén avokohet;

e Kush jané vendimmarrésit prej té ciléve pritet veprimi;

e Cilat jané informacionet ose faktet né dispozicion;

e Cili éshté niveli i mbéshtetjes nga grupe té interesit dhe qytetaré;

e Ajané té informuar qytetarét dhe vendimmarrésit pér ¢éshtjen pér té cilén avokon
grupi.

Aktivitetet e ¢do fushate avokimi duhet té ndahen né faza, si:

e Faza e hulumtimit, gjetjes sé informatave pér problemin e identifikuar;

e Faza e ndérgjegjésimit té opinionit dhe vendimmarrésve;

e Faza e presionit — gjaté sé cilés ju béhet presion i drejtpérdrejté vendimmarrésve
pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara pér adresimin e ¢éshtjes; dhe

e Faza e monitorimit — gjaté sé cilés zhvillohet njé vlerésim i aktiviteteve dhe plani i
aktiviteteve modifikohet nése éshté e nevojshme.
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Gjaté planifikimit té aktiviteteve éshté me réndési té kihet parasysh hierarkia e
aktiviteteve té planifikuara ose prioritizimi i tyre.

Fushata duhet té filloj me aktivitete, té cilat shkojné né fuknsion té informimit, edukimit
dhe inkurajimit té qytetaréve, grupeve té interesit, vendimmarrésve me géllim té rritjes sé
pérkrahjes, kurse né pérputhje me reagimin e vendimmarrésve dizajnohen ose ri-
dizajnohen aktivitete tjera, té cilat vlerésohen me ndikim né arritjen e objektivave té
synuara.

Rrjetet dhe Koalicionet

Rrjetet dhe koalicionet shpesh shihen dhe kuptohen si sinonime, si organizime té njejta né
strukturé, géllime dhe forma veprimi. Megjithaté ato dallojné nga njéra tjetra, ekzistojné
dallime té réndésishme.

Rrjeti pérfshiné disa grupe té cilat punojné sé bashku pér njé ¢éshtje apo problem pér té
cilin té gjitha grupet jané té shgetésuara. Zakonisht grupet né rrjet nuk punojné sé bashku
pér t'i koordinuar strategjité apo aktivitetet. Ato punonjé veg e vec né ¢éshtje apo
problem pér té cilin i téré rrjeti éshté i interesuar, por ata mund té takohen rregullisht pér
té komunikuar dhe kémbyer informata. Ata gjithashtu mund té japin deklarata publike té
pérbashkéta duke prezantuar njé qasje té pérbashkét pér ¢éshtjen apo problemin. Kjo i
tregon zyrtaréve geveritar dhe publikut se qasja e pérbashkét e ka pérkrahjen e shumé
grupeve.

Ndérsa, koalicioni pérfshiné disa grupe té cilat punojné sé bashku pér té koordinuar
strategjité dhe aktivitetet qé jané té lidhura me ¢éshtjen apo problemin pér té cilin té
gjitha grupet jané té shqetésuara. Kjo kérkon qé grupet té pajtohen jo vetém rreth gasjes
sé pérbashkét por gjithashtu edhe pér strategjité qé duhet té pérdoren pér arritur géllimin
déshiruar.

Shpesh ndodh gé né kuadér té njé rrjeti té organizuar disa grupe té formojné njé koalicion
dhe té angazhohen né njé aktivitet té vecanté qé ka pér qéllim arritjen e rezultateve té
cilat shkojné né funksion té arritjes sé synimeve pér té cilén angazhohet rrjeti. Eshté me

kontrollin operues té organizatés sé tij.
Né pérgjithési rrjetet dhe koalicionet krijohen me géllim té:

e Bashkimit té resurseve njerézore, logjistike, financiare;

e Rritjes sé bazés sé mbéshtetjes;

e Rritjes sé kredibilitetit dhe imazhit té fushatés;

e Pérmirésimit té ndikimit té grupeve té pérfshira né vendim-marrje;
e Krijimi i ndryshimeve pozitive né shoqéri et;.
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Pérvoja ka déshmuar gé éshté e lehté té themelohen rrjete dhe koalicione, por shumé
shpesh véshtiré té sigurohet géndrueshmeéria e tyre. Rrjetet dhe koalicionet kané mé
shumé gjasa té jené té suksesshme kur ato jané té bazuara mbi anétarét qé jané té
interesuar né njé ¢éshtje té pérbashkét, dhe jo kur ato jané formuar pér té pérmbushur
detyrimin e njé organizate pér njé donator. Formimi i njé rrjeti ose koalicioni nuk éshté njé
géllim né vetvete, por éshté njé mjet avokimi gé mund té pérdoret pér té koordinuar
grupe té shumta dhe individé gé punojné né njé ¢éshtje. Rrjetet dhe koalicionet té cilat
kané arritur té sigurojné géndrueshméri afatgjate té veprimit né té shumtén e rasteve u
jané pérmbajtur késhillave dhe pérvojave té rrjeteve dhe koalicioneve té suksesshme
brenda dhe jashté Kosoveés, si:

1. Zgjidheni njé ¢éshtje té réndésishme e cila do ti motivoj njerézit té pérfshihen.

2. Krijoni njé listé té anétaréve potencial té rrjetit/koalicionit dhe mbani takime té
parakohshme me ta pér té marré njé kuptim té asaj qé ka mbéshtetje pér kété céshtje dhe
nése ideté e rrjetit / koalicionit duhet té modifikohen para se té arrihet tek grupet e tjera.

3. Keni parasysh dallimet demografike gé ekzistojné midis anétaréve té koalicionit né
raport me moshén, gjining, pérkatésiné etnike mirépo edhe dallimet né aspektin se a jané
anétarét gytetaré, 0JQ, rrjete ekzistuese, zyrtaré té zgjedhur, subjekte politike. Sigurohu
gé rrjeti/koalicioni pérfshiné njé shtrirje té gjeré té aktoréve té cilét jané duke punuar né
céshtje.

4. Sigurohuni gé anétarét e koalicionit/rrjetit tuaj e diné ¢éshtjen dhe pajtohen rreth
géllimit té pérbashkét. Nése koalicioni éshté duke u krijuar, anétarét duhet gjithashtu té
pajtohen né strategjité dhe aktivitetet qé do té pérdoren.

5. Ndértoni identitetin e koalicionit. Mund t’a krijoni njé llogo, moto, emblemé, titull, qé
do t’'u ndihmonte njerézve t'a identifikojné mé lehté koalicionin tuaj;

6. Ndértoni mekanizmat e komunikimit dhe raportimit pér rrjetin/koalicionin. Parashikoni
té mbani takime té rregullta, t'i shkémbeni e-mailat, té raportoni rregullisht brenda
rrjetit/koalicionit qé té gjithé anétarét té jené té informuar.

7. Pércaktoni dhe dakordohuni rreth ményrave té vendimmarrjes brenda
rrjetit/koalicionit.

8. Formoni njé strukturé apo hierarki brenda rrjetit/koalicionit. Pércaktoni ¢faré
pérgjegjésish duhet té caktohen dhe kush do té luajé rolet e lidershipit. PEr shembull,
mund té jeté e dobishme pér diké té udhéheq mbledhjet e koalicionit ose té jeté
pérgjegjés pér komunikim té jashtém.
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9. Mbani takime té rregullta dhe me kété mbani té informuar dhe té pérfshiré té gjithé
anétarét e rrjetit.

10. Krijo materiale pér té publikuar punén e rrjetit / koalicionit. Njé broshuré e formatit A4
éshté e liré dhe mund té jeté njé mjet efektiv i publicitetit. Komunikimi online, si pérmes
Facebook-it, faget e internetit, ose e-mail listat, gjithashtu mund té jené té lira dhe
efektive.

11. Puno né ményré efektive si njé rrjet ose koalicion. Nése punon si njé rrjet, zhvillo njé
gasje té pérbashkét pér céshtjen dhe béni deklarata publike né mbéshtetje té késaj
gasjeje. Nése punon si njé koalicion, planifiko njé strategji dhe aktivitete gé do t'i
ndihmojné koalicionit né arritjen e géllimeve té tij. Konsideroni aktivitete té tilla si
organizim té debateve publike apo tryeza té rrumbullakéta, duke u takuar me udhéheqgésit
e shoqérisé civile dhe zyrtaré té geverisé, dhe duke pérdorur median pér té komunikuar
pér kété céshtje.

12. Monitoro implementimin e agjendés sé rrjetit/koalicionit. Béhuni fleksibil sipas
ndryshimeve té rrethanave. Ekzamino se si mediat jané duke i trajtuar veprimet e
rrjeti/koalicionit dhe mendoni pér ményra té rritjes apo pérmirésimit té trajtimit nga
mediat.

13. Hulumto, hulumto, hulumto: Hulumtimi duhet té béhet né té gjitha fazat e formimit té
rrjetit apo koalicionit. Hulumtimi mund té béhet né até se cilét individé ose grupe duhet
ftuar té marrin pjesé, si dhe né gasjet, strategjité dhe aktivitetet gé mund té jené té
dobishme.

Monitorimi dhe Vlerésimi i Aktiviteteve apo Strategjive

Monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve té njé fushate avokimi duhet té béhet gjaté téré
fushatés sé avokimit. Cdo aktivitet kérkon monitorim dhe vlerésim, pér té dhéné informata
lidhur me progresin dhe té mundésoj gé planet e aktiviteteve né té ardhmen té
modifikohen nése éshté e nevojshme. Né ményré qé vlerésimet té kryhen si duhet, éshté
me réndési té kuptohet dallimin né mes té monitorimit dhe vlerésimit.

Monitorimi éshté mbledhje sistematike dhe e vazhdueshme e informacionit pér té
hetuar progresin e njé politike, programi ose projekti né arritjen e objektivave té tij.

Vlerésimi — éshté analizimi i informatave té mbledhura gjaté monitorimit pér té
pércaktuar nése aktiviteti, programi apo projekti i ka arritur objektivat e tij.

Individét té cilét jané duke e béré monitorimin dhe vlerésimin duhet té jené neutral né
gjykime dhe vlerésime. Ata té cilét jané duke e béré monitorimin duhet té mbledhin
informata relevante né lidhje me aktivitetin, programin apo projektin. Ata gé jané duke e
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béré vlerésimin duhet té analizojné informatat e mbledhura duke u bazuar né objektivat e
synuara té fushatés sé avokimit.

Kapitulli 3. Tri Shtyllat e Shtetit né Kosové

Tri pushtetet kryesore, apo si¢ quhen shtyllat e shtetit, jané:

e Legjislativi— Kuvendi i Republikés sé Kosovés
e Ekzekutivi — Qeveria e Kosovés
e Gjygésori - Sistemi i Drejtésisé

Legjislativi Ekzekutivi Gjyqgésori
Kuvendi Qeveria Sistemi i Drejtésisé

Shtylla e Legjislativit — Kuvendi i Kosovés

Kuvendi gé gjithashtu njihet edhe si parlamenti, éshté institucion ligjvénés i Republikés sé
Kosovés i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. Kompetencat e Kuvendit té Kosovés jané:

1. Miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

2. Vendos té ndryshoj Kushtetutén;

3. Shpall referendume, né pajtim me ligjin;

4. Ratifikon traktatet ndérkombétare;

5. Miraton Buxhetin e Republikés sé Kosovés;

6. Zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit;

7. Zgjedh dhe mund té shkarkoj Presidentin e Republikés sé Kosovés né pajtim me kété
Kushtetuté;

8. Zgjedh Qeveriné dhe shpreh mosbesimin ndaj saj;

9. Mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné Kuvendit;

10. Zgjedh anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit Prokurorial té Kosovés;
11. Propozon gjykatésit e Gjykatés Kushtetuese;

12. Mbikéqyr politikén e jashtme dhe té sigurisé;

13. Jep pélgimin pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme;
14. Vendos pér ¢céshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.
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Propozimet pér njé Ligji té Ri
Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés dhe Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés®
pércaktojné ményrén e propozimit té ligjeve té reja né Kuvendin e Kosovés:

Njé ligj i ri gé ndryshe quhet projektligj, mund té propozohet nga Presidenti i Kosovés,
Qeveria, deputetét e Kuvendit, komisioni parlamentar, grupi parlamentar, ose sé paku
dhjetémijé zgjedhés. Pasi qé té propozohet, projekt ligji dérgohet nga Kryesia e Kuvendit
tek geveria pér mendim. Qeveria duhet ta parages mendimin e vet me shkrim né afat prej
njé muaji nga dita e pranimit té projektligjit. Pas kalimit té kétij afati, Projektligji dérgohet
né Kuvend pér shqyrtim.

Zyra pér Propozime dhe Parashtresa ua shpérndan tekstin e Projektligjit deputetéve té
Kuvendit dhe e publikon até né fagen e internetit té Kuvendit.

Ligjet e propozuara duhet té dérgohen né Zyrén pér Propozime dhe Parashtresa. Dérgimi i
projektligjeve tek kjo zyré mund té béhet né formé té shtypur dhe elektronike.

Forma e shtypur nénkupton qé dokumenti duhet té jeté i shtypur né letér dhe té
dérgohet atje né njé zarf apo mbéshtjellés qé garanton siguriné e dokumentit.

Forma elektronike e béné té mundshme gé dokumenti té dorézohet népérmjet
memory kartes (USB) apo Internetit (e-mail).

Pas marrjes sé dokumentit nga Zyra pér Propozime dhe Parashtresa, dokumenti verifikohet
nga kjo zyré pra nése dokumenti éshté né pérputhje me ligjin, dhe pastaje bén
shpérndarjen e projektligjit tek deputetét.

Zyra pér Propozime dhe Parashtresa i dérgon njé kérkesé Kryesisé sé Kuvendit pér futjen e
projektligjit né rendin e dités né seancén e radhés. Mé pas Kryesia e Kuvendit, né
mbledhjen e radhés, e shqyrton kérkesén dhe merr vendim pér vendosjen e projektligjit né
rendin e dités pér seancén e ardhshme plenare té Kuvendit. Seanca Plenare éshté njé
takim i Kuvendit brenda njé kohe té caktuar. Kur projektligji futet né rendin e dités,
atéheré ligji hyn né procesin e leximit.

Procesi i leximit ndahet né tri faza.

Leximi i Paré i njé Projektligji

Shqyrtimi i paré i njé projektligji nuk mund té béhet pa kaluar dy javé pune dhe as mé voné
se katér javé pune, nga dita e shpérndarjes sé tij. Para leximit té paré té projektligjit né njé
seancé plenare, Kuvendi duhet ta caktoj njé komision funksional-raportues pér ta
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shgyrtuar ligjin né parim, dhe ky komision funksional duhet t'i rekomandoj Kuvendit gé té
votoj pér aprovimin e projektligjit né parim. Leximi i paré fillon kur projektligji éshté
prezantuar nga sponzoruesi i tij. Prezantimet béhen nga raportuesi i komisionit funksional,
pérfagésuesit e grupeve parlamentare, dhe deputetéve té Kuvendit. Kur deputetét e
Kuvendit e aprovojné projektligjin né leximin e paré kjo nénkupton gé projektligji éshté
aprovuar né parim pér konsiderim si njé projektligj.

Shqyrtimi i njé Projektligji nga Komisionet

Pasi qé té aprovohet, projektligji ju caktohet komisioneve té ndryshme pér shqyrtim.
Projektligji i caktohet sé paku njé komisioni funksional. Nése i dérgohet mé shumé se njé
komisioni funksional, atéheré njé komision funksional raportues duhet té zgjidhet.
Projektligji gjithashtu ju caktohet komisioneve kryesore: Legjislacion dhe Gjygésor; Buxhet
dhe Financa; Integrime Evropiane; Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Zhdukur
dhe Peticione; si dhe té Drejtat dhe Intereset e Komuniteteve dhe Kthim.

Propozimet pér amandamentimin e ligjit mund té konsiderohen nga komisionet gjaté késaj
kohe. Komisionet kryesore dhe ¢do komision tjetér jo raportues duhet ti raportojné
komisionit funksional raportues. Pastaj komisioni funksional raportues i raporton Kuvendit
brenda dy muajve nga leximi i paré dhe sé paky 5 dité pune para leximit té dyté. Raporti
duhet té pérmbaj amandamentet té cilat jané propozuar né projektligj si dhe mendimet e
komisioneve té cilat e kané shqyrtu projektligjin. Momenti mé i pérshtatshém pér té
lobuar éshté gjaté kohés kur projektligji éshté duke u shqyrtuar nga komisionet. Lobimi
gjaté késaj faze i mundéson njé grupi té avokimit té sigurohet gé projektligji e ka
mbéshtetjen e anétaréve té komisioneve.

Gjaté késaj kohe mund té konsiderohen amandamendamentet gé i parashtrojné
deputetet, pra nése njé grup avokimi déshiron njé amandament té veganté, duhet té punoj
gé té prezantoj amandamentin.

Dégjimet publike

Me géllim té diskutimit té projektligjit né rreth mé té gjeré, komisioni pérgjegjés pér
projektligjin mund té organizoj dégjime publike té ekspertéve, organizatave publike,
pérfagésuesve té grupeve té interesit dhe personave tjeré té cilét mund té ofrojné
informata. Komisioni mund té hyj né njé diskutim té pérgjithshém me personat té cilét
ofrojné informacion nése kjo éshté e nevojshme pér té sqaruar faktet. Né pérgatitje pér
dégjim publik, komisioni i késhillon personat pér pyetjet té cilat do t’ju parashtrohen atyre.
Propozimet pér ndryshimin e njé projektligji duhet té dorézohen né formé té shkruar té
arsyetuara dhe bazuar né fakte. Té gjitha informacionet mbi mbajtjen e dégjimeve publike
(koha, vendi etj.) mund té gjinden né fagen e internetit té Kuvendit té Kosovés.
(www.assembly-kosova.org)
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Leximi i Dyté€ i njé Projektligji

Leximi i dyté i projektligjit filon me paragitjen e raportit té komisionit funksional nga
raportuesi. Pas paragitjes sé raportit, té drejtén e diskutimit e kané pérfagésuesit e
komisioneve té pérhershme, pérfagésuesit e grupeve parlamentare, pérfagésuesit e
Qeverisé dhe deputetét.

Amendamentet shgyrtohen dhe votohen njé nga njé.

Pas shqyrtimit dhe miratimit t&€ amendamenteve, votohet teksti i Projektligjit né térési me
ndryshimet e miratuara. Nése projektligji merr shumicén e thjeshté té votave, béhet ligj.

Leximi i Treté i njé Projektligji

Kur projektligji né shqyrtimin e dyté nuk merr numrin e duhur té votave pér miratim, me
kérkesé té propozuesit té projektligjit2 ose té komisionit funksional, Kuvendi vendos gé
projektligjin ta paragesé edhe né shqyrtimin e treté. Né leximin e treté, projektligji do té
konsiderohet me ndryshimet e mé hershme té miratuara. Amendamentet gé jané
shqgyrtuar dhe gé jané refuzuar né shqyrtimin e dyté nuk mund té propozohen pér
shqgyrtimin e treté. Sidoqofté amandamentet e reja qé nuk ishin konsideruar né leximin e
dyté tani mund té konisderohen.

Nénshkrimi i Ligjeve nga Presidenti

Ligjet e aprovuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés nénshkruhen nga Presidenti i
Kuvendit brenda 10 ditéve pune, dhe shpallen nga Presidenti i Kosovés me nénshkrimin e
tij apo té saj brenda teté ditéve nga pranimi i ligjit. Nése Presidenti i Kosovés nuk déshiron
me e shpall ligjin, ai ose ajo duhet ta kthej ligjin né Kuvend me njé vendim pér arsyen e
kthimit té ligjit. Presidenti mundet me e ushtru kété té drejté vetém njéheré pér njé ligj.

Kur ligji kthehet né Kuvend, Kryesia e Kuvendit ia dérgon menjéheré komisionit funksional
raportues pér shqyrtim. Komisioni funksional i shqyrton vetém ¢éshtjet gé i pérmban
vendimi i Presidentit. Komisioni brenda dy javé pune, nga data e pranimit té tij, Kuvendit
i’a paraqget raportin me rekomandime.

Kuvendi me shumicén e votave té té gjithé deputetéve vendos pér miratimin e
rekomandimit té komisionit pér vérejtjet e Presidentit, g&é me ndryshimet e miratuara,
konsiderohet i shpallur. Nése Kuvendi nuk e miraton rekomandimin e komisionit pér
vérejtjet e Presidentit, ligji mbetet ashtu si¢ éshté miratuar mé paré nga Kuvendi dhe
konsiderohet i shpallur.

Nése Presidenti i Republikés, brenda afatit té paraparé me ligj nuk e shpall ligjin ose nuk e
kthen né Kuvend, ligji konsiderohet i shpallur dhe hyn né fugi sipas ligjit.
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Pjesmarrja e Individéve dhe 0JQ-ve né Kuvendin e Kosovés

Inicimi i Projekt Ligjeve

Qé té dyja Neni 79 i Kushtetutés sé Kosovés dhe Neni 53 i Rregullorés sé Punés sé Kuvendit
té Kosovés ua mundésojné njerézve gé té iniciojné njé ligj té ri duke mbledhur 10,000
nénshkrime. Ligji pér Iniciativa Legjislative shpjegon procesin pér inicimin e njé projektligji
né Kuvendin e Kosovés. Sipas kétij ligji, cdo nismé legjislative gé éshté sjellé si rezultat i
nénshkrimit té paktén nga 10.000 gytetaré duhet té keté njé pérfagésues. Pérfagésues
mund té jeté njé qytetar ose njé organizaté. Kjo u lejon 0JQ-ve (té quajtura edhe si
organizata té shoqérisé civile) pér té udhéhequr njé fushaté pér mbledhjen e
nénshkrimeve pér té futur njé projektligj né Kuvendin e Kosovés.

Konsultimi

0JQ-ve u lejohet té marrin pjesé né Kuvendin e Kosovés sipas neneve 65 dhe 66 té
Rregullores sé Punés sé Kuvendi i Kosovés. Sipas késaj rreguore, pérfagésues té 0JQ-ve
mund té ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve, si dhe eksperté, pérfagésues
té 0JQ-ve dhe persona té tjeré mund té ftohen né dégjime publike. Megjithaté, OJQ-té nuk
kané té drejté té marrin pjesé né kéto takime apo seanca. Kjo varet nga komisioni se kénd
do ta ftoj té marr pjesé.

Shtylla Ekzekutive — Qeveria e Kosovés

Praktika e deritashme né Kosové, tregon se Qeveria e Kosovés, né té shumtén e rasteve
éshté sponzorizuese e ligjeve. Prandaj edhe angazhimi i qytetaréve dhe pérfshirja e tyre né
grupe punuese né nivele ne kété faze té inicimit té ligjeve éshté mé se e domosdoshme.
Pérfshirja e qytetareve, organizatave jogeveritare, grupeve joformale né grupet punuese,
gjaté fazés sé paré té inicimit té ligjeve gjithnjé e mé shumé déshmohet si ményra me e
miré e pérfshirjes sé qytetareve né vendimmarrje.

Qeveria e Kosovés ne vazhdimési publikon ne ueb-fagen e saj kalendarin vjetor legjislativ, i
cili pérmban té gjitha projektligjet té cilat do té iniciohen nga geveria e Kosovés.>
Qytetarét, grupet joformale, organizatat jogeveritare e kané mundésiné gé pérmes njé
shkrese t’i drejtohen Qeverisé me kérkesén gé té jené pjesé e grupit punues pér draftimin
e ligjit pérkatés; té dorézojné né dokument té shkruar né grupin punues mendimet,
rekomandimet dhe sugjerimet pér draft ligjin né fjal€; té takojné anétarét e grupit punues
pér té diskutuar dhe argumentuar géndrimet e tyre né lidhje me pérmbaijtjen e projektligjit
né fjalé.

Pér té punuar sa mé efektivisht me Qevering, éshté me réndési t'i kuptojmé kompetencat
e Qeverisé, pérgjegjésité, procedurat e vendimmarrjes dhe hierarkiné organizative.
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Kushtetuta e republikés se Kosovés® pércakton pérbérjen e Qeverisé sé Kosovés,
kompetencat e geverisé.

Kushtetuta e Republikés se Kosovés, neni 92

1. Qeveriné e Kosovés e pérbéjné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat.
2. Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligj.

3. Qeveria zbaton ligjet dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe ushtron
veprimtari tjera brenda pérgjegjésive té pércaktuara me kété Kushtetuté dhe me lig;j.

4. Qeveria merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje, propozon projektligje
dhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té tjera, si dhe mund té jap mendimin
rreth projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga ajo.

Kushtetuta e Republikés se Kosovés, neni 93
Qeveria i ka kéto kompetenca:

1. Propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;

2. Mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;

3. Propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;

4. Merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér zbatimin e
ligieve;

5. Propozon Buxhetin e Republikés sé Kosovés;

6. Udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve té administratés;

7. Udhézon veprimtariné dhe zhvillimin e shérbimeve publike;

8. | propozon Presidentit té Republikés sé Kosovés emérimet dhe shkarkimet pér shefa té
misioneve diplomatike té Kosovés;

9. Propozon amendamentimin e Kushtetutés;

10. Mund té referoj ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;

11. Ushtron edhe funksione té tjera ekzekutive, té cilat nuk u jané caktuar organeve té

tjera gendrore ose vendore.
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Pjesémarrja e Individéve dhe 0JQ-ve né Qeveriné e Kosovés

Né rastet kur Qeveria ndérmerr njé veprim gé ka pér géllim krijimin apo ndryshimin e
ndonjé ligji apo qé do té keté ndikim té theksuar social, ekonomik apo ndonjé ndikim
tjetér, Qeveria duhet té kérkoj mendimet e OJQ-ve té cilat do té ndikoheshin thellésisht
nga veprimi i propozuar. Qeveria éshté e obliguar sipas Rregullores mbi Rregullat dhe
Procedurat e Qeverisé sé Kosovés té bashképunoj me 0JQ-té. Kjo nénkupton qé Qeveria
duhet ti marr né konsideraté mendimet dhe iniciativat e OJQ-ve, informoj 0JQ-té, dhe ku
éshté e nevojshme, té ftoj OJQ-té té marrin pjesé né grupe punuese té Qeverisé. PEr mé
tepér, kur njé 0JQ ja paraqget njé pyetje apo propozim Qeveris€, ajo duhet t'i pérgjigjet
brenda 30 ditéve.

Pérderisa nuk ekziston njé obligimi i tillé i Qeverisé sa i pérket bashképunimit me individ,
Qeveria éshté e obligueshme té informoj publikun pér punén dhe vendimet e Qeverisé.
Secili minister éshté pérgjegjés pér ta informuar publikun pér punén e ministrisé sé tij apo
saj.

Shtylla e Gjyqgésorit — Sistemi i Drejtésisé

Gjyqgésori éshté shtylla e treté e shtetit. Sipas ligjit, gjygésori éshté i pavarur, dhe i
paanshém. Sistemi Gjyqgésor pérfshiné gjykatat dhe prokurorité. Késhilli Gjygésor i
Kosovés® mbikqyr punén e gjykatave ndérsa Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté pérgjegjés
pér menagjimin dhe mbikqgyrjen e punés sé prokurorives.

Gjykatat e Rregullta

Pushtetit i Gjygésorit ushtrohet nga gjykatat té themeluara sipas ligjit.” Derisa Ligji i ri mbi
Gjykatat té hyj né fuqi, mé 1 Janar, 2013, struktura e sistemit té Gjykatave ende do té
rregullohet nga Ligji mbi Gjykatat e Rregullta i vitit 1978. Tani, sistemi i rregullt i gjykatave
pérbéhet nga 26 gjykata komunale, 5 gjykata té garkut, Gjykata Ekonomike e Kosovés dhe
Gjykata Supreme. Gjykatat pér kundérvajtje pérfshijné 26 gjykata komunale pér
kundérvajtje si dhe Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje.8

Pas zbatimit té riorganizimit té strukturés sé re té gjykatave té Kosovés sipas Ligjit té ri mbi
Gjykatat i cili hyn né fugi me 1 Janar, 2013, gjygésori do té pérbéhet nga tri nivele: gjykatat
themelore, Gjykata e Apelit, si dhe Gjykata Supreme. Gjykatat pér kundérvajtje dhe
Gjykata Ekonomike do té shkrihen né gjykatat themelore. Gjykatat themelore do té jené
gjykata té shkallés sé paré pér té gjitha géshtjet, duke pérfshiré edhe rastet e trajtuara nga
gjykatat pér kundervatje si dhe krimet e shkallés sé paré té gjykatave té garkut.’

Gjykatat shérbejné pér té mbrojtur té drejtat e gjith gytetaréve té cilat jané té garantuara
me Kushtetute dhe ligje. Funksioni i gjykatave éshté zgjidhja e mosmarrveshjeve né mes té
gytetaréve dhe/ose entiteteve ligjore pérfshiré gevering, duke shpall vendime
pérfundmitare pér raste té tilla. Rastet té cilat paragiten né gjykata jané té natyrés penale
dhe civile. Népérmjet vendimeve té tyre, gjykatat caktojné denime, pér persona apo
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entitete té cilét shpallen fajtor pér shkelje gé jané té denueshme me ligj, apo denim me
burg pér personat té cilét gjykata i shpall fajtor pér krime. Zakonisht, gjykimet jané té
hapura pér publikun.

Gjykatat jané té obliguara me ligj té trajtojné ¢do individ né ményré té barabarté pa dallim,
race, religjioni, prapavije etnike, apo gjinie. Qytetarét duhet té kené qasje té barabarté né
gjykata, dhe ¢do person ka té drejtén e adresimit té problemit té tij/saj dhe mbrojtjen e té
drejtés ligjor té tij/saj.*

Gjykatésit duhet ta béjné punén e tyre né ményré té pavarur, té paanshme, duke treguar
standardet mé té larta etike'! dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Nése ndodh ndonjé
rast kur gjykatésit nuk e kryejné punén e tyre sic duhet, apo té drejtat e qytetaréve jané
shkelur, atéheré né kéto raste mund té béhet ankesé kundér njé Gjykatési. Ankesa mund
té dorézohet tek Zyra e Késhillit Disiplinor, organ i themeluar né kuadér té Késhillit
Gjygésor té Kosovés pér té hetuar ankesat kundér Gjykatésve. Procedurea disiplinore do té
zhvillohet, dhe né fund Komiteti Disiplinor i Késhillit Gjygésor do té vendos nése do té
caktohen masa disiplinore kundér Gjykatésit.

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Gjykata Kushtetuese e Kosovés éshté themeluar né janar té vitit 2009 me autoritetin e saj
pérfundimtar pér shqyrtimin e legjislacionit dhe kérkesave individuale pér shkeljet e té
drejtave. Gjykata Kushtetuese éshté kontrolli mé i larté mbi pushtetin legjislativ dhe
ekzekutiv né Kosové dhe éshté arbitri mé i larté pér interpretimin e dispozitave
kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Gjykata Kushtetuese éshté
plotésisht e pavarur né ushtrimin e funksionit dhe pérgjegjésive té saj.

Kushtetuta e Kosovés, i autorizon qytetarét té referoj raste té shkeljes sé drejtave té tyre
individuale nga autoritetet publike, té drejta kéto gé garantohen me Kushtetuté, por
vetém pas shterrjes sé gjitha mjeteve ligjore té parashikuara me ligj. Individé té tjeré dhe
institucionet gjithashtu mund té referojné raste né Gjykaten Kushtetuese. Kuvendi i
Kosovés, Presidenti i Kosovés, Qeveria, Ombudspersoni, komunat dhe njé grup i 10-té apo
mé shumé anétaréve té Kuvendit jané gjithashtu té autorizuar té referojné ¢éshtje té
vecanta né Gjykaten Kushtetuese.

Zyrat e Prokuroréve

Funksioni kryesor i prokuroréve éshté hetimi dhe ndjekja penale e krimeve. Pushteti
prokurorial ushtrohet nga zyrat e prokuroréve té themeluara me Igij.12 Organizimi i zyrave
té prokuroréve pérbéhet prej Zyrave themelore té Prokurorive, njé Zyré e Prokurorive e
Apelit, dhe Zyra e Krye Prokurorit té Shtetit."® Ekzistojné departamente té ndryshme
brenda Zyrave Themelore té Prokuroréve pér ta béré punén e prokuroréve mé efektive.
Ekzistojné departamente té ndryshme né kuadér té kétyre zyrave pér ta béré punén e
prokuroréve mé efektive. Funksioni kryesor i prokuroréve éshté pér té hetuar dhe ndjekur
penalisht krimet.
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Prokurorét né ushtrimin e funksioneve prokuroriale duhet té jené té pavarur, té sillen sipas
standardeve mé té larta etike,** dhe té mbrojné té drejtat e njeriut. Nése ndodh ndonjé
rast kur prokurorét nuk e kryejné punén e tyre si duhet, apo kur té drejtat e individéve
jané shkelur, atéheré né kéto raste, mund té béhet ankesé kundér njé Prokurori. Ankesa
mund té dorézohet tek Zyra e Késhillit Disiplinor, organ i themeluar né kuadér té Késhillit
Prokurorial té Kosovés pér té hetuar ankesat kundér Prokuroréve. Procedurea disiplinore
do té zhvillohet, dhe né fund Komiteti Disiplinor i Késhillit Prokurorial do té vendos nése do
té caktohen masa disiplinore kundér Prokurorit.

Avokuesit mund t'i ndihmojné gytetarét qé té kené njohuri mé té gjeré pér mekanizmat e
ankesave kundér gjykatésve dhe prokuroréve, dhe nése éshté e nevojshme té avokojné né
emeér té tyre, né ményré gé ankesat e tyre té konsiderohen.
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Struktura Organizative e Gjykatave té Kosovés
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Struktura Organizative e Gjykatave té Kosovés
Sipas Ligjit té ri mbi Gjykatat e Rregullta gé hyn né fugi mé 1 Janar, 2013
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Kapitulli 4. Qeverisja Lokale

Me té drejté thuhet se legjislacioni i aprovuar nga institucionet géndrore dhe lokale né
Kosove, éshté i avancuar né kuptimin e ofrimit t&€ mundésive gytetareve dhe grupeve tjera
joformale té jené pjesé e proceseve vendimmarrése.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si dhe ligjet dhe rregulloret komunale kané krijuar
mundésiné pér pérfshirjen e qytetaréve dhe grupeve tjera né ¢do fazé té krijimit té
legjislacionit.

Jané disa ligje té cilat rregullojné qeverisjen lokale, pérfshiré kétu Ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale, Ligji pér Financat e Vetéqgeverisjes Lokale, Ligji pér Kufijt Administrativ té
Komunave dhe Ligji pér Partneritetet Publike Private. Mé i réndésishmi nga kéto ligje
sidomos kur individét dhe OJQ-té déshirojné té ndikojné né vendimmarrjen lokale éshté
Ligji pér Vetégeversijen Lokale, i cili themelon bazén ligjore pér sistemin e veté qeverisjes
sé komunave.

Sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, jané dy organe komunale: Kuvendi Komunal dhe
Kryetari i Komunés.

Kuvendi i Komunes Kryetari i Komunés
Kuvendi i komunés éshté organi mé i Kryetari i komunés zgjedhet me zgjedhje
larté né komuné dhe zgjedhet né té drejtpérdrejté né pajtim me ligjin mbi
ményré té drejtpérdrejté nga qytetarét né zgjedhjet lokale.
pajtim me Ligjin mbi zgjedhjet lokale.

Kuvendi i komunal, ka té drejté té miratoj aktet e komunés si:
1. Statutin e komunés;
2. Rregulloren e punés;
3. Rregulloret komunale; dhe
4. Cdo akt tjetér té nevojshém apo té duhur pér funksionim efikas té komunés.

Kryetari i Komunés ka té drejté té nxjerré urdhéresa dhe vendime brenda fushés sé
kompetencave té tij. Pérgjegjésité e kryetarit pérfshijné:™

1. Udhéheq dhe drejton punén e geverisjes sé komunés;

2. Eméron apo shkarkon zévendésit dhe késhilltarét e tij

3. Propozon rregullore komunale dhe buxhetin vjetor pér aprovim nga Kuvendi Komunal;
4. Propozon zhvillimin komunal, planet rregullative dhe investuese.
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OYTETARET

Kuvendi Komunal Kryetari i Komunés
Kryesuesi i Nénkryetari i Komunés
Kuvendit
Drejtorité — Sektorét
| ] | Komunale
Komiteti Komiteti pér Komitetet jo — Sektorét
pér Politike Komunitete obligative
dhe Drejtorité — Sektorét
Financa -
Komunale
— Sektorét

Kuvendet Komunale

Takimet e kuvendeve komunale dhe té komisioneve jané té hapura pér publikun, dhe
gytetarét mund té marrin pjesé né kéto takime. Megjithaté, jané disa raste kur takimet e
kuvendit komunal apo té komisioneve jané té mbyllura pér publikun, p.sh nése njé takim i
kuvendit i hapur pér publikun do té shkaktonte ndonjé ¢rregullim publik apo do té
rrezikonte publikimin e informatave gé pérndryshe jané sekrete.

Cdo kuvend komunal duhet té themeloj dhe té mbaj dy komisione permanente:
Komisionin pér Politiké dhe Financa si dhe Komisionin pér Komunitete.'® Kuvendi komunal
mund té themeloj edhe komisione tjera nése e konsideron té nevojshme pér té kryer
pérgjegjésité e tij.17

Komiteti pér Politiké dhe Financa

Komiteti pér politiké dhe financa kryesohet nga kryesuesi i kuvendit t&€ komunés dhe
pérbérja e tij duhet té reflektojé pérfagésimin e entiteve politike né kuvendin e
komunés.'® Komiteti pér politiké dhe financa éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e té gjitha
politikave, dokumenteve fiskale dhe financiare, planeve dhe iniciativave, duke pérfshiré
dokumentet e planifikimin strategjik.

Komiteti i Komuniteteve

Komiteti pér komunitete pérfshiné né radhét e veta anétarét e kuvendit té komunés, dhe
gjithashtu pérfagésuesit e komuniteteve. Cdo komunitet gé jeton né komuné duhet té
pérfagésohet dhe pérfagésuesit e komuniteteve jo shumicé né komuné e pérbéjné

31



shumicén e anétaréve té komitetit té komuniteteve. Komiteti i komuniteteve éshté
pérgjegjés pér shgyrtimin e pérputhshmeérisé sé autoriteteve komunale me ligjin né zbatim
dhe pér shqyrtimin e té gjitha politikave komunale, praktikave dhe aktiviteteve pér t'u
siguruar se té drejtat dhe interesat e komuniteteve respektohen plotésisht. Komiteti
gjithashtu mund t’i rekomandoj kuvendit té komunés masat qé duhet té ndérmirren pér té
mbrojtur dhe zhvilluar trashégiminé etnike, kulturore, religjioze dhe gjuhésore té
komuniteteve né komuné.™

Ekzekutivi Komunal

Kryetari i komunés éshté udhéheqési i institucioneve ekzekutive té komunés. Secila
komuné e ka zévendés kryetarin, dhe komunat ku sé paku 10 pérqgind e gytetaréve i
pérkasin komuniteteve jo shumicé duhet gjithashtu té kené zévendés kryetar pér
komunitete. Administrata e njé komune éshté e organizuar né drejtori, secila nga kéto
udhéhiget nga njé drejtor i cili emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i komunés. Drejtorét
duhet té sillen sipas ligjit, rregulloreve komunale, dhe udhézimeve té kryetarit té komunés.
Drejtorét i raportojné rregullisht kryetarit té komunés dhe duhet t’ia ofrojné kryetarit té
komunés té gjitha informacionet e nevojshme pér procesin e vendim-marrjes.

Secila komuné duhet té mbajé sé paku dy takime publike né vit né té cilat takime mund té
marrin pjesé individét dhe organizatat gé kané interes né komuné. Né kéto takime,
zyrtarét komunal informojné publikun pér aktivitetet e komunés dhe anétarét e publikut
mund té pyesin dhe japin propozime. Pé&r mé shumé, njé komuné éshté e obliguar t'i
informoj qytetarét e saj pér planet dhe programet né interes té gytetaréve.

Pjesémarrja e Individéve dhe 0OJQ-ve né Nivelin Lokal

Bashkéveprimet e individéve dhe OJQ-ve me komuna rregullohen me disa ligje dhe
rregullore té ndryshme, duke pérfshiré Ligjin pér Veté Qeverisje Lokale, Ligji pér Qasje né
Dokumente Zyrtare, Ligji pér Klasifikimin e Dokumenteve Zyrtare, rregulloret mbi
funksionimin e kuvendeve komunale, rregulloret mbi transparencén dhe statutet e
komunave. Individét dhe OJQ-té té cilat déshirojné té ndikojné né vendimmarrjen e
komunave kané disa mundési pér t'u pérfshiré.

E Drejta e Peticionit

Cdo person apo organizaté me interes né komuné ka té drejtén e prezantimit té peticionit
né kuvendin e komunés pér ¢farédo c¢éshtje lidhur mé pérgjegjésité dhe kompetencat e
komunés. Kuvendi i komunés shqgyrton peticionin né pajtim mé statutin dhe rregulloren e
punés.

32



Iniciativat Qytetare

Ashtu si¢ e kané mundésiné qytetarét té propozojné njé projektligj pér konsiderim nga
Kuvendi i Kosovés me mbledhjen e sé paku 10,000 nénshkrimeve, gytetarét mund té
inicojné draft rregullore pér konisderim nga njé kuvend komunal. Njé draft rregullore e
prezantuar me iniciativén e qytataréve duhet té nénshkruhet nga sé paku 15 pérqgind e
votuesve té regjistruar né komuné. Rregullorja e propozuar duhet té trajtoj njé ¢céshtje mbi
té cilén komuna ka kompetenca. Kur kuvendit t’i prezantohet njé rregullore e tillé, kuvendi
komunal duhet ta konsideroj até dhe té veproj Brenda 60 ditéve pas pranimit.

Referendumi Lokal

Nése gytetaréve té njé Komune nuk ju pélgen njé rregullore ata mund té kérkojné gé
rregullorja e kuvendit té komunés e miratuar nga kuvendi i komunés, t’i nénshtrohet
referendumit. Kérkesa duhet t’i dorézohet kryesuesit té kuvendit té komunés, brenda 30
ditésh nga data e miratimit té rregullores e cila duhet té nénshkruhet nga 10% e votueséve
té regjistruar. Kuvendi i komunés duhet ta shqyrtojé kérkesén brenda 30 ditéve pas
pranimit té peticionit sipas ligjit né fuqi.

Komisionet Konsultative

Njé ményré tjeter se si gytetarét dhe OJQ-té mund té ndikojné veprimet e komunave
éshté népérmjet komisioneve konsultative. Secili kuvend komunal éshté i obliguar té
themeloj komisione konsultative me anétaré té cilét jané gytetaré dhe pérfagésues té
0JQ-ve. Kéto komisione konsultative mund té dorézojné propozime, té kryejné hulumtime,
dhe té japin mendime pér iniciativat e kuvendve komunale.

Kapitulli 5. Informata té Réndésishme pér
Kérkim té Reformave Legjislative dhe
Politike

Si Munden Qytetarét té Kené Qasje né njé Dokument
Zyrtar

Nganjéheré éshté e dobishme pér njé individ apo 0JQ té keté gasje né njé informacion apo
dokument gé éshté né posedim té institucioneve publike. Ligji pér Qasje né Dokumente
Zyrtare ua mundéson individéve té kérkojné té kené gasje né dokumente té hartuara apo
té mbajtura nga institucionet publike. Kérkesat pér gasje né dokumente parashtrohen né
¢farédo ményre gé i mundéson institucionit publik té identifikojé dokumentin. Kérkesa nuk
duhet té pérfshijé arsyet se pse parashtruesi i kérkesés déshiron té keté qasje né njé
dokument. Nése njé kérkesé nuk éshté precize sa duhet gé autoriteti publik té kuptoj se

33



cfaré dokumenti po kérkohet, autoriteti publik duhet té punoj me aplikantin pér té sqaruar
kérkesén. Njé institucion publik nuk duhet té zbuloj identitetin e parashtruesit té kérkesés
apo paléve té treta. Institucionet publike duhet té japin informata dhe asistencé se si dhe
ku té parashtrohen aplikacionet pér qasje né dokumente zyrtare.

Si té Ankoheni kur nuk ju éshté Lejuar Qasja né njé

Dokument Zyrtar

Kur njé qytetar pérmes njé aplikacioni kérkon gasje né njé dokument zyrtar, autoriteti
publik éshté i obliguar t'i pérgjigjet me njé vendim brenda shtaté ditéve nga regjistrimi i
aplikacionit té dorézuar nga qytetari, edhe pse né disa raste autoriteti publik mund t’i keté
15 dité brenda té cilave duhet té jap vendimin. Vendimi duhet t’i jap gasje apo refuzoj
gasjen pjesérisht apo térésisht. Nése gytetarit i éshté refuzuar qasja, autoriteti publik
duhet té jap njé arsyetim me shkrim pér refuzimin dhe gjithashtu duhet ta informoj
aplikantin se ai ose ajo mund té aplikoj pér shqyrtim té vendimit. Aplikanti i ka 15 dité nga
pranimi i pérgjigjes nga institucioni publik pér ta dorézuar njé aplikacion pér shqyrtim.
Nganjéheré ndodh qgé autoriteti publik t&€ mos i pérgjigjet kérkesés pér qasje né njé
dokument zyrtar. Nése kjo gjé ndodh, kjo trajtohet si refuzim i kérkesés pér qasje. Kur
gasja refuzohet, aplikanti mund té inicoj njé procedure tek Institucioni i Ombudspersonit,

institucione tjera, apo né gjykaté.

Si mund té Ndikojné Qytetarét né Partité Politike dhe
Pérfaqésuesit e Zgjedhur

Fushatat e suksesshme té avokimit né nivel lokal dhe gendror kané déshmuar dhe forcuar
faktin se komunikimi dhe raportet e mira me vendimmarrés né pérgjithési, deputeté,
zyrtaré qeveritar né veganti jané jetike pér té arritur rezultatet e synuara.

Duke pasur parasyshé faktin se Deputetét e Kuvendit té€ Kosovés dhe anétarét e kuvendeve
komunale, jané té zgjedhur drejtpérdrejt nga vota e qytetaréve, pér kété ata kané mé
shumeé gatishméri pér té bashképunuar dhe déshmuar pérkushtimin e tyre pér pérfagésim
té interesave qytetare, né raport me zyrtarét e emeéruar té cilét i ka propozuar ose
emeéruar dikush né até pozité.

Ményrat mé té efektshme té ndikimit té qytetaréve né pérfagésuesit e zgjedhur jané:

e kontakte té vazhdueshme me deputeté ose anétaré té Kuvendeve komunale

e organizoni takime né mes deputetéve té zonés ose anétaréve té Kuvendeve
komunale me gytetaré té lagjes ku jetoni

e pércillni shkresa ose mendime té shkruara deputetéve ose anétaréve té Kuvendeve
komunale né kohén e diskutimeve té ligjeve ose rregulloreve komunale

e ofroni argumente dhe kérkoni veprime konkrete mbi bazé té argumenteve té
ofruara.
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Si Mund té Ndikojné Qytetarét né Fazén e Paré té Inicimit
té Ligjeve nga Qeveria e Kosovés

Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése edhe pér inicimin e projektligjeve dhe pércjelljen e
tyre né Kuvend pér shqyrtim té métejmé. Grupet e interesit, OJQ-té, individét etj, té cilét
kané njé interes té caktuar né ndonjérin prej ligjeve té iniciuara nga Qeveria e Kosovés,
kané mundésiné gé pérmes njé shkrese t’i drejtohen Qeverisé sé Kosoveés, pérkatésisht
Zyrés Ligjore té geverisé sé Kosovés dhe té kérkojné pjesémarrjen né Grupin Punues pér
draftimin e ligjit.

Pérfshirja e qytetaréve dhe grupeve tjera té interesit qysh né fazén e paré te inicimit té
ligjit ka déshmuar se njé proces gjithépérfshirés, me pjesémarrje té gjeré, ka prodhuar
dokumente dhe ligje té géndrueshme dhe lehté té zbatueshme né praktiké.

Pérfshirja e qytetaréve né grupe punuese geveritare zakonisht éshté béré mbi baza
personale ose mbi baza té raporteve individuale né mes zyrtaréve geveritar dhe grupeve
té interesit, 0JQ-ve ose individéve. Praktikat e deritashme té pérdorura nga Qeveria e
Kosovés pér motivimin ose thirrjen indirekte té pérfagésuesve té shoqérisé civile, grupeve
té interesit ose individéve, pérmes vendosjes sé informatés né ueb-fage té geverisé, edhe
pse pozitive, nuk jané treguar shumé efektive.

Institucionet Ligjore Kryesore né Nivel Qendror dhe Lokal

Struktura dhe adresat e njésive apo zyrave pérkatése institucionale pérgjegjése pér
komunikim me qytetarét jané:

Kuvendi i Qeveria e Komunat e
Republikés sé Republikés sé Kosovés
Kosovés Kosovés
Ligjet e miratuara Zyrae Ministria e Zyrat komunale
nga kuvendi i Kryeministrit Administratés pér Informim
Kosovés Publike Publik
http://www.kryeminist
http://www.assembly- ri-ks.net/ Departamenti pér
kosova.org/?cid=1,122 Regjistrim dhe
Ndérlidhje me 0JQ, Asociacioni | Komunave
te Kosoves - AKK
http://ngo.rks-
gov.net/Kontakti.aspx http://komunat-ks.net/
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Réndésia e Parnteritetit né mes té 0JQ-ve dhe

Institucioneve né Procesin e Reformave Ligjore

Bashképunimi, partneriteti, koordinimi i veprimeve né mes organizatave té shogérisé
civile, grupeve té gytetaréve né njérén ané si dhe institucioneve publike éshté jetik dhe
pércaktues pér nivelin e demokracisé né vend né pérgjithési, transparencés,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né vecganti.

Organizatat e shoqérisé civile né té shumtén e rasteve kané informacionet, pérvojén e
nevojshme pér té gené partner té denjé té institucioneve né proceset vendimmarrése.
Infrastruktura ligjore ekzistuese né Kosové, né nivelin gendror dhe lokal me té drejté
vlerésohet e avancuar né ofrimin e mundésive gytetaréve dhe grupeve formale gé té
pérfshihen né proceset vendimmarrése, duke filluar gé nga e drejta e gytetaréve pér té:

e Marr pjesé né cilésiné e vézhguesit né mbledhjet plenare té Kuvendit té Kosovés
dhe kuvendeve komunale.

e Pjesémarrje né cilésiné e vézhguesit né mbledhjet e Komisioneve té Kuvendit té
Kosovés, si dhe pjesémarrje né cilésiné e anétarit apo vézhguesit né Komitetet e
Kuvendeve Komunale;

e Pjesémarrje né dégjimet publike, té organizuara nga Komisionet e Kuvendit té
Kosovés dhe komitetet e kuvendeve Komunale pér draft Ligje ose draft Rregullore
komunale;

e Pjesémarrje né grupe punuese né nivel té Kuvendit té Kosovés dhe Kuvendeve
Komunale;

e Peticion né dy nivelet e geverisjes;

e Inicimi i pér konsiderim té njé projektligji apo rregullore; dhe

e Kérkim té referendumit né nivel lokal.

Pjesémarrja né diskutimet e Komisioneve dhe Komiteteve éshté metoda mé e miré dhe me
e lehté pér té kuptuar géndrimet dhe piképamjet e pérfagésuesve institucional pér
projektligjin pér té cilin ju keni iniciuar apo keni interesim dhe né té njéjtén kohé ményra
mé e miré pér té ndikuar drejtpérdrejt né pérmirésimin dhe ndryshimin e tij. Gjithashtu
pjesémarrja né kéto takime té komisioneve dhe komiteteve ju mundéson juve gé té véreni
dhe se tek té cilét deputet ka nevoj té koncentroni aktivitetet tuaja lobuese, né ményré gé
nga njé kundérshtar aktiv ta ktheni né kundérshtar pasiv ose né rastin mé té miré nga njé
kundérshtar aktiv ta ktheni né njé pérkrahés aktiv.
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Kapitulli 6. Shembuj nga Fushata té
Suksesshme Avokuese né Kosové

Jané shumé raste dhe fushata té suksesshme avokuese té iniciuara nga njé organizaté ose
njé grup organizatash né Kosové. Né pamundési qé né kété doracak té pérmenden té
gjitha, jané té prezantuara disa raste studimore gé ilustrojné strategji té ndryshme té
avokimit gé kané pér géllim adresimin e ¢éshtjeve té ndryshme.

Peticioni Kundér Rritjes sé Tarifave té Energjisé Elektrike

Kushtetuta e Kosovés ka paraparé mundésiné e nismave legjislative edhe nga gytetaré
pérmes mbledhjes se 10,000 apo mé shumé nénshkrimeve nga zgjedhésit e Kosovés.

Njé koalicion i organizatave té shogérisé civile pér heré té paré né Kosové pérdori
mekanizmin e peticionit me 10,000 nénshkrime, né fushatén kundér ngritjes sé tarifave té
energjisé elektrike. Brenda njé muaji ky koalicion i organizatave, i priré nga Lévizja Fol 08,
mblodhi 10529 nénshkrime nga qytetaré, te cilét kundérshtonin kérkesén e Zyrés sé
Rregullatorit té Energjisé pér té rritur gmimin e energjisé elektrike pér 18.3%.

Peticioni u zhvillua né disa Qendra té Kosoveés, si: Prishtiné, Prizren, Pejé€, Gjilan, Ferizaj dhe
Mitrovicé. Peticioni me té gjitha nénshkrimet mé pas i éshté dorézuar Kuvendit té& Kosovés
dhe disa institucioneve tjera relevante, duke pérfshiré Zyrén pér Rregulatorin e Energjisé
dhe Institucionin e Ombudseprsonit. Si rezultat i kétij pesioni, Zyra e Rregullatorit ka
vendosur qé ¢mimi i energjisé té rritet vetém pér 2,5% dhe jo 18,9% si¢ ka gené e
planifikuar.

Fushata Kundér Degradimit té Parkut té Gérmisé

Kuvendi i Kosovés ne fillim te vitit 2005 ka nxjerre njé vendim pér ndértimin e Qendrés
Protokolare Administrative né Parkun e Gérmisé. Vendimi né fjalé ishte marré né
kundérshtim me ligjet né fuqgi. Me iniciativé té Programit té shoqgérisé civile t& NDI
(National Democratic Institute - Instituti Nacional Demokratik), u themelua njé koalicion i
pérkohshém i organizatave, individéve, partive politike te orientimit té gjelbér té quajtur:
“Germia 2005”. Gérmia 2005 bashkérisht u pajtuan gé té fillojné fushatén kundér
ndértimit té objektit né fjalé.

Gjaté fushaté sé avokimit u organizuan disa aktivitete, si:

e Hulumtim i gjithanshém i dokumentacionit né lidhje me ményrén e
vendimmarrjes nga Kuvendi, procedurat ge jané ndjekur, dhe leja
ndértimore gé ishte dhéné.

e Njé numér konferencash pér shtyp, te cilat synonin informimin e drejte té
qytetaréve.

e Numérimadh iintervistave dhe artikujve né gazeta ditore dhe TV.
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e Takime me udhéhegjen e Kuvendit té Kosovés pér t'i bindur gé vendimi pér
té ndértuar gendrén ishte kundér ligjor dhe si i tille nuk duhej té
ekzekutohej.

e Mbledhje e nénshkrimeve nga qytetaré né parkun e Gérmisé. Vetém brenda
dy dite jané mbledhur 2,500 nénshkrime nga qytetare. Peticioni i éshté
dorézuar me pas Kuvendit te Kosovés

e Organizimi i njé marshi pagésor ne Parkun e GErmisé. Njé numeér i
organizatave partnere, individé etj marshuan né ményré pagésore né
brendi té Parkut té& Gérmisé deri tek vendi ku béheshin punimet, dhe né
ményré simbolike né vendin ku kryheshin punimet ata mbollén disa fidané
té rinj. Mesazhi ishte qé né ndérkohé qé ju shkatérroni ne po mbjellim.

e Pérgatitjen dhe dorézimin e dy padive, njérén ne Gjykatén komunale kurse
tjetrén ne Gjykatén Supreme, pér té kérkuar ndérprerjen e punimeve dhe
shpalljen e vendimit té kundérligjshém.

Si rezultat i presionit te ushtruar, Kuvendi i Kosovés mori vendimin pér pezullimin e
punimeve dhe gé nga viti 2005, punimet jané ndalur. Né fund té vitit 2009 Kuvendi i
Kosovés ka propozuar tre milion euro pér periudhén tre vjegare 2010-2011-2012 pér
finalizimin e ndértimit. Koalicioni Germia 2005, u takua me pas me Kryetarin e Kuvendit té
Kosovés, té cilit i dorézoi dosjen informacion pér procedurat té cilat ishin shkelur me kété
rast dhe kérkoi gé té higet ky planifikim buxhetor. Kur Kuvendii Kosovés aprovoi buxhetin,
nuk pérfshiu 3 milion eurot e planifikuara pér ndértimin e Qendres Protokolare
Administrative.

Fushata pér Ndryshimin e Rregullores Komunale pér
Legalizimin e Objekteve pa Leje né Prishtiné

Ne mesin e vitit 2010, komuna e Prishtinés kishte filluar me zbatimin e Rregullores pér
Legalizimin e Objekteve pa leje né komunén e Prishtinés. Duke e pare rendésin e kétij
procesi por edhe véshtirésité gé kané qytetaret ne kété proces, ATRC né bashképunim me
Kuvendin Komunal té Prishtinés organizuan 9 takime publike me qytetaré né nénté zona té
Prishtinés. Né nénté takimet e organizuara kané marré pjesé 889 qytetare, si dhe zyrtar té
larté té komunés sé Prishtinés.

Pérmes kétyre takimeve publike, ATRC synonte: informimin e qytetaréve pér procedurat
dhe afatet e pércaktuara pér aplikim né legalizimin e objekteve pa leje dhe motivimin e
tyre qé té aplikojné pér legalizimin e objekteve té tyre.

Rekomandimet nga te gjitha takimet e organizuara jané pérmbledhur mé pas nga ATRC
dhe jané pércjellé si dokument né komunén e Prishtinés me sugjerimin gé té rishikohen
procedurat dhe afatet e pércaktuara né pérputhje me kérkesat e gytetaréve.

38



Komuna e Prishtinés, né pérputhje me rekomandimet e gytetareve dhe rekomandimet e
pérmbledhura te ATRC-se ka modifikuar procedurat, ndryshuar Rregulloren komunale si
dhe afatet pér aplikim, si:

e [Eshté shtyre afati pér aplikim pér dy muaj.

e Higet gjoba prej 30% pér ndértuesit ilegal,

e Zévendésohet njésia matése metér kub me metér katéror,
e Ulen tarifat-taksat pér legalizimin e objekteve pa leje

e Procedurat e aplikimit reduktohen né vetém tri fage

Organizimi i takimeve informative, intervistave té shumta né TV, artikujve né gazeté dhe
ndryshimeve té béra né procedura dhe afate nga komuna e Prishtinés, ka rezultuar me:
rritjen e numrit té aplikimeve pér legalizim té objekteve nga 1000 sosh sa kané gené deri
né fund té tetorit né 6500 né fund té dhjetorit.

Fushata Kundér Degradimit té Shtratit té Lumit Drini i

Bardhé

Né vitin 2010, Qendra pér Avokim dhe Politika — QAP dhe KUSA me pérkrahje té gjeré té
njé numri rreth 15 organizatave, shoqatave mjedisore, shogatave té peshkataréve,
kryesisht té regjionit té Anadrinit kishin filluar fushaten kundér degradimit té shtratit té
lumit Drini i Bardhé.

Edhe pse Ministria e Mjedisit vite me paré kishte nxjerre vendimin pér mbrojtjen e shtratit
té Drinit té Bardhé nga degradimi, pérkatésisht nxjerrjen e zhavorrit pa kritere, pér shkak
té mungesés sé vullnetit politik nuk kishte filluar zbatimi né praktiké.

Njé rrjet Organizatash partnere u dakorduan qé té ushtrojné presion te Ministria e Mjedisit
pér zbatimin e vendimit t& marré kohé mé paré edhe até pérmes njé numeér aktivitetesh té
cilat jané zhvilluar nga mesi i vitit 2010 e kéndej, si:

zhvillimin e njé peticioni dhe pércjellja e tij ne Ministriné e Mjedisit;

shpendarja e broshurave dhe baneréve né rrugé me porosiné: kundér degradimit
té shtratit té Drinit té Bardhé;

e TV emisione, intervista, artikuj né gazeta;

e takime té drejtpérdrejta me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe
zyrtar té tjeré pérgjegjés.

Si rezultat i presionit té vazhdueshém, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit hapésinor né
fund té vitit 2011 dhe né fillim té vitit 2012 ka filluar zbatimin né praktiké té vendimit té
saj, duke ndaluar pérfundimisht té gjithé operatoret ilegal, té cilét né ményré té kundér
ligishme degradonin shtratin e lumit Drini i Bardhé.
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Fushata pér Instalim té Semaforéve Akustik

Pér shkak té véshtirésive té shumta qé personat e verbér ballafagohen ne rrugét e
Prishtinés, Shogata e té Verbérve, me pérkrahje nga ATRC/USAID, né vitin 2007-2008 ka
filluar fushatén e avokimit né Komunén e Prishtinés pér vendosjen e semaforéve akustik
ne udhékryqet e Prishtinés.

Ne kuadér te fushatés jané zhvilluar njé numér i madh aktivitetesh te cilat orientoheshin
né ushtrimin e presionit né Komunén e Prishtinés pér vendosjen e semaforéve, si psh:

e hulumtimi i fakteve dhe statistikave pér rastet e aksidenteve né trafik si pasojé e
mospasjes sé semaforéve;

e incizime né rrugé pér véshtirésité qé kané personat e verbér né trafik;

e takime me zyrtare komunal;

e tryeza té rrumbullakéta dhe debate publike;

e intervistané TV.

Si rezultat i presionit dhe aktiviteteve te zhvilluara nga shoqata e te verbérve, Komuna e
Prishtinés ka vendosur né disa pika kryqézimi semaforé akustik. Shoqata nuk ka ndalur
aktivitetin e saj vetém me kaq por ka vazhduar me presione né komunén e Prishtinés, pér
mirémbajtjen dhe futjen né funksion té gjithé semaforéve. Komuna e Prishtinés né
pérputhje me kérkesén ka ndaré mjete buxhetore pér mirémbajtjen dhe funksionalizimin e
semaforéve akustik né qytet.
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Doracaku pér Strategjité e Avokimit éshté pérgatitur nga ATRC né kuadér té kampanjés
Drejtésia dhe Qytetarét; kampanjé e qytetaréve e cila synon rritjen e qasjes né drejtési dhe
nxitjen e qytetaréve pér té kérkuar drejtési né Kosové. Kampanja mplementohet nga,
ATRC, CLARD dhe Sejdiu-Cerkini, SH.K.L., dhe mbéshtetet nga E Drejta Ndérkombétare
Publike & Grupi pér Politika Financohet nga Departamenti Amerikan i Shtetit - Zyra
Ndérkombétare e Narkotikéve dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit.

Kampanja Drejtésia dhe Qyetetarét
Ueb: www.justiceandthepeople.org
Facebook: www.facebook.com/drejtesiadheqytetaret

Advocacy Training & Resource Center - ATRC
tel: Office: + 381 38 244 810

Str. Gazmend Zajmi No.20,

10 000 Prishtina, Kosova

E-mail: info@advocacy-center.org

Web: www.advocacy-center.org

“Bringing out the advocate in everyone”
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Fundnotat

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 79; Rregullorja e Punés e Kuvendit, neni 53.

2 Propozues i njé projektligji apo sponzor i tij éshté individi apo entiteti gé e ka prezantu projektligjin.

* Ueb Fagja e Qeverisgé, www.kryeministri-ks.net.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 92 (2008).

> Ligji pér Késhillin Gjygésor (2010), mund té shkarkohet ketu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-223-alb.pdf.

6 Ligji pér Késhillin Prokurorial (2010, mund té shkarkohet nga kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-224-alb.pdf.

7 Ligji mbi Gjykatat, neni. 4 (2010), mund té shkarkohet kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2010-199-alb.pdf.

& ABA/Iniciativa pér Sundimin e Ligjit, Indeksi mbi Reformén e Gjyqgésorit pér Kosové 10 (2010), mund té
shkarkohet kétu http://apps.americanbar.org/rol/publications/kosovo jri vol iv_12 2010 albanian.pdf.
? Ligji mbi Gjykatat neni. 11 (2010), mund té shkarkohet kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2010-199-alb.pdf.

1% igji mbi Gjykatat neni. 7 (2010), mund té shkarkohet kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-199-alb.pdf.

! Standardet e Etikés pér gjykatés jané té shtruara né Kodin e Etikés pér Gjykatésit, kodi mund té shkarkohet
kétu http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/kodi%20i%20etikes%20dhe%20sjelljes%20profesionale%20per%20gjyqtar.pdf.
' Ligji pér Prokurorin e Shtetit (2010), mund té shkarkohet kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-225-alb.pdf.

B Ligji pér Prokurorin e Shtetit, neni 14 (2010), mund té shkarkohet kétu http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2010-225-alb.pdf

! Standardet e Etikés, pér prokuror jané té shtruara né Kodin e Etikés sé Prokuroréve, kodi mund té
shkarkohet kétu http://www.kgjk
ks.org/repository/docs/kodi%20i%20etikes%20dhe%20sjelljes%20profesionale%20per%20prokuroret.pdf.
r Ligji per Veteqeverisjen Lokale, neni 58 (2008), mund té shkarkohet kétu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 al.pdf.

'®|igji pér Veté Qeverisje Lokale, neni. 51.1 (2008), mund té shkarkohet kétu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 al.pdf.

v Ligji per Veteqgeversjen Lokale, neni 52.2 (2008), mund té shkarkohet kétu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 al.pdf.

18 Ligji per Vetegeversjen Lokale, neni 52.1 (2008), mund té shkarkohet kétu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 al.pdf.

' Ligji per Vetegeversjen Lokale, neni 53.2 (2008), mund té shkarkohet kétu
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L040 al.pdf.
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Poglavlje 1. Sta je zastupanje?

Ovaj prirucnik je zamisljen sa namerom da informise aktiviste iz civilnog drustva, grupe iz
zajednica, gradane i vladine sluzbenike o procesu zastupanja na Kosovu. On ¢e prutZiti
informaciju o tome kako se zastupanje sprovodi na Kosovu; strategije, procedure i
zakonodavni proces na centralnom i na opstinskim nivoima; ustavne duznosti i
odgovornosti javnih institucija, ubrajajuéi tu Skupstinu Kosova, Vladu, kao i sudstvo; i
proces donosenja odluka, duznosti i odgovornosti lokalnih samouprava. Priru¢nik ¢e
takode navesti primere uspesSnog zastupanja na Kosovu. Ovaj priru¢nik ée sluziti kao vodic
za nevladine organizacije (NVO), grupe iz zajednica, kao i gradane koji se angazuju u
procesu razvoja uspesnih kampanja zastupanja.

Zastupanje na Kosovu

Zastupanije je relativno nov termin na Kosovu, i, kao takav, nije mnogo poznat niti shvacen
u narodu Kosova. lzraz “zastupanje” poceo je da se koristi na Kosovu nakon 1999, kada je

civilno drustvo pocelo da organizuje NVO koje su bile usredsredenje na vodenje kampanja
zastupanja.

Medutim, iako je zastupanje nov izraz na Kosovu, nije nov kao praksa ili nacin
organizovanja naroda radi reSavanja problema sa kojima se suocavaju. U proslosti, ljudi su
se u selima i gradskim naseljima ¢esto organizovali da bi se zastitili od poplava ili pozara,
gradili su puteve, poboljsavali sisteme snabdevanja vodom ili su, pak, Cistili svoje zajednice.
lako to nije bilo nazivano zastupanjem, mnogi od koriséenih metoda i strategija bili su
metodi i strategije koje se koriste u kampanjama zastupanja. U svim ovim slu¢ajevima,
grupe ljudi su imale i koristile detaljne akcione planove koji su sadrzali:

e |dentifikaciju problema ili teme (kao npr. poplave posle kisa, pretnja pozara, loSi
putevi, ili nedostatak pijace vode);

e Raspodela duznosti i uloga izmedu ¢lanova grupe;

e Edukacija i angazovanje veceg broja ljudi da se pridruze grupi u njenom radu;

e Stvaranje plana u kojem su precizirane metode koje ¢e grupa koristiti;

e Analiza materijalnih i ljudskih resursa kojima ¢lanovi grupe mogu pruziti svoj
doprinos; i

e Analiza aktivnosti grupe i uspeh koji je ona postigla.

Mnogi pozitivni rezultati postignuti su i kroz prakti¢no zastupanje koriséeno godinama u
narodu Kosova, kao i kroz teoretski aspekt zastupanja koji su primenjivali civilno drustvo i
grupe iz zajednica. Razvijanje kampanja zastupanja sa solidnom osnovom i u prakti¢nim
strategijama zastupanja i kroz razumevanje teorije rada na zastupanju, jesu najefikasniji
nacini da se postignu ciljevi zastupanija.



Definicija zastupanja i povezani koncepti
Zastupanje je proces u kojem se ljudi organizuju oko odredenog pitanja na strateski nacin
kako bi uticali na donosioce odluka, sa ciljem poboljSanja Zivota u svojoj zajednici.

i poboljsanja
Radi uticanja Zivota
vr . d. j
Na strateski na donostoce
, .. odluka
U vezi sa nacin
Ljudi se pitanjem R =->

organizuju

Uspesne kampanje zastupanja obi¢no za rezultat imaju odluke koje su zasnovane na tome
Sta e resiti utvrdeni problem i prolaze kroz detaljnu analizu u svakom koraku kampanje.
Proces zastupanja odvija se u viSe faza, koje sluze kao stubovi uspesne kampanje
zastupanja, ukljucujudi tu: identifikaciju pitanja, istrazivanje, podizanje svesti, akcije i
aktivnosti, kao i ocenu.

Identifikacija
pitanja

ocena . v: .
Istrazivanje

akcije /
aktivnosti

Podizanje
svesti

1. Identifikacija pitanja. Identifikacija jakog pitanja za zastupanje je prvi korak u

svakoj kampanji zastupanja. Tokom ove faze, zastupnici treba da razmotre nekoliko
kriterijuma: pitanje treba da je prioritet za zajednicu; pitanje treba da okuplja ljude
u kampaniji; pitanje ne sme da stvara konflikt; pitanje treba da je resivo; i pitanje
ne sme biti protivno vaze¢im zakonima.

2. Istrazivanje. Da bi se izgradilo poverenje i povecao broj pristalica, zastupnici bi
najpre trebalo da izvedu nepristrasno istrazivanje o pitanju uvezi sa kojim planiraju
zastupanje. Istrazivanje ¢e pomodi zastupnicima da razviju kampanju zastupanja.
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3.

Tokom procesa istraZzivanja, zastupnici treba da prikupljaju informacije o istoriji
utvrdenog pitanja, o posledicama problema, broju ljudi pogodenih problemom,
kao i o vladinim institucijama odgovornim za to pitanje. Kada se zastupnici
oslanjaju na istrazivanje, Cinjenice i statistiku, njihov predmet je jaci za motivisanje
ljudi da se pridruze njihovoj kampaniji i da izvrSe pritisak na institucije kako bi se

reSili identifikovani problemi.

Podizanje svesti. Vazino je za zastupnike da razviju sistematsku i ciljanu

informativnu kampanju kako bi informisali javnost i donosioce odluka o
identifikovanom problemu i potrebi da se on resi. Zastupnici se mogu oslanjati na
svoje istrazivanje da bi stvorili jaku informativnu kampanju koja ée imati odjeka
kod ciljnih grupa.

Akcije i aktivnosti. Akcije i aktivnosti se razvijaju sa ciljem da se ubede donosioci
odluka i druge ciljne grupe da preduzmu mere da rese identifikovano pitanje. Zbog
toga Sto su aktivnosti koje zastupnici izaberu ¢esto odlucujuée za uspeh kampanje
zastupanja, zastupnici bi trebalo da paZljivo sacine plan aktivnosti koje ¢e
informisati, ubediti i izvrsiti pritisak na donosioce odluka.

Ocena. Nakon svake aktivnosti ili inicijative, za zastupnike je korisno da obave
ocenjivanje i ciljeva i postignuéa. Objektivna analiza pomaZze zastupnicima da

menjaju i jacaju svoju strategiju zastupanja.

lako se tehnike i strategije kampanje zastupanja mogu menjati, osnovna struktura ostaje
ista. Kampanja zastupanja sacinjena je od sledecih elemenata:

d1upafez
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U svakoj kampanji zastupanja, problem ili pitanje jeste ono Sto diktira strategiju i aktivnosti
koje treba primeniti. Svaka aktivnost izloZena na gornjoj slici nije obavezno u primeni u
svakoj kampanji zastupanja. Iskusni zastupnici grade svoje strategije zastupanja na
aktivnostima koje imaju smisla u odnosu na dato pitanje. Oni mogu poceti sa aktivnostima
koje jacaju njihovu bazu i podrZavaju i obrazuju javnost i donosioce odluka. Oni takode
mogu ukljuciti aktivnosti kao Sto su peticije ili protesti koji imaju za cilj da se pokaZe javna
podrska za njihov predlog.

Detaljnije objasnjenje nekoliko koncepata zastupanja pomoci ée u razumevanju ovih
kampanja:

Krajniji cilj — Krajnji cilj je dugoroc¢no postignuée koje zastupnici Zele da ostvare preko
kampanje zastupanja.

Ciljevi — ciljevi su konkretni planovi za ono $to kampanja Zeli da postigne i kako to planira
da postigne. U poredenju sa krajnjim ciljem, ciljevi treba da budu konkretni, merljivi,
ostvarljivi, relevantni i da imaju vremenski rok.

Donosioci odluka — Donosioci odluka su ljudi ili institucije koje imaju nadleznost da donesu
odluku u vezi sa pitanjem na kojem rade zastupnici. Zastupanje je usmereno u pravcu
ubedivanja donosilaca odluka da odluce u korist krajnjeg cilja kampanje zastupanja.
Donosioci odluka se svrstavaju u ,,primarne”i ,sekundarne®, u zavisnosti od njihove uloge
u odlucivanju.

Primarni donosioci odluka — Primarni donosioci odluka su ljudi i grupe koje su direktno
odgovorne za odlucivanje o pitanju na kojem zastupnik radi. Ovi donosioci odluka su
glavna meta kampanje zastupanja. Primarni donosioci odluka se mogu identifikovati
pitanjem: ko ima mandat ovlaséenja da donosi odluke u vezi sa relevantnim pitanjima?

Sekundarni donosioci odluka — Sekundarni donosioci odluka su ljudi koji mogu uticati na
primarne u vezi sa pitanjem na kojem zastupnik radi. lako sekundarni donosioci odluka
mozda nemaju direktno ovlaséenje za odluéivanje, oni su korisni zbog svoje sposobnosti da
uti¢u na primarne donosioce odluka. Sekundarni donosioci odluka se mogu identifikovati
pitanjem: ko ima sposobnost da uti¢e na primarne donosioce odluka?

Strategija zastupanja — Strategija zastupanja jeste niz aktivnosti koje se obavljaju radi
ostvarenja nameravanog krajnjeg cilja i cilieva kampanje zastupanja. Stvaranje strategije
podrazumeva planiranje razlicitih aktivnosti u svrhu bavljenja pitanjem njegovim Zeljenim
reSenjem. Taktike zavise od krajnjeg cilja i od opsteg okruzenja u kojem grupa zastupa.
Strategija zastupanja bi trebalo da bude fleksibilna i kreativna, usmerena u pravcu
konkretnih donosilaca odluka, i planirana na osnovu analiza i istrazivanja nakon
razmatranja politickog, socijalnog i ekonomskog konteksta datog pitanja. Neke od taktika
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koje se najcesce koriste u kampanjama zastupanja jesu: smisljanje poruke; stvaranje
koalicije slicno mislecih pojedinaca i grupa; angazovanje u javnoj edukaciji; koris¢enje
medija; sastanci sa donosiocima odluka,; i angaZzovanje u mirnim protestima.

Saveznici i protivnici — Pametno je identifikovati potencijalne saveznike i protivnike
kampanje zastupanja. Ovo mozZe biti teSko za izvodenje pre direktnog angazmana u
zastupanju, ali zastupnici treba da usredsrede svoje napore na:

1. Pretvaranje protivnika u saveznike;

2. Pretvaranje pasivnih saveznika u aktivne; i
3. Pretvaranje aktivnih protivnika u pasivne.

Saveznici — Saveznici su ljudi koji daju podrsku i koji su voljni da daju doprinos kampaniji
zastupanja.

Kada utvrdujete ko su potencijalni saveznici, razmislite o ovim pitanjima:
o Koga ovo pitanje obuhvata?
Sta ¢e potencijalni saveznici dobiti ako stanu uz vas?
Sta ¢e potencijalni saveznici izgubiti ako ne stanu uz vas?
Koliki uticaj potencijalni saveznici imaju na ciljanog donosioca odluka?
Kakav rizik potencijalni saveznici preuzimaju na sebe?
Da li su potencijalni saveznici organizovani u grupe?

O 0O O O O

Protivnici — Protivnici su ljudi koji nisu zainteresovani ili koji se protive krajnjem cilju
kampanje zastupanja.

Kada utvrdujete ko su vam potencijalni protivnici, razmislite o slede¢im pitanjima:
o Ko su potencijalni protivnici?
o Koji su njihovi razlozi za protivljenje krajnjem cilju kampanje zastupanja?
o Koliko ¢ée ih kostati ako kampanja bude uspesna?
o Sta oni mogu da ucine da vas ometu?
o Koliko su oni mo¢ni i koji je izvor njihove moéi?
Resursi — Resursi su izvori podrske za kampanju zastupanja. Oni mogu obuhvatati
doprinose iz same grupe za zastupanje ili doprinose iz drugih izvora kao $to su eksperti,

volonteri, materijalna dobra, tehnic¢ka oprema ili radni alat. Grupa za zastupanje bi trebalo

da utvrdi svoje potrebe unapred, a da potom dopre do svojih ¢lanova, saveznika i
pristalica, ne bi li nasla resurse koji bi pokrili njene potrebe.

Monitoring i ocena — Monitoring obuhvata planirane aktivnosti kako bi se utvrdilo da li
napreduju kako je planirano. Ocenjivanje obuhvata analizu planiranih aktivnosti da bi se

utvrdilo da li one doprinose krajnjem cilju kampanje zastupanja. Objektivna i sveobuhvatna
analiza pruza informacije o tome kako modifikovati strategiju zastupanja. Ukoliko konacna
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ocena kampanje zastupanja ne pokazuje da je krajniji cilj postignut, grupa bi trebalo da
ponovo pokrene ciklus zastupanja koriste¢i modifikovanu strategiju.

Poglavlje 2. Kampanje zastupanja

Klju€ni koncepti

Svrha kampanja zastupanja jeste iniciranje ili menjanje javne politike, zakona, opstinskih
uredbi ili drugih odluka koje direktno ili indirektno uti¢u na javno blagostanje. Zbog toga
$to su kampanje zastupanja ¢esto usredsredene na izmenu javne politike ili zakona, vazno
je za zastupnike da razumeju Sta su javna politika i zakoni i kako oni nastaju.

Javna politika(strategija)
Javna politika nema jedinstvenu definiciju, ali ¢esto se opisuje kao:
o Napori Vlade da reSava i reguliSe pitanja od javnog interesa;
o Iskazivanje stava institucija o javnim problemima; i
o Sistemi zakona, regulatorne mere, tokovi akcije i finansijski prioriteti u pogledu
izvesnih pitanja od strane vladinih subjekata i njihovih predstavnika.

Generalno govoredi, javne politike sluZze kao smernice za institucije u procesu izrade nacrta
zakonskih akata i donoSenja odluka koje se odnose na sprovodenje zakona.

Zakon

Zakon je grupa pravila, prava i ograni¢enja, usvojena u odgovornom zakonodavnom
mehanizmu, koja odreduje obavezne uslove za ponasanje u razli¢itim situacijama i
utvrduje nacin pokretanja, menjanja i sprovodenja javne politike.

Javne politike se sprovode putem zakona, uredaba ili drugih pravnih akata koji su izradeni i

usvojeni od strane vladinih institucija. Javna politika (strategija) mozZe biti sprovodena
preko jednog ili viSe zakona ili uredaba institucije.

JAVNE
POLITIKE
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U ovom kontekstu, zastupanje moze biti definisano kao napor da se uti¢e na javnu politiku
preko edukacije, lobiranja ili politickog pritiska. Grupe za zastupanje Cesto pokusSavaju da
edukuju javnost i kreatore javne politike o prirodi problema, o neophodnosti da se
zakonodavstvo bavi tim problemom, kao i o finansijama potrebnim za reSenje problema.

Lobiranje
Ljudi ¢esto mesaju zastupanje sa lobiranjem, ali zastupanje i lobiranje su razliciti koncepti.

Zastupanje je proces u kojem se ljudi organizuju oko izvesnog pitanja na strateski nacin
kako bi uticali na donosioce odluka u svrhu poboljSanja Zivota u svojoj zajednici. To moze
obuhvatati zastupanje interesa grupe ljudi, angazovanje vladinih sluzbenika ili javnost u
vezi sa datim pitanjem, zahtevanje pokretanja nove javne politike, izmena ili dopuna
zakona ili uredbe, pojednostavljenje administrativnog postupka, izgradnju medicinske
ustanove ili Skole, ili ¢ak popravku puteva.

Lobiranje je aktivnost u okviru zastupanja preko koje zastupnici rade na ubedivanju
zvanicnika iz institucija da izrade nacrte i promene odluke vlade, javne strategije, zakone ili
druge vladine odluke. Stoga je lobiranje samo aktivnost ili potez planiran da uti¢e na
izabrane predstavnike ili druge donosioce odluka. Postoje dva tipa lobiranja: direktno i
indirektno.

Direktno lobiranje se pojavljuje kada zastupnici iznose svoje videnje i stavove direktno
poslaniku Skupstine, ¢lanu radne grupe za izradu nacrta zakona za koji se lobira, ili pak
nekom drugom vladinom zvanicniku.

Indirektno lobiranje se sprovodi kada zastupnici iznose svoje stavove javnosti sa krajnjim
ciliem da motivisu javnost da lobira kod poslanika u parlamentu ili kod vladinih zvani¢nika.
Ovaj oblik lobiranja se mozZe nazvati ,poziv na akciju” i to je uobicajen nacin lobiranja.




Sprovodenje kampanje zastupanja

Kontakt sa zainteresovanim grupama pre zapocinjanja inicijativa za
zastupanje

Pre pocetka kampanije ili aktivnosti zastupanja, zastupnici bi trebalo da se sastanu sa
zainteresovanim grupama i gradanima. Te sastanke bi trebalo odrzati radi prikupljanja
informacija koje ¢ée biti od koristi za kampanju zastupanja i radi koordinisanja aktivnosti i
raspodele odgovornosti medu ljudima koji ¢e biti uklju¢eni u kampanju. Dodatne
informacije o temi za zastupanje mogu se takode pribaviti kroz nezavisno i nepristrasno
istrazivanje koris¢enjem drugih izvora informacija.

Kontakt sa donosiocima odluka pre zapocinjanja inicijativa za zastupanje

Pre pocetka kampanje ili aktivnosti zastupanja, za zastupnike je takode od koristi da stupe
u kontakt i sastanu se sa onima koji donose odluke, ukoliko je to moguce. Kontaktom i
sastajanjem sa donosiocima odluka, zastupnici su u stanju da prikupe vise informacija o
gledistu donosilaca odluka u vezi sa datim pitanjem. Pre kontaktiranja ili sastanka sa
donosiocima odluka, zastupnici treba da obave istraZivanje i da pripreme materijale koji ¢e
im omoguciti da budu informisani i da razviju plan za kontakt ili sastanak. Pripremljenost sa
informacijama i plan kako pristupiti onima koji donose odluke omogucié¢e zastupnicima da

Definisanje aktivnosti zastupanja

Za zastupnike je vazno da razviju plan aktivnosti zastupanja. Plan moZze biti jednostavan, ali
ipak on treba da sadrzi kljucne aktivnosti koje ée kampanja preduzimati. IstraZivanje koje je
veé obavljeno bice od pomodi u sacinjavanju plana za aktivnosti zastupanja, zato sto ée to
istraZivanje pruziti vitalne informacije o temi koja je u pitanju. Ovo ¢e grupi za zastupanje
olaksati posao u utvrdivanju korisnih aktivnosti zastupanja i resursa koji ée biti potrebni za
uspesnu kampanju zastupanja.

Zastupnici treba da naprave plan aktivnosti koji ée i postici Zeljeni krajniji cilj i biti u skladu
sa rokovima utvrdenim za njegovo postizanje. Stoga, zastupnici treba ta sacine plan
aktivnosti koji je zasnovan na krajnjem cilju i ciljevima kampanje zastupanja. Aktivnosti
treba da budu usmereni prema onima koji odluéuju i treba da budu zamisljene tako da
pogadaju i uti€u na stavove, misljenja i akcije donosilaca odluka po pitanju teme o kojoj se
radi.

Svaka kampanja zastupanja bi trebalo da po¢ne od aktivnosti koje stvaraju dobre odnose
sa onima koji odlucuju i koje podizu nivo podrske javnosti o promenama koje promovise ta
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kampanja zastupanja. Kampanja zastupanja ¢e onda morati da modifikuje svoje planirane
aktivnosti na osnovu odgovora koji dobije od donosilaca odluka, relevantnih institucija,
javnosti, kao i od razvoja dogadaja.

Identifikovanje kljucnih poruka

Zbog toga Sto je jedan od klju¢nih faktora uspeha kampanje zastupanja delotvornost onoga
$ta ona porucuje donosiocima odluka i javnosti, kampanja zastupanja treba jasno da utvrdi
svoje klju¢ne poruke. Poruke kampanje bi trebalo da daju informacije i da objasne vaznost
datog pitanja. PaZljivo sainjena poruka moze pomoci da kampanja zastupanja privuce
pristalice i da kazuje da su zastupnici dobro informisani o odgovarajuéem pitanju.
Komplikovane ili besmislene poruke je potrebno izbegavati, jer one unose zabunu medu
ciljnu publiku koja stvara sumnju u kredibilitet kampanje zastupanja.

Izrada poruke kampanije je jedan od najvaznijih koraka u kampanji zastupanja. Poruka
kampanje je ¢esto prvi kontakt koji javnost i donosioci odluka imaju sa tom kampanjom i,
na osnovu te poruke, oni odlucuju da li hoce ili ne¢e podrzati kampanju.

Utvrdivanje koraka potrebnih za aktivnosti zastupanja

Pre nego Sto se utvrde aktivnosti zastupanja, vazno je odrediti krajnji cilj kampanje
zastupanja i njene ostale ciljeve. Sa ovim na umu, moze se stvarati plan aktivnosti
zastupanja koji je zamisljen da postigne sve ciljeve i krajniji cilj kampanje.

Prilikom sacinjavanja plana aktivnosti potrebno je razmotriti nekoliko faktora:

o Sta je tema na kojoj zastupnici rade;

e Ko su donosioci odluka od kojih se trazi akcija;

e Koje informacije o datom pitanju su dostupne;

e Kakav je nivo podrske drugih interesnih grupa i javnosti; i

e Koliko su dobro obavesteni donosioci odluka i javnost o temi o kojoj se radi.

Aktivnosti svake kampanje zastupanja treba da budu podeljene na faze kao $to su:

e Fazaistrazivanja — tokom koje se prikupljaju informacije o utvrdenom pitanju;

e Faza edukacije javnosti —tokom koje se donosioci odluka i javnost edukuju o datom
pitanju;

e Faza dopiranja —tokom koje se vrsi direktan pritisak na donosioce odluka kako bi
oni preduzeli odredene korake na reSavanju datog pitanja; i

e Faza nadgledanja —tokom koje se daje ocena aktivnosti i plan aktivnosti se
modifikuje ukoliko je neophodno.
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Takode je vazno uzeti u obzir prioritete medu planiranim aktivnostima. Kampanja bi
trebalo da zapocne aktivnostima koje informisu i edukuju javnost, interesne grupe i
donosioce odluka, i koje podizu nivo podrske predlozima koje daje kampanja zastupanja.
Ostale aktivnosti bi trebalo planirati na osnovu reakcije ciljne publike kampanje na
aktivnosti koje su obavljene.

Mreze i koalicije
MreZe i koalicije se Cesto shvataju kao sinonimi, kao organizacije slicne po strukturi, svrsi i
oblicima delovanja. Ipak, tu postoje vazne razlike.

MreZa obuhvata viSe grupa koje rade zajedno na pitanju ili problemu koji je briga svih
grupa. Grupe u mreZi obi¢no ne rade zajedno na koordinaciji svojih strategija ili aktivnosti.
Umesto toga, grupe rade zasebno na pitanju ili problemu koji brine ¢itavu mreZu, ali se oni
mogu redovno sastajati da bi razgovarali i razmenjivali informacije. Oni takode mogu
davati zajednicka saopstenja za javnost gde izlaZu svoj zajednicki pristup pitanju ili
problemu. Ovo pokazuje vladinim zvanic¢nicima i javnosti da zajednicki nastup uziva
podrsku mnogih grupa.

Nasuprot tome, koalicija obuhvata viSe grupa koje rade zajedno na koordinaciji strategija i
aktivnosti koje se odnose na dato pitanje ili problem koji se tice svih grupa. Ovo zahteva od
grupa da se sloZze ne samo oko zajednickog pristupa, veé i oko strategija koje treba
primenjivati kako bi se postigao Zeljeni krajnji cilj.

Uobicajeno je za neke grupe unutar mreze da oforme koaliciju kako bi se angazovale u
konkretnoj aktivnosti koja ima za cilj postizanje rezultata za koje radi i ¢itava mreza. Vazno
je napomenuti da grupa koja se pridruzi mrefzi ili koaliciji ne gubi time operativnu kontrolu
nad svojom organizacijom.

Uopsteno, mreze i koalicije se prave sa ciljem da:
e Kombinuju ljudske resurse, logistiku i finansijske resurse;
e Jacaju i povecavaju bazu podrske;
e Podizu nivo kredibiliteta imidZa kampanje;
e Povecavaju uticaj ukljuéenih grupa na proces odludivanja; i
e Stvaraju pozitivne promene u drustvu.

Iskustvo je pokazalo da je lako uspostaviti mreze i koalicije, ali je ¢esto tesko obezbediti
njihovu odrzivost. Vece su Sanse da mreZe i koalicije budu uspesne kada se baziraju na
¢lanstvu koje je zainteresovano za zajednic¢ku temu, pre nego kada se one formiraju da bi
se ispunila obaveza organizacije prema donatoru. Formiranje mreze ili koalicije nije cilj sam
po sebi, vej to pre neko sredstvo zastupanja koje moze da se koristi kako bi se koordinisale
mnoge grupe i pojedinci koji rade na odredenom problemu. Mreze i koalicije koje su
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uspele da obezbede dugoroc¢nu operativnu izdrZljivost u veéini slucajeva su sledile savete i
iskustva uspesnih koalicija i mreza unutar i izvan Kosova, kao $to su:

1.
2.

10.

11.

12.

Izaberite vaznu temu koja ¢e motivisati ljude i podstadi ih da se ukljuce.

Sacinite spisak potencijalnih ¢lanova mreZe/koalicije i obavite preliminarne
sastanke sa njima da biste stekli oseéaj toga kakva podrska tu postoji u vezi sa
vasom temom i da li ideje mreZe/koalicije treba da se modifikuju pre nego sto se
dopre do dodatnih grupa.

Razmotrite demografske razlike medu ¢lanovima koalicije po pitanju starosti, pola i
etnicke pripadnosti, kao i to da li su ¢lanovi koalicije pojedinci, NVO, postojeée
mreze il izabrani zvanicnici. Obezbedite da mreza/koalicija ukljucuje Siroku lepezu
aktera koji rade na datom pitanju.

Obezbedite da ¢lanovi mreze/koalicije poznaju temu i da se slaZu sa zajednickim
krajnjim ciljem. Ako se stvara koalicija, ¢lanovi bi takode trebalo da se sloZe oko
strategija i aktivnosti koje ¢e biti primenjivane.

Izgradite identitet koalicije tako $to ¢ete da napravite logo (amblem), slogan ili
druge materijale koji ¢e javnosti pomodi da prepoznaju vasu koaliciju.

Stvorite mehanizme komunikacije i izvestavanja za mrezu/koaliciju. Planirajte
odrzavanje redovnih sastanaka, razmenjujte i-mejlove i redovno izveStavajte
mrezu/koaliciju kako bi svi ¢lanovi ostali dobro obavesteni.

SloZite se oko nacina donosenja odluka unutar mreze/koalicije.

Formirajte strukturu ili hijerarhiju unutar mreze/koalicije. Utvrdite koje
odgovornosti treba dodeliti kome i ko ¢e imati rukovodecu ulogu. Na primer, bilo bi
od koristi da neko vodi sastanke koalicije ili da bude odgovoran za spoljnu
komunikaciju.

Odrzavajte redovne sastanke kako bi ¢lanovi mreze bili obavesteni i ukljuéeni.

Napravite materijale da biste publikovali rad mreZze/koalicije. BroSura na formatu
A4 nije skupa i moZe da bude delotvorna alatka za publicitet. Komunikacija na
Internetu, kao npr. Facebook, Internet stranice, i-mejl liste, mozZe biti jeftina a
efikasna i delotvorna.

Radite efektivno kao mreza ili koalicija. Ako radite kao mreza, razvijte zajednicki
pristup temi i dajte izjave za javnost koje podrzavaju takav pristup. Ako radite kao
koalicija, planirajte strategiju i aktivnosti koje ¢e pomodi koaliciji da postigne svoje
ciljeve. Mislite na aktivnosti kao Sto su organizovanje javnih debata ili okruglih
stolova, sastanci sa liderima iz civilnog drustva i vladinim zvani¢nicima, kao i
koriséenje medija da bi se govorilo o doti¢cnom pitanju.

Nadgledajte izvrSenje programa rada mreze/koalicije. Budite fleksibilni prilikom
promene okolnosti. Ispitajte medijsku pokrivenost aktivnosti mreze ili koalicije i
razmisljajte o nacinima povecanija ili poboljSanja te pokrivenosti.
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13. Istrazujte, istraZujte, istrazujte: Istrazivanje je potrebno obavljati tokom svih faza
formiranja mreze ili koalicije. IstraZivanje moze da se izvede o tome koje pojedince i
grupe pozvati da ucestvuju, kao i o pristupima, strategijama i aktivnostima koje
mogu biti od koristi.

Nadgledanje (monitoring) i ocenjivanje aktivnosti ili strategija

Nadgledanje i ocenjivanje kampanje zastupanja treba da se obavlja tokom trajanja
kampanje. Svaka aktivnost zahteva nadgledanje i ocenjivanje kako bi se dobile informacije
o napretku i omogucilo da planovi za buduce aktivnosti budu izmenjeni ukoliko je
neophodno. Da bi se ovo ocenjivanje izvelo na prikladan nacin, vazno je razumeti razliku
izmedu nadgledanja i ocenjivanja.

Nadgledanje je sistematsko i stalno prikupljanje informacija kako bi se ispitalo
napredovanje neke aktivnosti, programa ili projekta u pravcu postizanja ciljeva.

Ocenjivanje je analiza informacija prikupljenih tokom nadgledanja, kako bi se utvrdilo
da li je aktivnost, program ili projekat postigao svoje ciljeve.

Pojedinci koji vrse nadgledanje i ocenjivanje bi trebalo da budu neutralni u svojim
zapazanjima i ocenama. Oni koji obavljaju nadgledanje trebalo bi da prikupe sve
relevantne informacije o aktivnosti, programu ili projektu. Oni koji vrSe ocenjivanje treba
da analiziraju prikupljane informacije u svetlu zacrtanih ciljeva kampanje zastupanja.

Poglavlje 3. Razumevanje tri stuba drzave
na Kosovu

Tri glavne grane vlasti (koje se nazivaju i stubovima) u drzavi jesu:
e Zakonodavna — Skupstina Kosova

e |zvrSna —Vlada Kosova
e Sudska — Pravosudni sistem

Zakonodavna Izvr$na Sudska
Skupstina Vlada —| Pravosudni sistem
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Zakonodavni stub — Skupstina Kosova

Skupstina je zakonodavna institucija Republike Kosovo, takode znana i kao parlament.

Skupstina Kosova bira se direktno od naroda i ima ovlas¢enja da:
1. Usvaja zakone, rezolucije i druge opste akte;

Odlucuje o izmeni Ustava;

Raspisuje referendume u skladu sa zakonom;

Ratifikuje medunarodne sporazume;

Usvaja budZet Republike Kosovo;

Bira i razreSava predsednika i potpredsednike Skupstine;

Bira i razreSava predsednika Republike Kosovo u skladu sa Ustavom;

Bira Vladu i iskazuje joj nepoverenje;

Nadzire rad Vlade i drugih javnih institucija koje podnose izvestaje Skupstini u

skladu sa Ustavom i zakonom;

10. Bira ¢lanove Pravosudnog saveta Kosova i TuZilackog saveta Kosova u skladu sa
Ustavom;

11. Predlaze sudije za Ustavni sud;

12. Nadzire spoljnu i bezbednosnu politiku;

13. Daje saglasnost za predsednic¢ko proglasenje vanrednog stanja;

14. Odlucuje u pogledu pitanja od opsteg interesa kako je utvrdeno zakonom.

LN Uk~wWwN

Predlozi za novi zakon

Ustav Republike Kosovo i Poslovnik o radu Skupstine Kosova® defini$u kako novi zakoni
mogu biti predlagani u skupstini Kosova. Novi zakon mogu predlozZiti predsednik Kosova,
Vlada, poslanici Skupstine, parlamentarna komisija, poslanic¢ka grupa, ili najmanje deset
hiljada gradana. Kada se predloZzi, nacrt zakona Predsednistvo Skupstine Salje Vladi radi
dobijanja njenog misljenja. Vlada mora dostaviti svoje misljenje u pisanoj formi u roku od
mesec dana od dana prijema nacrta zakona. Nakon tog perioda, nacrt zakona se 3alje u
Skupstinu na razmatranje.

Prijemna kancelarija Skupstine distribuira tekst nacrta zakona poslanicima Skupstine i
objavljuje ga na Internet stranici Skupstine. PredloZeni zakoni treba da budu poslati
prijemnoj sluzbi Skupstine. Predlozi zakona mogu se poslati u odstampanoj formiiili u
elektronskom formatu.

Stampana forma znadi da dokument treba da je od$tampan na papiru i poslat u
ovu sluzbu u koverti ili fascikli koja obezbeduje sigurnost dokumenta.

Elektronski format omogucava da dokument bude podnesen putem memorijske
kartice (USB) ili putem Interneta (i-mejl)
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Nakon sto dokument bude primljen, Prijemna sluzba potvrduje da je dokument u skladu sa
zakonom i potom distribuira predlog zakona poslanicima parlamenta. Prijemna sluzba
zatim Salje zahtev PredsedniStvu Skupstine da predloZeni zakon uvrste u dnevni red
narednog zasedanja. Predsednistvo Skupstine ée razmotriti zahtev i odluditi da li da
predlog zakona uvrsti u dnevni red naredne plenarne sednice Skupstine. Plenarna sednica
je sastanak Skupstine koji se odrZzava u okviru preciziranog vremenskog termina. Kada je
predlog zakona uvrsten u dnevni red, zakon ulazi u postupak Citanja. Postupak Citanja
podeljen je u tri faze.

Prvo citanje nacrta zakona

Prvo Citanje predloZenog zakona (takode nazivanog ,nacrt zakona®) mora da se odrZi u ne
vise od dve radne nedelje i ne kasnije od Cetiri radne nedelje od dana kada je predlog
zakona podeljen poslanicima parlamenta. Pre prvog ¢itanja nacrta zakona na plenarnoj
sednici, Skupstina mora odrediti funkcionalni odbor koji razmatra zakon u nacelu, i
funkcionalni odbor mora izdati preporuku Skupstini o tome da li da se glasa za usvajanje
nacrta zakona u nacelu. Prvo Citanje pocinje kada zakon predstavlja njegov sponzor.
Prezentacije vrse izvestilac funkcionalnog odbora, predstavnici poslanickih grupa, kao i
poslanici Skupstine. Kada Skupstina usvoji zakon na prvom ¢itanju, to znaci da je usvojen u
nacelu za razmatranje kao nacrt zakona.

Razmatranje nacrta zakona u odborima

Nakon sto je odobren, nacrt zakona se dodeljuje razli¢itim odborima radi razmatranja.
Dodeljuje se najmanje jednom funkcionalnom odboru. Ako se Salje ve¢em broju od jednog
funkcionalnog odbora, treba da bude izabran glavni odbor medu njima. Nacrt zakona se
takode prosleduje glavnim odborima: za zakonodavstvo i pravosude, za budzet i finansije,
za evropske integracije, za ljudska prava, za ravnopravnost polova, nestala lica i peticije, za
prava i interese zajednica i povratak.

Predlozi za izmene i dopune zakona mogu u ovom periodu biti razmatrani u odborima.
Glavni odbori i ne-vodedi funkcionalni odbori moraju podneti svoje izvestaje glavhom
funkcionalnom odboru. Glavni funkcionalni odbor onda podnosi izvestaj skupstini u roku
od dva meseca od prvog Citanja i najmanje pet radnih dana pre drugog Citanja. Izvestaj
mora da sadrZi izmene i dopune nacrta zakona koje su predlozene, kao i misljenja odbora
koji su razmatrali taj nacrt zakona.

Najprikladniji trenutak za lobiranje je dok se nacrt zakona razmatra u odborima. Lobiranje
tokom ove faze omogucava grupi za zastupanje da obezbedi njihov nacrt zakona dobije
podrsku ¢lanova odbora. Amandmani, koje moze predloziti bilo koji poslanik Skupstine,
mogu se razmatrati u ovoj fazi, tako da ako grupa za zastupanje Zeli odredeni amandman,
trebalo bi da radi na tome da se taj amandman ubaci.
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Javne rasprave

U svrhu pridobijanja informacija o predmetu rasprave, odbor moZe odrzavati javne
rasprave sa ekspertima, javnim organizacijama, predstavnicima interesnih grupa i drugim
licima koja mogu da pruzaju informacije. Odbor se moze upustiti u generalnu diskusiju sa
ljudima koji pruzaju informacije u onolikoj meri koliko je to potrebno da bi se razjasnile
¢injenice. U pripremi javne rasprave, odbor savetuje licima koja pruzaju informacije o
pitanjima koja ¢e im biti postavljana. Predlozi za izmene i dopune nacrta zakona treba da
budu dati u pisanoj formi, uz obrazloZenje zasnovano na ¢injenicama. Informacija o
rasporedu, vremenu i lokaciji odrzavanja javne rasprave moze se naci na Internet stranici
Skupstine: www.assembly-kosova.org.

Drugo citanje nacrta zakona

Drugo Citanje nacrta zakona pocinje prezentacijom izvestaja vodeéeg funkcionalnog
odbora. Nakon prezentovanja izvestaja, odrzava se diskusija izmedu predstavnika glavnih
odbora, predstavnika poslanic¢kih grupa, predstavnika Vlade i ostalih poslanika Skupstine.
Amandmani se razmatraju i o njima se glasa za jedan po jedan. Nakon glasanja o
amandmanima, odrzava se glasanje za ceo nacrt zakona. Ukoliko dobije veéinu glasova, on
postaje zakon.

Trece Citanje nacrta zakona

Ako nacrt zakona ne dobije dovoljan broj glasova po drugom citanju da bi bio usvojen i
postao zakon, sponzor® zakona moze zahtevati trece ¢itanje. Ukoliko je podnet takav
zahtev, Skupstina mora izneti nacrt zakona na trece Citanje. Na tre¢em citanju nacrt zakona
se razmatra sa prethodno ve¢ usvojenim amandmanima, ali se ne mogu ponovo razmatrati
amandmani koji su prethodno, tokom drugog ¢itanja, bili razmatrani i odbaceni. Medutim,
novi amandmani koji nisu bili razmatrani na drugom citanju sada mogu biti razmatrani.

Proglasenje zakona

Zakone koje usvoji Skupstina potpisuje predsednik Skupstine u roku od 10 radnih dana, i
proglasava ih predsednik Kosova svojim potpisom u roku od 8 dana od prijema
dokumenta. Ako predsednik ne Zeli da proglasi zakon, on ili ona mora vratiti zakon
Skupstini uz odluku koja govori o razlozima za njegovo vracanje. Predsednik Kosova moze
koristiti ovo svoje pravo vraéanja samo po jednom za svaki zakon.

Kada je zakon vracen Skupstini, prosleduje se glavnom funkcionalnom odboru na
razmatranje. Glavni funkcionalni odbor razmatra samo pitanja sadrzana u predsednickoj
odluci, a onda izdaje svoj izvestaj sa preporukama Skupstini. Skupstina potom glasa o
preporukama. Ako zakon osvoji veéinu glasova, smatra se proglasenim i stupa na snagu u
skladu sa zakonom.
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Ako predsednik Kosova propusti da proglasi zakon a ne vrati ga Skupstini, zakon se smatra
proglasenim i stupa na snagu u skladu sa zakonom.
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Ucestvovanje pojedinaca i NVO-a u Skupstini Kosova

Iniciranje nacrta zakona

| ¢lan 79 kosovskog Ustava i ¢lan 53 Poslovnika o radu Skupstine Kosova omogucavaju
narodu da pokrene postupak za usvajanje novog zakon tako Sto ¢e prikupiti 10.000
potpisa. Zakon o zakonodavnim inicijativama objasnjava proces gradanskog iniciranja
nacrta zakona u kosovskoj Skupstini. Po ovom zakonu, svaka zakonodavna inicijativa koja
je dospela kao rezultat sakupljanih potpisa najmanje 10.000 gradana, mora imati svog
predstavnika. Predstavnik moZze biti gradanin ili organizacija. Ovo omoguéava da NVO
(takode nazivane i ,,organizacije civilnog drustva“) vode kampanje prikupljanja potpisa
kako bi predlozili odredeni nacrt zakona u Skupstini Kosova.

Konsultacija

NVO-ima je dozvoljeno da uéestvuju u Skupstini Kosova po ¢lanovima 65 i 66 Poslovnika o
radu Skupstine Kosova. Po ovim pravilima, predstavnici NVO mogu biti pozivani da
prisustvuju sastancima odbora i eksperti, clanovi NVO-a, i drugi predstavnici mogu biti
pozivani i na javne rasprave. Medutim, ne postoji pravo ucestvovanja na tim sastancima i
raspravama. Na slobodnoj volji odbora je odluka koga ée pozvati da prisustvuje.

lzvrsni stub — Vlada Kosova

Dosadasnja praksa pokazuje da je u najvec¢em broju slu¢ajeva Vlada Kosova sponzor veéine
zakona. Zato, angaZovanje zastupnika i njihova uklju¢enost u radne grupe koje razmatraju

pokretanje novih zakona je veoma vazno. Ukljuéenost u toj prvoj fazi pokretanja zakona je
jedan od najboljih nacina da se neko ukljuéi u proces donosenja odluka.

Internet stranica Vlade Kosova objavljuje svoj godisnji zakonodavni kalendar, koji sadrzi sve
nacrte zakona koje je pokrenula Vlada Kosova.> Gradani, NVO-i i neformalne grupe mogu
u pisanoj formi zatraziti od Vlade da budu deo radne grupe za izradu nacrta zakona; da
podnose misljenja, preporuke i sugestije u pisanoj formi radnoj grupi za izradu nacrta
zakona; takode i da se sastaju sa ¢lanovima radne grupe kako bi diskutovali o sadrzaju
nacrta zakona.

Da bi efikasno saradivali sa Vladom, vredno je razumeti nadleznosti Vlade, njene
odgovornosti, procedure donosenja odluka, kao i organizacionu hijerarhiju. Ustav Kosova®

definiSe strukturu i nadleznosti Vlade Kosova.

Ustav republike Kosovo, ¢lan 92
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1. Vladu Kosova ¢ine Premijer, zamenici Premijera i ministri.
2. Vlada Kosova sprovodi izvr$nu vlast u skladu sa Ustavom i zakonom.

3. Vlada izvrSava zakone i akte usvojene od strane Skupstine Kosova i ostale
duZnosti, u skladu sa odgovornostima odredenim ovim Ustavom i zakonom.

4. Vlada donosi odluke u skladu sa ovim Ustavom i zakonima, predlaze zakone i

amandmane zakona na zahtev Skupstine, a moZe davati misljenje o zakonima
koje nije ona predloZila.

Ustav Republike Kosovo, ¢lan 93

Vlada je nadleZna za sledece:
(1) predlaze i sprovodi unutrasnju i spoljnu politiku zemlje;

(2) omogucava ekonomski razvoj zemlje;

(3) predlaze Skupstini nacrte zakona i ostalih akata;

(4) donosi odluke o donosenju pravnih ili regulativnih akata za sprovodenje zakona;
(5) predlaZze budzet Republike Kosovo;

(6) usmerava i nadzire rad administrativnih organa;

(7) usmerava djelatnost i razvoj javnih usluga;

(8) predlaze Predsjedniku Republike Kosovo imenovanja i razreSenja Sefova
diplomatskih misija Kosova;

(9) predlaze Ustavne amandmane;
(10) moze podneti Ustavnom sudu bilo koje ustavno pitanje;

(11) sprovodi i ostale izvrsne funkcije, koje nisu dodeljene nekim drugim centranim ili
lokalnim organima.
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Ucestvovanje pojedinaca i NVO-a u Viadi Kosova

Kada Vlada razmatra preduzimanje akcija koje se odnose na stvaranje ili izmene odredene
vrste zakonodavstva koje ¢e imati znacajan socijalni, ekonomski ili drugi uticaj, Vlada trazi
komentare od NVO kojih se znacajno ti¢e predloZena akcija. Od Vlade se, prema
Poslovniku o radu Vlade Republike Kosovo, traZzi da saraduje sa NVO-ima. To znaci da Vlada
mora da razmatra misljenja i inicijative NVO-a, da ih informise i, kad je neophodno, da ih
poziva da ucestvuju u Vladinim radnim grupama. Dalje, kada NVO podnese pitanje ili
predlog Vladi, ona mora dati odgovor u roku od 30 dana.

lako ne postoji slicna obaveza Vlada da saraduje sa pojedincima, od Vlade se traZi da
informiSe javnost o radu i svojim odlukama. Svaki ministar je odgovoran za izveStavanje
javnosti o radu svog ministarstva.

Sudski stub — pravosudni sistem

Pravosude je treci stub drzave. Po zakonu, pravosude je nezavisno i nepristrasno.
Pravosudni sistem obuhvata sudove i tuZilastva. Kosovski pravosudni savet nadgleda rad
sudova,’ dok TuZilagki savet Kosova nagleda rad tuzilaitava.®

Redovni sudovi

Sudska vlast se obavlja u sudovima osnovanim po zakonu.” Dok novi Zakon o sudovima ne
stupi na snagu 1. januara 2013, struktura kosovskih sudova utvrdena je Zakonom o
redovnim sudovima iz 1978. Trenutno se sistem redovnih sudova sastoji od 26 opStinskih
sudova, pet okruznih sudova, Privrednog suda Kosova i Vrhovnog suda. Sistem sudova za
prekriaje obuhvata 26 opstinskih sudova za prekriaje i Visoki sud za prekriaje.®

Kada se sprovede reorganizacija kosovske strukture sudova shodno novom Zakonu o
sudovima, koji stupa na snagu 1. januara 2013, pravosude ¢e se sastojati od tri ranga
sudova: osnovni sudovi, Apelacioni sud i Vrhovni sud. Sudovi za prekrsaje i Privredni sud
bi¢e ukinuti. Osnovni sudovi ¢e generalno sluziti kao prvostepeni sudovi za sve predmete,
ukljucujudi i one koje je ranije saslusavao sud za prekrsaje, kao i prvostepeni za krivi¢na
dela koja su ranije bila u nadleznosti okruznih sudova.’

Sudovi sluze da zastite prava koja su garantovana Ustavom i zakonima. Funkcija sudova je
da resavaju sporove izmedu gradana i/ili pravnih subjekata ukljucujudi tu i Vladu, i da
izdaju konaénu odluku u tim slué¢ajevima. Slucajevi koji su podneti sudovima mogu po
prirodi biti krivicni ili gradanski. Kroz svoje odluke sudovi mogu nametnuti kazne licimaili
subjektima koji su proglaseni krivim za prekrsaje koji su kaznjivi zakonom, ili zatvor za lica
kriva za kriviéna dela. Sudske rasprave su obi¢no otvorene za javnost.
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Sudovi moraju svakoga jednako tretirati, bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi,
religiji, etnickoj pripadnosti ili polu. Gradani imaju ravnopravan pristup sudovima, i svako
lice ima pravo da se obrati sudu radi zastite svojih zakonskih prava.10

Sudije treba da bud nezavisne i nepristrasne, da deluju u skladu sa najviSim moralnim
standardima,*! i da §tite ljudska prava. Ukoliko ima slucajeva u kojima sudije ne rade svoj
posao kako treba, ili su prava nekog lica prekrsena, moZe se podneti Zalba protiv sudije.
Zalba se ulaZe u Kancelariji disciplinskog veéa, organu osnovanom u okviru Pravosudnog
saveta Kosova radi ispitivanja Zalbi protiv sudija. Disciplinski postupak se vodi i Disciplinska
komisija Pravosudnog saveta Kosova odlucuje da li da sudiji izrekne disciplinsku sankciju.

Ustavni sud Kosova

Ustavni sud Kosova ustanovljen je u januaru 2009. godine, kao vrhovni autoritet za
razmatranje zakonodavstva i pojedinacnih Zalbi u vezi sa krSenjima prava. Ustavni sud je
krajnja provera za zakonodavnu i izvrSnu vlast na Kosovu i konacni arbitar u vez sa
tumacenjem ustavnih odredaba koje obuhvataju ljudska prava i fundamentalne slobode.
Ustavni sud je nezavisan u vrsenju svojih nadleznosti.

Kosovski Ustav ovlas¢uje gradane da slucajeve krsenja njihovih pojedinacnih prava i
sloboda garantovanih Ustavom od strane institucija javne vlasti, ali tek nakon $to iscrpe
sve druge zakonske moguénosti pruzene zakonom. Ostali pojedinci ili institucije mogu
takode da se obrate Ustavnom sudu. Kosovska Skupstina, predsednik Kosova, Vlada,
Ombudsman, opstina, kao i grupa od 10 ili viSe poslanika Skupstine, takode imaju pravo da
neka pitanja iznesu pred Ustavni sud.

TuZilastva

Glavna funkcija tuzilastava jeste da istrazuju i gone krivi¢na dela. TuzZilacke nadleznosti se
obavljaju kroz tuziladtva ustanovljena zakonom.*? Organizacija tuzilaitava sastoji se od
osnovnih tuzilastava, apelacionog tuzilastva, Specijalnog tuzilastva i Kancelarije Vrhovnog
drzavnog tuzioca.”® Razlitita odeljenja postoje u okviru osnovnih tuzilatava kako bi rad
tuZzilaca bio sto delotvorniji.

TuZioci treba da budu nezavisni i nepristrasni, da deluju u skladu sa najvisim moralnim
standardima,** i da Stite ljudska prava. Ako ima slu¢ajeva u kojima tuZioci ne rade svoj
posao kako treba, ili su prava nekog lica povredena, mozZe se podneti Zalba protiv tuZioca.
Zalba se odnosi Kancelariji Disciplinskog veca, organu osnovanom u okviru TuZilaékog
saveta Kosova radi ispitivanja Zalbi protiv tuZilaca. Vodi se disciplinski postupak i
Disciplinska komisija Tuzilackog saveta Kosova odlucuje o tome dali ¢e tuZiocu izredi
disciplinsku sankciju.

Zastupnici mogu pomodi gradanima da znaju vise o ovim mehanizmima Zalbe protiv sudija i
tuZilaca, i da istupaju u njihovo ime ako je neophodno, da bi njihove Zalbe bile uzete u
razmatranje.
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Organizaciona Struktura Kosovskog Sudskog Sistema
(Ustavni Sud, Vrhovni Sud, Okruzni Sudovi, Opstinski Sudovi)

Privredni Sud
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Organizaciona Struktura Kosovskog Sudskog Sistema
(OpStinski Sudovi za Prekrsaje)
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Organizaciona Struktura Kosovskog Sudskog Sistema od 1 Januara 2013.
(Vrhowni Sud, Apelacioni Sud, Osnovni sudovi)
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Poglavlje 4. Razumevanje lokalne
samouprave

Sa pravom je re€eno da je zakonodavni proces na Kosovu napredan u smislu nudenja
prilika da se omoguci javnosti i grupama da budu deo procesa odlucivanja. Kosovski Ustav,
kao i zakoni i opStinske uredbe, omogucava ukljucivanje javnosti i grupa u svaku fazu
stvaranja zakonodavstva.

Ima visSe zakona koji ureduju lokalnu samoupravu, ukljuc¢ujuci tu Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o administrativnim
granicama opstina i Zakon o javno-privatnom partnerstvu. Najvazniji od njih, za pojedince i
NVO koji Zele da uti¢u na lokalno odlucivanje, jeste Zakon o lokalnoj samoupravi, koji
uspostavlja zakonsku osnovu za sistem lokalnih samouprava.

Prema zakonu o lokalnoj samoupravi, postoje dva opstinska tela: skupstina opstine i
gradonacelnik (predsednik opstine).

Skupstina opStine Predsednik opstine
Skupstina opStine je najvisi organ u Predsednika opstine biraju
opStini i narod ga bira direktno u direktno gradani u skladu sa
skladu sa zakonom o lokalnim zakonom o lokalnim izborima.
izborima.

Skupstina opstine ima nadleznost da usvaja akte opstine, ubrajajuci tu:
1. podzakonske opstinske akte,
2. poslovnike o radu,
3. opstinske uredbe, i
4. bilo koje druge akte neophodne za efikasno funkcionisanje opstine.

Predsednik opstine (gradonacelnik) ima ovlas¢enje da odobrava naredbe i odluke o
oblasti svojih nadleZnosti. Odgovornosti predsednika opitine obuhvataju: ™
1. vodenje i upravljanje radom opstinske vlade,
2. imenovanje i razreSenje zamenika i savetnika,
3. predlaganje opstinskih uredaba i godiSnjeg budZeta za odobrenje u skupstini
opstine,
4. predlaganje opstinskih razvojnih, regulatornih i investicionih planova.
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GRADANI

Skupstina opStine Predsednik opstine
Predsed. ZameniKk preds. opst.
skupstine
Opstinski [ Sektori
[ 1 ] direktorati
Odbor za Odbor za Odbori koji — Sektori
politiku i zajednice nisu
finansije obavezni
Opstinski [ Sektori
] direktorati
— Sektori

Skupstine opstina

Sednice skupstine opstine i njenih odbora su otvorene za javnost, i pojedinci mogu
prisustvovati tim sastancima. Medutim, postoje neke okolnosti u kojima sastanci skupstine
ili odbora mogu biti zatvoreni za javnost, ubrajajuci tu i one kada javni skup moze voditi
remecenju javnog reda ili otkrivanju poverljive zasti¢ene informacije.

Svaka opstinska skupstina mora da osnuje i odrzava dva stalna odbora: odbor za politiku i
finansije i odbor za zajednice.16 Skupstina opStine mozZe takode uspostaviti i druge odbore
za koje smatra da su neophodni za izvrSenje njenih nadleznosti.”’

Odbor za politiku i finansije

Odbor za politiku i finansije vodi predsedavajuéi opstinske skupstine i sastav odbora treba
da odrazava zastupljenost politickih subjekata u opstinskoj skupétini.18 Odbor za politiku i
finansije je odgovoran za razmatranje svih strateskih i finansijskih dokumenata, planova,
inicijativa i strateskih planskih dokumenata.

Odbor za zajednice

Odbor za zajednice u svom sastavu ima odbornike skupstine opstine i predstavnike
zajednica. Svaka zajednica koja Zivi u datoj opstini mora biti zastupljena i veéina ¢lanova
odbora mora biti sastavljena od predstavnika zajednica. Odbor za zajednice je odgovoran
da osigura da su sve opstinske strategije i aktivnosti u skladu sa zakonima koji stite razli¢ite
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zajednice. Odbor moze preporuciti akcije koja opstina treba da preduzme da zastiti i razvije
etni¢ko, kulturno, versko i jezi¢ko naslede zajednica u opétini.*®

Opstinska izvrSna vlast

Gradonacelnik je na Celu opstinskih izvrdnih institucija. Svaka opstina takode ima i
zamenika gradonacelnika, a opStine u kojima najmanje 10 procenata stanovnika pripada
manjinskim zajednicama mora imati i zamenika gradonacelnika za zajednice. OpStinska
administracija je organizovana u direktorate, na ¢ijem Celu su direktori koje postavlja i
razreSava gradonacelnik. Direktori moraju delovati u skladu sa zakonom, opstinskim
uredbama i uputstvima gradonacelnika. Direktori redovno podnose izvestaje
gradonacelniku i moraju gradonacelniku pruziti sve informacije potrebne za proces
donosenja odluka.

Svaka opstina mora da odrZi najmanje dva javna sastanka godiSnje na kojima pojedinci i
organizacije sa interesima u opstini mogu ucestvovati. Na ovim sastancima, opstinski
zvani¢nici informisu javnost o aktivnostima opstine i gradani mogu postavljati pitanja i
iznositi predloge. Pored toga, od opSstine se trazi da obavestava svoje gradane o vaznim
planovima ili programima od javnog interesa.

Ucestvovanje pojedinaca i NVO na lokalnom nivou

Interakcija izmedu pojedinaca i NVO i opstina uredena je mnoStvom zakona i uredaba,
ubrajajudi tu Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o pristupu sluzbenim dokumentima,
Zakon o klasifikaciji sluzbenih dokumenata, pravila o funkcionisanju opstinskih skupstina,
uredbe o transparentnosti, i statute (podzakonske akte) opstina. Pojedinci i NVO-i koji Zele
da uti¢u na proces odlucivanja u opstini imaju brojne opcije za ukljucivanje.

Pravo na peticiju

Svako lice ili organizacija koja ima interes u opSstini ima pravo na peticiju koju podnosi
opstinskoj skupstini radi odlucivanja o stvari za koju je opstina odgovorna. Skupstina
opstine razmatra peticiju u skladu sa svojim statutom i pravilima za rad.

Gradanska inicijativa

Bas kao Sto gradani mogu predloziti nacrt zakona za razmatranje u Skupstini Kosova uz
prikupljenih 10.000 potpisa, gradani isto tako mogu pokrenuti predlog uredbe za
razmatranje u skupstini opstine. Nacrt uredbe koja se podnosi putem gradanske inicijative
mora imati prikupljene potpise najmanje 15% od broja registrovanih glasaca u opstini.
Ona se mora odnositi na pitanje za koje opstina ima nadleznost. Kada dobije ovakav
predlog uredbe, skupstina opsStine mora da je razmotri i preduzme korake u roku od 60
dana od dana prijema.
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Lokalni referendum

Ako se stanovnicima opstine ne dopada uredba koja je nedavno usvojena u opstinskoj
skupstini, oni mogu prikupljati potpise za podrsku odrzavanju lokalnog referenduma, gde
e glasaci odluciti o tome da li da podrze tu uredbu. Oni moraju da prikupe potpise
najmanje 10% registrovanih glasaca u opstini i da svoj zahtev za referendum podnesu
predsedniku opstinske skupstine u roku od 30 dana od dana usvajanja odnosne uredbe.
Ovo zahteva od gradana da se brzo organizuju kako bi odgovorili na spornu uredbu.
Skupstina opstine mora da razmotri i deluje po zahtevu za referendum u roku od 30 dana.
Medutim, nista ih u Zakonu o lokalnoj samoupravi ne obavezuje da referendum moraju da
odrze.

Konsultativni odbori

Jo$ jedan nacin na koji gradani i NVO mogu uticati na rad opstinskih vlasti jeste preko
konsultativnih odbora. Svaka opstinska skupstina mora da osnuje konsultativne odbore sa
¢lanovima koji su gradani i predstavnici NVO. Ovi konsultativni odbori mogu podnositi
predloge, sprovoditi istrazivanja i davati misljenja o inicijativama opstinske skupstine.

Poglavlje 5. Kljuéne informacije o
zahtevanju politicke i zakonodavne reforme

Kako gradani mogu dobiti pristup javhom dokumentu

Ponekad je od koristi za pojedinca ili NVO da ima pristup informaciji ili dokumentima koje
poseduju javne institucije. Zakon o pristupu javnim dokumentima omogucava pojedincima
ta traze i dobiju pristup dokumentima koje ¢uvaju, izraduju, ili su primile javne institucije.
Zahtev za pristup dokumentu moze se saciniti u bilo kojoj formi koja omogucava javnoj
instituciji da identifikuje dokument. Zahtev ne mora da sadrZi razloge zasto podnosilac Zeli
da ima pristup tom dokumentu. Ako zahtev nije dovoljno precizan da omoguci javnoj
instituciji da razume koji dokument se trazi, javni organ mora saradivati sa podnosiocem
da bi razjasnili zahtev. Javna institucija ne sme obelodaniti ime podnosioca zahteva treéoj
strani. Javne institucije moraju pruziti informacije i pomo¢ oko toga kako i gde popuniti
zahtev za pristup javhom dokumentu.

Kako podneti zalbu zbog odbijanja pristupa javhom
dokumentu

Kada podnosilac trazi pristup javnom dokumentu, od javne vlasti se zahteva da dostavi
odluku u roku od sedam dana od dana registrovanja zahteva, mada u nekim okolnostima
javni organi mogu imati rok od 15 dana da objave svoju odluku. Odluka mora daili
dozvoljava ili ne dozvoljava pristup, u celini ili delimi¢no. Ukoliko pristup nije dozvoljen,
javni organ mora da pruzi razlog za odbijanje u pisanoj formi i mora takode obavestiti
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podnosioca zahteva da mozZe zahtevati reviziju odluke. Podnosilac zahteva ima rok od 15
dana od dana prijema odgovora od javne institucije, i u tom roku mora podneti zahtev za
reviziju.

Moguce je da javna institucija ne odgovori na zahtev za pristup javnom dokumentu. Kada
se to dogodi, to se smatra odbijanjem zahteva za pristup. Kada je zahtev za pristup
odbijen, podnosilac zahteva moZe pokrenuti postupak pred institucijom Ombudsmana,
drugom javnom institucijom, ili pred sudom.

Kako gradani mogu uticati na izabrane predstavnike

Uspedne kampanje zastupanja na lokalnom i centralnom nivou pokazale su ¢injenicu da su
komunikacija i dobri odnosi sa donosiocima odluka, kao $to su poslanici Skupstine i vladini
zvanicnici, od presudne vaznosti za postizanje nameravanog krajnjeg cilja kampanje
zastupanja.

Zato $to se poslanici skupstine Kosova i odbornici opstinskih skupstina biraju direktno
glasovima gradana, oni mogu biti spremniji da u¢estvuju i dokazu svoju posveéenost
interesima naroda. Ovo je ¢esto suprotno od situacije sa imenovanim sluzbenicima, koji
mogu biti manje voljni da odgovore na glas javnosti, jer su oni postavljeni na svoja radna
mesta, a ne izabrani.

Najdelotvorniji nacini za uticanje na izabrane zvanicnike jesu:
e odrzavanje kontakata sa izabranim zvani¢nikom,
e organizovanje sastanaka izmedu poslanika Skupstine ili opstinskih odbornika i
gradana iz kraja koji oni predstavljaju,
e pracenje pisanja poslanika Skupstine ili opstinskih odbornika koji raspravljaju o
zakonima ili opstinskim uredbama, i
e nudenje argumenata i zahtevanje konkretne akcije.

Kako gradani mogu da uticu na prvu fazu iniciranja zakona
od strane Vlade

Vlada Kosova je odgovorna za iniciranje (pokretanje), ili predlaganje zakona i za njihovo
slanje Skupstini Kosova na razmatranje. Pojedinci i NVO koji imaju specijalnu stru¢nost u
oblasti u koju spada zakon ¢iji se nacrt izraduje u Vladi, mogu podneti pisani zahtev
pravnoj sluzbi Kancelarije premijera da im se dozvoli da uéestvuju u izradi nacrta zakona.
Ukljucivanje pojedinaca i NVO u prvu fazu pokretanja zakona pokazalo je da je obuhvatan
proces sa Sirokim ucestvovanjem rezultirao dugotrajnim zakonima koje je lak$e sprovesti u
praksi.
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Ukljucivanje gradana u vladine radne grupe se obi¢no obavlja na osnovu individualnih

odnosa izmedu vladinih sluzbenika i pojedinca ili NVO. Za sada, napori Vlade Kosova da
ohrabri i podstakne ucestvovanje pojedinaca i NVO-a preko informacija postavljenih na
Internet stranicu Vlade, nisu se pokazali kao narocito delotvorni.

Kljuéni zakonski akteri i institucija na centralnom i

lokalnom nivou

Struktura i adrese Internet stranica vladinih jedinica odgovornih za komunikaciju sa

javnoscu:
Skupstina Vlada Republike Kosovske
Republike Kosovo opStine
Kosovo
Zakoni koje je Kancelarija Ministarstvo za Sluzba za javno

usvojila premijera javnu upravu informisanje
Skupstina http://www.kryemini Odeljenje za Asocijacija kosovskih
Kosova stri-ks.net/ registraciju i vezu sa opstina
http://www.assembly- NVO http://komunat-
kosova.org/?cid=1,122 http://ngo.rks- ks.net/

gov.net/Kontakti.aspx

Vaznost partnerstva izmedu NVO i institucija u

zakonodavnoj reformi

Saradnja, partnerstvo i koordinacija izmedu civilnog drustva i javnih institucija je od vitalne
vaznosti za podstrek zdravoj demokratiji i promovisanje transparentnosti i odgovornosti. U
vecini slu¢ajeva NVO imaju informacije i iskustvo da budu dobri partneri institucija u
procesima donosenja odluka. Postojec¢a zakonska infrastruktura na Kosovu i na centralnom
i na lokalnom nivou se sa pravom smatra naprednom u ponudi prilika za gradane i NVO da
se ukljuce u procese odlucivanja, po¢ev od moguénosti gradana da:

e ucestvuju u ulozi posmatraca na plenarnim zasedanjima Skupstine Kosova i
opstinskih skupstina,
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e ucestvuju u ulozi posmatraca na sastancima odbora Skupstine Kosova, i da
ucestvuju u ulozi ¢lana ili posmatraca u odborima opstinskih skupstina,

e ucestvuju u javnim raspravama koje organizuju odbori Skupstine Kosova i opstinske
skupstine,

e ucestvuju u radnim grupama u kosovskoj Skupstini i skupstinama opstina,

e podnose peticije kod oba nivoa vlasti,

e pokreéu razmatranje nacrta zakona ili uredbe, i

e zahtevaju lokalni referendum.

Ucestvovanje u diskusijama odbora je najbolji metod da se razumeju gledista predstavnika
institucija u vezi sa predloZzenim zakonom, kao i da se direktno uti¢e na proces kako se
zakon bude stvarao. U¢estvovanje na sastancima odbora takode omoguéava zastupnicima
da utvrde koji poslanici SkupsStine mogu biti blagonakloni prema njihovom pitanju. Oni tu
informaciju mogu da iskoriste da bi usmerili svoje napore na poslanike ne bi li pretvorili
aktivnog protivnika u pasivnog ili, u najboljem slucaju, da pretvore aktivnog protivnika u
aktivnog pristalicu.

Poglavlje 6. Primeri uspesnih kampanja
zastupanja na Kosovu

Ima mnogo slucajeva uspesnih kampanja zastupanja koje su pokrenule organizacije ili
grupe organizacija na Kosovu. lako ovaj priru¢nik ne moze da ih sve nabroji, ovde
predstavlja nekoliko studija slu¢aja koji ilustruju raznolikost strategija zastupanja
namenjenih reSavanju razlicitih pitanja.

Kampanja protiv poviSenja tarifa za elektricnu struju

Kosovski Ustav dozvoljava gradanima da pokrenu novi zakon nakon prikupljenih 10.000 ili
viSe potpisa glasaca. Grupa organizacija civilnog drustva je po prvi put na Kosovu koristila
ovaj mehanizam za peticiju u kampaniji protiv poviSenja tarifa za elektriénu struju. Tokom
jednog meseca, ova grupa organizacija, na ¢elu sa NVO Pokret FOL 08, prikupila je 10,529
potpisa ljudi koji su se protivili zahtevu Kancelarije za regulisanje energije da podigne cene
elektri¢ne energije za 18.3 procenta.

Potpisivanje peticije je vrSeno u nekoliko opstina, u Pristini, Prizrenu, Pedi, Gnjilanu,

UroSevcu i Mitrovici. Peticija sa svim potpisima je predata Skupstini Kosova i jednom broju
odgovarajucih institucija, medu njima i Kancelariji za regulisanje energije i Ombudsmanu.
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Kao rezultat pritiska javnosti putem peticije, Kancelarija za regulisanje energije odlucila je
da povisi cene samo za 2.5% umesto 18.3 %.

Kampanja protiv degradacije parka Grmija

U prvom delu 2005, kosovska Skupstina usvojila je odluku da izgradi Administrativni
protokolarni centar u parku Grmija. Ova odluka da se gradi administrativni protokolarni
centar doneta je uz krSenje vazecih zakona. Na inicijativu programa civilnog drustva
Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), stvorena je privremena koalicija organizacija,
pojedinaca i ekoloski nastrojenih politickih partija nazvana ,, Grmija 2005“. Grmija 2005
zapocela je kampanju protiv gradnje Administrativnog protokolarnog centra.

Tokom kampanje zastupanja, Grmija 2005 je organizovala niz aktivnosti, ukljucujudi i:

e sveobuhvatno istrazivanje o procesu odlucivanja u Skupstini, o procedurama koje
su primenjivane i o dozvolama za gradnju koje su izdate,

e viSe konferencija za Stampu, sa ciljem da se informiSe javnost o ovom pitanju,

e mnogo intervjua, koji su rezultirali ¢lancima u dnevnoj Stampi i TV prilozima,

e sastanci sa predsednistvom SkupStine Kosova kako bi ih ubedili da je odluka da se
gradi Administrativni protokolarni centar protivna zakonu i kao takva nije trebalo
da bude doneta,

e prikupljanje potpisa ljudi u parku Grmija. Za samo dva dana prikupljeno je 2.500
potpisa. Peticija je potom prezentovana Skupstini Kosova,

e organizovanje mirnog marsa u parku Grmija. Jedan broj partnerskih organizacija i
pojedinaca prosetao je na miran nac¢in do mesta gradiliSta u parku Grmija. Tamo su
sadili biljke dok su buldozeri rusili.

e priprema i podnosSenje zahteva i pred opstinskim i pred Vrhovnim sudom sa
zahtevom za prekid gradevinskih aktivnosti i za donosSenje odluke kojom se kazuje
da je gradnja bila protivzakonita.

Kao rezultat konstantnog pritiska, kosovska Skupstina odlucila je da zaustavi radove i sve
aktivnosti gradnje i gradiliste je mirovalo. Krajem 2009, Skupstina Kosova predlozila je da
obezbedi 3 miliona Evra za trogodisnji period od 2010-2012. da bi se zavrsila gradnja.
Koalicija Grmija 20054 sastala se sa predsednikom Skupstine Kosova, pruzila mu
informacije o zakonima i procedurama koji su prekrseni u ovom slucaju, i zahtevala je da
ova budzZetska stavka bude izbrisana. Kada je kosovska Skupstina usvajala budzet, nije
ukljucila finansiranje gradnje Administrativnog protokolarnog centra.
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Kampanja za izmenu uredbe o legalizaciji objekata
izgradenih bez dozvole

Sredinom 2010, opstina PriStina pocela je da sprovodi Uredbu o legalizaciji objekata koji su
izgradeni bez dozvole u opstini Pristina. Uvidevsi da je ovaj proces vaZan, ali isto tako
tezak, Trening centar za zastupanje i resurse (ATRC), u saradnji sa Skupstinom opstine
Pristina, organizovao je devet javnih sastanaka sa gradanima u devet zona u Pristini. Na tih
devet sastanaka ucestvovalo je 889 ljudi, uz viSe sluzbenike opStine Pristina.

Preko ovih javnih sastanaka, ATRC je nameravao da informiSe javnost o procedurama i
rokovima za podnosenje zahteva za legalizaciju objekata koji su sagradeni bez dozvole i da
podstakne gradane da se prijavljuju da legalizuju svoje objekte. Na zavrSetku sastanaka,
ATRC je prikupio preporuke proistekle iz tih sastanaka i poslao ih je opstini Pristina, uz
sugestiju da opstina revidira procedure i rokove u skladu sa zahtevima gradana.

Opstina Pristina izmenila je uredbu da bi unela promene u procedure i rokove u skladu sa
preporukama gradana koje je prikupio ATRC. Promene koje su nacinjene obuhvatale su:

e rok za prijave bio je produZen za dva meseca,

e ukinuta je kazna za graditelja bez dozvole,

e merna jedinica kubni metar zamenjena je kvadratnim metrom,

e tarife la legalizaciju objekata izgradenih bez dozvole su smanjene, i

e obrazac prijave je skrac¢en na samo tri stranice.

Organizovanje neformalnih sastanaka, intervjui na TV-u, objavljivanje novinskih ¢lanaka, i
promene nacinjene u proceduri i rokovima koje je uradila opstina rezultirali su poveéanjem
broja prijava za legalizaciju sa 1.00 na 6.500 do kraja perioda za prijavljivanje.

Kampanja protiv degradacije obale reke Beli Drim

Godine 2010, centar za strategije i zastupanje (CPA) i ,, Kosovo United States Alumni“
(KUSA) poceli su kampanju protiv degradacije obale reke Beli Drim uz podrsku oko 15
organizacija, ubrajajuci tu ekoloske asocijacije i ribolovacka udruzenja, uglavnom iz regiona
Anadrini. lako je Ministarstvo za Zivotnu sredinu usvojilo odluku o zastiti obale Belog Drima
od degradacije, nezakonito vadenje Sljunka se tu i dalje odigravalo i sprovodenje zastite
nije zapoceto zbog nedostatka politicke volje.

Koalicija organizacija slozZila se da izvrsi pritisak na Ministarstvo za Zivotnu sredinu i da
zahteva da ministarstvo sprovede svoju odluku da zastiti obalu reke. Oni su ovo obavili
organizujudi niz aktivnosti, ukljucujudi i:
e podnosenje peticije Ministarstvu za Zivotnu sredinu,
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e distribuciju broSura gradanima na ulici sa porukom protivljenja degradaciji obale
reke Beli Drim,

e TV programe, intervjue i novinske ¢lanke, i

e Direktne sastanke sa Ministarstvom za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i
drugim odgovornim sluzbenicima.

Kao rezultat kontinuiranog pritiska, Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje
je krajem 2011. i pocetkom 2012. godine zapocelo sa sprovodenjem odluke prekidajudi
delatnost ilegalnih radova koji su krsili zakon ruinirajuci obalu reke Beli Drim.

Kampanja za instaliranje semafora koji imaju i zvucni signal
Zbog teskoca koje slapa lica imaju u gustom saobracaju u Pristini, Asocijacija slepih i lica sa
ostecenim vidom Kosova (Asocijacija slepih), uz podrsku ATRC-a o USAID-a, sprovela je
kampanju zastupanja tokom 2007-2008. godine da bi podstakla opstinu Pristina da instalira
zvuéne semafore na raskrsnicama. Kampanja je koristila mnoge aktivnosti koje su imale za
cilj da izvrse pritisak na opstinu Pristina da instalira semafore, ukljuéujudi i:

e istraZivanje o saobracdajnim nezgodama koje su bile rezultat nedostatka zvucnih

semafora,

e produkciju video priloga koji pokazuje teskoce koje slepa lica imaju u saobracaju,

e sastanke sa opStinskim zvanic¢nicima,

e okrugle stolove i javne debate, i

e intervjue.

Kao rezultat aktivnosti sprovedenih od strane Asocijacije slepih osoba, opstina Pristina
instalirala je zvuéne semafore na nekim raskrsnicama. Asocijacija slepih lica nastavila je sa
svojom kampanjom zastupanja kako bi podstakla opstinu da doda joS ovakvih zvuénih
semafora i da odrZava postojece. Kao odgovor, opstina Pristina je obezbedila budzet za
nove i za odrZavanje postojecih zvu¢nih semafora u gradu.
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Ovaj prirucnik je pripremio Trening centar za zastupanje i resurse (ATRC) kao deo
kampanje Narod i Pravda, gradanske kampanje koja ima za cilj da poboljsa pristup pravdi i
da podrzi zahteve naroda za pravdom na Kosovu. Kampanju sprovode ATRC, Centar za
pravnu pomo¢ i regionalni razvoj i ,Sejdiu & Qerkini G.P.“, uz podrsku Grupe za javno
medunarodno pravo i politiku. Fondovi su obezbedeni preko donacije Biroa Stejt
Departmenta SAD za medunarodna pitanja narkotika i sprovodenja zakona.

Kampanja Pravda i Narod
Internet: www.justiceandthepeople.org
Facebook: www.facebook.com/drejtesiadheqytetaret

AdvocacyTraining & ResourceCenter - ATRC
tel: Kancelarija: + 381 38 244 810

Ul. Gazmend Zajmi br.20,

10 000 Pristina, Kosovo

E-mail: info@advocacy-center.org

Web: www.advocacy-center.org

“Budenje zastupnika u svakome”

37


http://www.justiceandthepeople.org/

Fusnote

1 Ustav Republike Kosovo, ¢l. 79; Poslovnik o radu Skupstine Kosova, €l. 53.

? Sponzor nacrta zakona je pojedinac ili subjekat koji predstavlja nacrt zakona.

® Internet stranica Vlade,, http://www.kryeministri-ks.net.

* Ustav Republike Kosovo, ¢l. 92 (2008).

> Zakon o pravosudnom savetu Kosova (2010), dostupan na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,555.
® Zakon o tuzilatkom savetu Kosova (2010), dostupan na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,558.
7 Zakon o sudovima, €l. 4 (2010), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

8 ABA/Inicijativa za vladavinu zakona, Indeks pravosudne reforme za Kosovo 10 (2010), dostupno na
http://apps.americanbar.org/rol/publications/kosovo jri_vol iv_12 2010 en.pdf.

° Zakon o sudovima, €l. 11 (2010), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

19 Zakon o sudovima, &l. 7 (2010), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

! Etieki standardi za sudije su postavljeni u Kodeksu ponasanja za sudije dostupan na http://kgjk-
ks.org/repository/docs/gjygtar%20serbe.pdf.

12 Zakon o drzavnom tuZiocu (2010), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,603.

13 Zakon o drzavnom tuiocu, &l. 14 (2010), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,603.
 Etieki standardi za tufioce su postavljeni u Kodeksu pona$anja za tuZioce dostupan na http://kgik-
ks.org/repository/docs/serbe%20prokuror.pdf.

1> zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 58 (2008), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.
16 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 51.1 (2008), dostupno na
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

Y7 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 52.2 (2008), dostupno na
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

18 7akon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 52.1 (2008), dostupno na
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

1% 7akon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 53.2 (2008), dostupno na
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.
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Chapter 1. What is Advocacy?

This handbook is intended to inform civil society activists, community groups, citizens, and
government officials about the advocacy process in Kosovo. It will provide information on
how advocacy is conducted in Kosovo; the policies, procedures, and legislative process at
the central and municipal levels; the constitutional duties and responsibilities of public
institutions, including the Kosovo Assembly, the Government, and the judiciary; and the
decision-making process, duties, and responsibilities of local governments. The handbook
will also provide examples of successful advocacy in Kosovo. This handbook will serve as a
guide to non-governmental organizations (NGOs), community groups, and citizens as they
engage in the process of developing successful advocacy campaigns.

Advocacy in Kosovo

Advocacy is a relatively new term in Kosovo and as such is not very well known or
understood by the people of Kosovo. The term “advocacy” started to be used in Kosovo
after 1999 when civil society began organizing NGOs focused on conducting advocacy
campaigns.

However, even though advocacy is a new term in Kosovo, it is not new as a practice or a
way of organizing people to solve the problems that they face. In the past, peoplein
villages and neighborhoods often organized to protect against floods or fires, build roads,
improve water supplies, or clean their communities. While this was not called advocacy,
many of the methods and strategies used were methods and strategies that are used in
advocacy campaigns. In all of these cases, groups of people have used detailed action
plans that included:

e |dentification of the problem or issue (as floods after rain, threat of fire, poor
roads, or lack of drinkable water);

e Division of duties and roles among the members of the group;

e Education and recruitment of many people to join the group’s efforts;

e Creation of a plan specifying the methods the group will use;

e Analysis of the material and human resources that group members can contribute;
and

e Analysis of the group’s activities and the success it achieved.

Many positive results have been produced by both the practical advocacy used

throughout the years by the people of Kosovo and the theoretical aspect of advocacy

employed by civil society and community groups. Designing advocacy campaigns with a
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solid basis in both practical advocacy strategies and a thorough understanding of the
theory of advocacy work is the most efficient way to accomplish advocacy goals.

Definition of Advocacy and Related Concepts

Advocacy is a process in which people organize around a certain issue in a strategic
manner to influence decision-makers with the purpose of improving life within the
community.

and improve

to influence life
in a strategic decision-makers
about an manner
People issue ————>
organize _______.-——""__

Successful advocacy campaigns are usually a result making decisions based on what will
solve the identified problem and conducting a thorough analysis at every step of the
campaign. The advocacy process goes through several phases, which serve as the pillars
of a successful advocacy campaign, including: identification of the issue, research,
awareness raising, actions and activities, and assessment.

Identification
of the issue

7 “

Assessment
Research

Actions /
activities

Awareness
raising

Identification of the issue. Identification of a strong advocacy issue is the first step in

every advocacy campaign. During this phase, advocates should consider several criteria:
the issue should be a priority for the community; the issue should bring people together in
the campaign; the issue should not create conflict; the issue should be solvable; and the
issue should not be against the laws in force.



2. Research. To build trust and increase the number of supporters, advocates should initially
develop impartial research for the issue on which they plan to advocate. The research will
help advocates develop the advocacy campaign. During the research process, advocates
should gather information on the history of the identified issue, the consequences of the
problem, the number of people affected by the problem, and the government institutions
that are responsible for the issue. When advocates rely on research, facts, and statistics,
they make a more compelling case to motivate people to join their campaign and to
pressure institutions to solve the identified problems.

3. Awareness raising. It is important for advocates to develop a systematic and targeted
informational campaign to inform the public and decision-makers about the identified
problem and the need to solve it. Advocates can rely on their research to create a strong
informational campaign that will resonate with target groups.

4. Actions and activities. Actions and activities are developed with the aim of pursuading
decision-makers and other target groups to take action to solve the identified issue.
Because the activities that advocates choose often determine the success of an advocacy
campaign, advocates should carefully create a plan of activities that will inform, persuade,

and create pressure on decision-makers.

5. Assessment. After each activity or initiative, it is beneficial for advocates to assess both
the activity’s goals and its accomplishments. Objective analysis will help advocates modify
and strengthen their advocacy strategy.

While the techniques and strategies of an advocacy campaign may change, the basic
structure remains the same. An advocacy campaign is composed of the following

elements: o
Monitoring Objectives @

Sources / ADVOCACY Research
/resources . /
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In every advocacy campaign, it is the problem or the issue that dictates the strategy and
activities that should be used. Each activity presented in the image above is not
necessarily used in every advocacy campaign. Experienced advocates build their advocacy
strategy on activities that make sense for their issue. They may start with activities that
increase their base of support and educate the public and decision-makers. They may
also include activities, such as petitions or protests that are intended to demonstrate
public support for their proposal.

A more detailed explanation of several advocacy concepts will help in understanding
advocacy campaigns:

Goal - A goal is the long-term achievement that advocates hope to accomplish through
the advocacy campaign.

Objectives — Objectives concrete plans for what an advocacy campaign wants to
accomplish and how it plans to accomplish it. In comparison with a goal, objectives
should be specific, measurable, achieavable, relevant, and time-bound.

Decision-makers — Decision-makers are the people or institutions that have the authority
to make a decision about the issue on which an advocate is working. Advocacy is directed
toward persuading the decision-makers to make a decision that favors the goal of the
advocacy campaign. Decision-makers are categorized as “primary” and “secondary,”
depending on their role in decision making.

Primary decision-makers — Primary decision-makers are people and groups that are
directly responsible for making decisions about the issue on which an advocate is working.
These decision-makers are the main target of an advocacy campaign. Primary decision-
makers can be identified by asking: who has the mandate and authority to make decisions
about the relevant issues?

Secondary decision makers — Secondary decision-makers are persons who can influence
primary decision-makers about the issue on which the advocate is working. Even though
secondary decision-makers may not have direct decision-making authority, they are useful
becauase of their ability to influence primary decision-makers. Secondary decision-
makers can be identified by asking: who has the ability to influence primary decision-
makers?

Advocacy Strategy — An advocacy strategy is range of activities that are used to

accomplish the intended goal and objectives of an advocacy campaign. Creating a

strategy involves planning different activities with the purpose of addressing the issue and
6




its desired solution. The tactics depend on the goal and the general environment in which
the group is advocating. An advocacy strategy should be flexible and creative, directed
towards specific decision-makers, and planned based upon analyses and research after
consideration of the political, social, and economic context of the issue. Some of the
tactics that are used most often in advocacy campaigns are crafting a message; building a
coalition of like-minded individuals and groups; engaging in public education; making use
of media; meeting with decision-makers,; and engaging in peaceful protest.

Allies and opponents — It is wise to identify the potential allies and opponents of an
advocacy campaign. This can be difficult to do before direct engagement in advocacy, but
advocates should focus their efforts on:

1. Turning opponents into allies;

2. Turning passive allies in active allies; and
3. Turning active opponents into passive opponents.

Allies — Allies are the people who support and are willing to contribute to the advocacy
campaign.

When identifying potential allies, consider these questions:
o Who does the issue involve?
What will potential allies gain if they rally behind you?
What will potential allies lose if they do not rally behind you?
What influence do potential allies have over the targeted decision-maker?
What risk are potential allies taking?
Are potential allies organized in groups?

O O O O O

Opponents — Opponents are people who are not interested or who are opposed to the
advocacy campaign’s goal.

When identifying potential opponents, consider these questions:

o Who are the potential opponents?

o What are their reasons for opposing the the advocacy campaign’s goal?

o What will be the cost to them if the advocacy campaign is successful?

o What can they do to hinder you?

o How powerful are they and what is the source of their power?
Resources — Resources are an advocacy campaign’s sources of support. They may include
contributions from the advocacy group itself or contributions provided by other sources
such as experts, volunteers, material goods, technical equipment, or work tools. An
advocacy group should identify its needs in advance and then reach out to its members,
allies, and supporters to find the resources to meet its needs.



Monitoring and evaluation — Monitoring involves observing planned activities to
determine whether they are progressing as planned. Evaluation involves an analysis of
planned activities to determine whether they are contributing to advocacy campaign’s
goal. An objective and comprehensive analysis provides information on how to modify
the advocacy strategy. If the final evaluation of an advocacy campaign does not show that
the goal was reached, the group should restart the cycle of advocacy again using a
modified strategy.

Chapter 2. Advocacy Campaigns

Key Concepts

The purpose of an advocacy campaign is to initiate or change public policies, laws,
municipal regulations, or other decisions that directly or indirectly impact the public
welfare. Because advocacy campaigns are often focused on changing public policy or law,
it is important for advocates to understand what public policy and laws are and how they
are made.

Public Policy
Public policy does not have a single definition, but it is often described as:
o Efforts of the government to address and regulate an issue of public interest;
o Declarations of institutional positions on public problems; and
o Systems of laws, regulatory measures, courses of action, and financing priorities
regarding certain issues by government entities and their representatives.

In general, public policies serve as a guide for institutions in the process of drafting
legislation and making decisions related to implementing the laws.

Law

Law is a group of rules, rights, and restrictions, approved by the responsible legislative
mechanism, which determines the mandatory requirements for behavior in various
situations and determines the manner of initiation, change, and implementation of public
policies.

Public policies are implemented through laws, regulations, or other legal acts that are
drafted and approved by government institutions. A public policy may be implemented
through one or more laws or regulations of an institution.



PUBLIC
POLICIES

In this context, advocacy may be defined as an effort to influence public policies through
education, lobbying, or political pressure. Advocacy groups often try to educate the
public and the designers of public policies about the nature of a problem, the necessity for
legislation to address a problem, and the financing that is required to resolve the
problem.

Lobbying
People often confuse advocacy with lobbying, but advocacy and lobbying are different
concepts.

Advocacy is a process in which people organize around a certain issue in a strategic
manner to influence decision-makers with the purpose of improving life within the
community. It may include representing the interests of a group of people, engaging
government officials or the public on an issue, or requesting initiation of a new public
policy, amendment of a law or regulation, simplifying an administrative procedure,
construction of a medical facility or school, or even repairs for a road.

Lobbying is an activity within the scope of advocacy through which advocates work to
persuade officials from institutions to draft and change the decisions of the
governmentpublic policies, legislation, or other government decisions. Thus, lobbying is
just an activity or effort planned to influence elected representatives or other decision-
makers. There are two types of lobbying: direct and indirect.

Direct lobbying occurs when advocates communicate their views directly to a member of
parliament, to a member of a working group for drafting the legislation for which it is
lobbying, or to another government official.

Indirect lobbying is conducted when advocates communicate their views to the public
with the goal of motivating the public to lobby parliament members or government
officials. This form of lobbying can be called a “call to action” and it is a common form of
lobbying.



ADVOCACY

Conducting an Advocacy Campaign
Contact with Interested Groups Prior to Beginning Advocacy Initiatives

Before the start of a campaign or advocacy activity, advocates should meet with
interested groups and citizens. These meetings should be held to obtain information that
will be useful to the advocacy campaign and to coordinate activities and delegate
responsibilities among the people who will be involved in the campaign. Additional
information about the advocacy issue can also be obtained through independent and
impartial research by using other sources of information.

Contact with Decision-makers Prior to Beginning Advocacy Initiatives

Before the start of a campaign or advocacy activity, it is also beneficial for advocates to
contact and meet with decision-makers, if this is possible. By contacting and meeting with
decision-makers, advocates are able to gain more information about the decision-makers’
position on the issue. Prior to contacting or meeting a decision-maker, advocates should
research and prepare materials that will allow them to be informed and develop a plan for
the contact or meeting. Being prepared with information and a plan of how to approach
the decision-maker will allow advocates to be more persuasive on the issue for which they
are advocating.

Define Advocacy Activities

It is important for advocates to develop a plan of advocacy activities. The plan can be
simple but nevertheless it should contain the key activities that the campaign will
undertake. Research that has already been completed will be helpful in designing the
plan for advocacy activities, because this research will provide vital information about the
issue at hand. This will make it easier for the advocacy group to identify useful advocacy
activities and the resources that will be needed for a successful advocacy campaign.
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Advocates need to create a plan of activities that will both accomplish the desired goal
and comply with the deadlines set for achieving it. Therefore, advocates should create a
plan of activities that are based on the goal and objectives of the advocacy campaign.
Activities should be directed towards decision-makers and designed to affect the
attitudes, opinions, and actions of decision-makers in relation to the issue at hand.

Every advocacy campaign should start with activities that create good relations with
decision-makers and increase public support for the changes the advocacy campaign is
promoting. The advocacy campaign will then have to modify its planned activities based
on the response it receives from decision-makers, relevant institutions, the public, and
developing events.

Identify Key Messages

Because one of the key factors that determine the success of an advocacy campaign is the
effectiveness of what it communicates to decision-makers and the public, advocacy
campaigns should clearly identify their key messages. A campaign’s messaging should
provide information and explain the importance of the issue. A carefully crafted message
can help an advocacy campaign attract supporters and communicate that advocates are
well informed about the issue. Complicated or meaningless messages should be avoided,
because they can cause confusion or cause the target audience to doubt the credibility of
the advocacy campaign.

Crafting the campaign’s message is one of the most important steps of the advocacy
campaign. The campaign’s message is often the first contact that decision-makers and the
public will have with the campaign, and based on that message, they will decide whether
or not to support the campaign.

Identify Steps Needed for Advocacy Activities

Before identifying advocacy activities, it is important to determine the advocacy
campaign’s goal and objectives. With these in mind, a plan of advocacy activities can be
created that is designed to achieve the campaign’s goal and objectives.

Several factors should be considered in developing the plan of activities:

e What is the issue on which advocates are working;

e Who are the decision-makers from whom action is desired;

e What information about the issue is available;

e What is the level of support from other interest groups and the public; and
e How educated are decision-makers and the public about the issue.

The activities of every advocacy campaign should be divided into phases such as:
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e Research phase — during which information is gathered about the identified issue;

e Public education phase — during which decision-makers and the public are
educated about the issue;

e QOutreach phase — during which direct pressure is placed on decision-makers to
take certain action to address the issue; and

e Monitoring phase — during which an assessment of activities is conducted and the
plan of activities is modified if necessary.

It is also important to consider the priority of the planned activities. The campaign should
start with activities that inform and educate the public, interested groups, and decision-
makers and increase support for the advocacy campaign’s proposals. Other activities
should be planned based on the reaction of the campaign’s target audience to the
activities that are held.

Networks and Coalitions
Networks and coalitions are often understood as synonyms, as similar organizations in
structure, purposes and forms of action. Nevertheless, there are important differences.

A network involves several groups that work together on an issue or problem about which
all of the groups are concerned. Groups in a network do not usually work together to
coordinate strategies or activities. Instead, the groups work separately on the issue or
problem that the entire network cares about, but they may meet regularly to
communicate and share information. They may also issue joint public statements
presenting a common approach to the issue or problem. This demonstrates to
government officials and the public that the common approach enjoys the support of
many groups.

In contrast, a coalition involves several groups that work together to coordinate strategies
and activities related to the issue or problem about which all of the groups are concerned.
This requires the groups to agree not just on a common approach but also on the
strategies that should be employed to achieve the desired goal.

It is common for some groups within a network to form a coalition to engage in a specific
activity aimed at accomplishing results for which the network is working. It is important
to note that a group that joins a network or coalition does not lose operational control of
its organization.

In general networks and coalitions are created with the purpose of:
e Combining human resources, logistics, and financial resources;
e Raising the base of support;
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Elevating the credibility of the campaign image;
Improving the influence of the involved groups on decision making; and
Creation of positive changes in society.

Experience has demonstrated that it is easy to establish networks and coalitions, but
often difficult to ensure their sustainability. Networks and coalitions are more likely to be
successful when they are based on members who are interested in a common issue,
rather than when they are formed to fulfill an organization’s obligation to a donor. The
formation of a network or coalition is not a goal in itself, but rather is an advocacy tool
that can be used to coordinate multiple groups and individuals working on an issue.
Networks and coalitions that have managed to ensure operational long-term durability in
most cases have followed the advice and experiences of successful coalitions and
networks inside and outside of Kosovo, such as:

1.

Select an important issue that will motivate people and encourage them to get
involved.

Create a list of potential members of the network/coalition and conduct
preliminary meetings with them to get a sense of what support there is for the
issue and whether the network/coalition’s ideas need to be modified before
reaching out to additional groups.

Consider the demographic differences among the members of the coalition in
relation to age, gender, and ethnic background as well as whether the members
are individuals, NGOs, existing networks, or elected officials. Ensure the
network/coalition includes a broad range of actors working on the issue.

Make sure that the members of the coalition/network know the issue and agree to
the common goal. If a coalition is being created, members should also agree on
the strategies and activities that will be used.

Build the identity of the coalition by creating a logo, slogan, or other materials that
will help the public to identify your coalition.

Build communication and reporting mechanisms for the network/coalition. Plan
to have regular meetings, exchange e-mails, and report regularly within the
network/coalition so that all members stay informed.

Agree to the manner of decision making within the network/coalition.

Form a structure or hierarchy within the network/coalition. Determine what
responsibilities need to be assigned and who will play the leadership roles. For
example, it may be beneficial for someone to lead coalition meetings or be
responsible for external communication.

Have regular meetings to keep the members of the network informed and
involved.
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10. Create materials to publicize the network/coalition’s work. A brochure on A4 is
inexpensive and can be an effective publicity tool. Online communication, such as
through Facebook, websites, or email lists, can also be inexpensive and effective.

11. Work effectively as a network or coalition. If working as a network, develop a
common approach for the issue and make public statements in support of that
approach. If working as a coalition, plan a strategy and activities that will assist the
coalition in achieving its goals. Consider activities such as organizing public
debates or roundtables, meeting with civil society leaders and government
officials, and using the media to communicate on the issue.

12. Monitor the implementation of the network/coalition’s agenda. Be flexible in
response to changing circumstances. Examine media coverage of the network or
coalition’s action and think of ways to increase or improve such coverage.

13. Research, research, research: Research should be done at all stages of the
network or coalition formation. Research can be done on what individuals or
groups to invite to participate, as well as on approaches, strategies, and activities
that may be beneficial.

Monitoring and Evaluation of Activities or Strategies

Monitoring and evaluation of an advocacy campaign’s activities should be done
throughout the advocacy campaign. Every activity requires monitoring and evaluation in
order to provide information about progress and allow for future activity plans to be
modified if necessary. In order to properly conduct these assessments, it is important to
understand the difference between monitoring and evaluation.

Monitoring is a systematic and continuous collection of information to investigate the
progress of an activity, program, or project in accomplishing its objectives.

Evaluation is the analysis of the information collected during monitoring to determine
whether an activity, program or project has accomplished its objectives.

Individuals who are doing monitoring and evaluation should be neutral in their
observations and evaluations. Those doing monitoring should gather all relevant
information about the activity, program, or project. Those doing evaluation should
analyze the information collected in light of the intended goals of the advocacy campaign.
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Chapter 3. Understanding the Three Pillars
of State in Kosovo

The three main authorities (also called the pillars) of the state are:
e Legislative — Assembly of Kosovo

e Executive — Government of Kosovo
e Judiciary —Justice System

Legislative Executive Judiciary
Assembly Government Justice System

Legislative Pillar — the Assembly of Kosovo

The Assembly is the legislative institution of the Republic of Kosovo, also known as
parliament. The Assembly of Kosovo is directly elected by the people and has the
authority to:
1. Adopt laws, resolutions, and other general acts;
Decide to amend the Constitution;
Announce referenda in accordance with the law;
Ratify international treaties;
Approve the budget of the Republic of Kosovo;
Elect and dismiss the President and Deputy Presidents of the Assembly;
Elect and dismiss the President of the Republic of Kosovo in accordance with the
Constitution;
Elect the Government and express no confidence in it;
Oversee the work of the Government and other public institutions that report to
the Assembly in accordance with the Constitution and the law;
10. Elect members of the Kosovo Judicial Council and the Kosovo Prosecutorial Council
in accordance with this Constitution;
11. Propose the judges for the Constitutional Court;
12. Oversee foreign and security policies;
13. Give consent to the President’s decree announcing a State of Emergency;
14. Decide in regard to general interest issues as set forth by law.

NouhswnN
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Proposals for a New Law

The Constitution of the Republic of Kosovo and the Rules of Procedure of the Assembly of
Kosovo' define how new laws may be proposed in the Assembly of Kosovo. A new law
may be proposed by the President of Kosovo, the Government, members of the Assembly,
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a parliamentary commission, a parliamentary group, or at least ten thousand citizens.
Once proposed, the draft law is sent by the Presidency of the Assembly to the
Government for opinion. The Government must give its opinion in writing within one
month from the day it receives the draft law. After this period, the draft law is sent to the
Assembly for review.

The Table Office of the Assembly distributes the text of the draft law to the deputies of
the Assembly and publishes it in the Assembly’s web page. Proposed laws should be sent
to the Table Office of the Assembly. Proposed laws may be sent in either hard copy or
electronic format.

Hard copy means that the document has to be printed on paper and sent to the
office in an envelope or folder that protects the safety of the document.

Electronic format allows a document to be submitted via memory card (USB) or the
Internet (email)

After the document has been received, the Table Office verifies that the document
complies with the law and then distributes the proposed law to the members of
parliament. The Table Office then sends a request to the Presidency of the Assembly to
place the proposed law on the agenda of the next session. The Presidency of the
Assembly will review the request and decide whether to put the law on the agenda of the
next plenary session of the Assembly. A plenary session is a meeting of the Assembly held
within a specific time. Once the proposed law has been placed on the agenda, the law
enters the reading process. The reading process is divided into three stages.

First Reading of a Draft Law

The first reading of the proposed law (also known as the draft law) must be held in no less
than two working weeks and no more than four working weeks from the day the
proposed law is distributed to the Assembly members. Before the first reading of the
draft law in a plenary session, the Assembly must assign a functional-lead committee to
review the law in principle, and the functional-lead committee must present a
recommendation to the Assembly on whether to vote for adoption of the draft law in
principle. The first reading begins when the draft law is introduced by its sponsor.
Presentations are made by the rapporteur of the functional committee, representatives of
parliamentary groups, and Assembly members. When Assembly members approve the
draft law at the first reading, this means it has been approved in principle for
consideration as a draft law.
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Review of a Draft Law by Committees

After it is approved, the draft law is assigned to various committees for review. It is
assigned to at least one functional committee. If it is sent to more than one functional
committee, a lead functional committee must be chosen. The draft law is also assigned to
the main committees: Legislation and Judiciary; Budget and Finance; European
Integration; Human Rights; Gender Equality, Missing Persons, and Petitions; and Rights
and Interests of Communities and Returns.

Proposals for amending the law may be considered by the committees at this time. The
main committees and any non-lead functional committees must make their report to the
lead functional committee. The lead functional committee then makes a report to the
Assembly within two months from the first reading and at least five working days before
the second reading. The report must contain amendments that have been proposed to
the draft law as well as the opinions of the committees that have reviewed the draft law.

The most appropriate time moment for lobbying is while the draft law is being reviewed
by committee. Lobbying during this stage allows an advocacy group to ensure that their
draft law has the support of the committee members. Amendments, which may be

introduced by any Assembly member, may be considered at this stage, so if an advocacy
group wants a particular amendment, it should work to have an amendment introduced.

Public Hearings

For the purpose of obtaining information on a subject under debate, a committee may
hold public hearings of experts, public organizations, representatives of interests groups,
and other persons who can furnish information. The committee may enter into a general
discussion with the persons furnishing information insofar as this is necessary to clarify
the facts. In preparation for a public hearing, the committee advises the persons
furnishing information of the questions which they will be asked. Proposals for amending
a draft law should be given in a written form with reasoning and based on facts.
Information regarding the schedule, time, and location for public hearings can be found
on the Kosovo Assembly website: www.assembly-kosova.org.

Second Reading of a Draft Law

The second reading of the draft law begins with a presentation of the report from the lead
functional committee. After the presentation of the report, a discussion is held between
representatives of main committees, representatives of parliamentary groups,
representatives of the Government, and other Assembly members. Amendments are
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reviewed and voted on one by one. After voting on the amendments, a vote is held on
the entire draft law. If it receives majority of votes, it becomes the law.

Third Reading of a Draft Law

If the draft law does not receive a sufficient number of votes during the second reading to
be adopted into law, the sponsor2 of the draft law can request a third reading. If such a
request is made, the Assembly must present the draft law for a third reading. At the third
reading, the draft law will be considered with the previously adopted amendments, but
amendments that were reviewed and rejected during the second reading cannot be
reconsidered. However, new amendments that were not considered during the second
reading may now be considered.

Promulgation of a Law

Laws adopted by the Assembly are signed by the President of the Assembly within 10
working days, and promulgated by the President of Kosovo by his or her signature within
eight days from its receipt. If the President of Kosovo does not wish to promulgate the
law, he or she must return the law to the Assembly with a decision stating the reasons of
for returning it. The President of Kosovo may exercise this right of return only once per
law.

When a law is returned to the Assembly, it is referred to its lead functional committee for
review. The lead functional committee considers only the issues contained in the
President’s decision and then issues a report with recommendations to the Assembly.
The Assembly then votes on the recommendations. If the law receives a majority of
votes, it is considered promulgated and enters into force in accordance with the law.

If the President of Kosovo fails to promulgate a law and does not return it to the

Assembly, the law is considered promulgated and enters into force in accordance with the
law.
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Participation of Individuals and NGOs in the Kosovo Assembly

Initiation of Draft Laws

Both article 79 of the Kosovo Constitution and article 53 of the Rules of Procedure of the
Kosovo Assembly allow the people to initiate a new law by gathering 10,000 signatures.
The Law on Legislative Initiatives explains the process for citizens’ initiation of a draft law
in the Kosovo Assembly. Under this law, every legislative initiative that is brought as a
result of the signature of at least 10,000 citizens must have a representative. The
representative can be a citizen or an organization. This allows NGOs (also referred to as
civil society organizations) to lead a campaign to gather signatures to introduce a draft
law to the Kosovo Assembly.

Consultation

NGOs are permitted to participate in the Kosovo Assembly by articles 65 and 66 of the
Rules of Procedure of the Kosovo Assembly. Under these rules, representatives of NGOs
may be invited to attend committee meetings, and experts, representatives of NGOs, and
other persons may be invited to public hearings. However, there is no right to participate
in these meetings or hearings. It is up to the discretion of the committee who they will
invite to participate.

Executive Pillar — the Government of Kosovo

The practice so far shows that in most cases the Government of Kosovo is the sponsor of
most laws. Therefore, the engagement of advocates and their involvement in working
groups that are considering the initiation of new laws is extremely important.
Involvement at this first phase of initiation of laws is one of the best ways to get involved
in decision making.

The Government of Kosovo’s website announces its annual legislative calendar, which
contains all the draft laws which are initiated by the Government of Kosovo.? Citizens,
NGOs, and informal groups may request in writing from the Government to be part of the
working group for drafting a law; to submit opinions, recommendations, and suggestions
in writing to the working group for the drafting of a law; and to meet the members of the
working group in order to discuss the content of the draft law.
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In order to effectively work with the Government, it is valuable to understand the
Government’s competencies, responsibilities, decision-making procedures, and
organizational hierarchy. The Kosovo Constitution® defines the structure and
competencies of the Government of Kosovo.

Constitution of the Republic of Kosovo, article 92

1. The Government consists of the Prime Minister, deputy prime minister(s), and
ministers.

2. The Government of Kosovo exercises the executive power in compliance with the
Constitution and the law.

3. The Government implements laws and other acts adopted by the Assembly of
Kosovo and exercises other activities within the scope of responsibilities set forth
by the Constitution and the law.

4. The Government makes decisions in accordance with this Constitution and the
laws, proposes draft laws, proposes amendments to existing laws or other acts,
and may give its opinion on draft laws that are not proposed by it.

Constitution of the Republic of Kosovo, article 93
The Government has the following competencies:

Proposes and implements the internal and foreign policies of the country;
Promotes the economic development of the country;

Proposes draft laws and other acts to the Assembly;

Ll A

Makes decisions and issues legal acts or regulations necessary for the
implementation of laws;

Proposes the budget of the Republic of Kosovo;
Guides and oversees the work of administration bodies;

Guides the activities and the development of public services;

© N o U

Proposes to the President of the Republic of Kosovo the appointment and
dismissal of the heads of diplomatic missions of the Republic of Kosovo;

9. Proposes amendments to the Constitution;
10. May refer constitutional questions to the Constitutional Court;

11. Exercises other executive functions not assigned to other central or local level
bodies.
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Participation of Individuals and NGOs in the Government of Kosovo

When the Government is considering taking an action that involves creating or amending
certain types of legislation or that will have a significant social, economic, or other impact,
the Government must seeks the comments of NGOs that would be substantially affected
by the proposed action. The Government is required by the Regulation on Rules and
Procedures of the Government of Kosovo to cooperate with NGOs. This means that the
Government must consider NGOs’ opinions and initiatives, inform NGOs, and where
necessary, invite NGOs to participate in Government working groups. Furthermore, when
an NGO submits a question or proposal to the Government, it must respond within 30
days.

While there is not a similar obligation of the Government to cooperate with individuals,
the Government is required to inform the public about the work and decisions of the
Government. Each minister is responsible to inform the public about the work of his or
her ministry.

Judiciary Pillar — the Justice System

Judiciary is the third pillar of the state. By law, the judiciary is independent and impartial.
The judicial system includes the courts and prosecution offices. The Kosovo Judicial
Council supervises the work of the courts,” while the Kosovo Prosecutorial Council
supervises the work of the prosecution offices.®

Regular Courts

Judicial power is exercised by courts established by law.” Until the new Law on Courts
takes effect on January 1, 2013, the structure of Kosovo’s court system is set forth by the
1978 Law on Regular Courts. At present, the regular court system is composed of 26
municipal courts, five district courts, the Commercial Court of Kosovo, and the Supreme
Court. The minor offenses court system includes 26 municipal courts of minor offenses
and the High Court for Minor Offenses.?

When the reorganization of Kosovo’s court structure is implemented according to the new
Law on Courts, which goes into effect on January 1, 2013, the judiciary will consist of
three tiers of courts: basic courts, the Court of Appeal, and the Supreme Court. Minor
offenses courts and the Commercial Court of Kosovo will be eliminated. The basic courts
will generally serve as first instance courts for all matters, including cases previously heard
by the minor offenses courts and first instance crimes previously within the jurisdiction of
the district courts.’

Courts serve to protect the rights that are guaranteed by the Constitution and the laws.
The function of courts is to resolve disputes between citizens and/or legal entities
including the government, and issue final decisions on such cases. Cases that are
submitted to courts can be of a criminal or civil nature. Through their decisions, courts
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may impose fines on persons or entities that are found guilty of committing violations that
are punishable by law, or imprisonment for persons guilty of criminal acts. Court hearings
are usually open to the public.

Courts must treat everyone equally, without any discrimination based on race, religion,
ethnicity, or gender. Citizens shall have equal access to courts, and every person has the
right to address the courts to protect his or her legal rights.10

Judges should be independent and impartial, act with the highest ethical standards,*" and
protect human rights. If there are cases in which judges do not do their work properly or
the rights of persons are violated, a complaint can be filed against a judge. The complaint
can be filed with the Office of Disciplinary Counsel, a body established within the Kosovo

Judicial Council to investigate complaints against judges. A disciplinary procedure will be

held and the Disciplinary Committee of the Kosovo Judicial Council will decide whether to
impose a disciplinary sanction against the judge.

Constitutional Court of Kosovo

The Constitutional Court of Kosovo was established in January 2009 as the final authority
to review legislation and individual complaints of rights violations. The Constitutional
Court is the ultimate check on legislative and executive power in Kosovo and the final
arbiter of the meaning of constitutional provisions enshrining human rights and
fundamental freedoms. The Constitutional Court is independent in the performance of its
responsibilities.

The Kosovo Constitution authorizes citizens to refer cases of violations by public
authorities of their individual rights and freedoms guaranteed by the Constitution, but
only after exhaustion of all legal remedies provided by law. Other individuals or
institutions may also refer cases to the Constitutional Court. The Kosovo Assembly, the
President of Kosovo, the Government, the Ombudsperson, a municipality, and a group of
10 or more members of the Assembly are also authorized to refer certain issues to the
Constitutional Court.

Prosecution Offices

The main function of prosecutors is to investigate and prosecute crimes. Prosecutorial
power is exercised by prosecution offices established by law.*? The organization of
prosection offices consists of Basic Prosecution Offices, an Appellate Prosecution Office, a
Special Prosecution Office, and an Office of Chief State Prosecutor.’® Different
departments exist within Basic Prosecution Offices to make the work of the prosecutors
more effective.

Prosecutors should be independent and impartial, act with the highest ethical standards,**
and protect human rights. If there are cases in which prosecutors do not do their work
properly or the rights of the persons are violated, a complaint can be filed against a
prosecutor. The complaint can be filed with the Office of Disciplinary Counsel, a body
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established within the Kosovo Prosecutorial Council to investigate complaints against
prosecutors. A disciplinary procedure will be held and the Disciplinary Committee of the
Kosovo Prosecutorial Council will decide whether to impose a disciplinary sanction against
the prosecutor.

Advocates can help citizens know more about these complaint mechanisms against judges

and prosecutors, and advocate on their behalf, if necessary, so that their complaints are
taken into consideration.
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The Organizational Structure of the Kosovo Court System
(Constitutional Court, Supreme Court, District Courts, Municipal Courts)
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The Organizational Structure of the Kosovo Court System
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The Organizational Structure of the Kosovo Court System as of January 1, 2013
(Supreme Court, Appeals Court, Basic Courts)
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Chapter 4. Understanding Local
Government

It is rightfully said that the legislative process in Kosovo is advanced in terms of offering

opportunities to allow the public and groups to be part of the decision-making process.

The Kosovo Constitution as well as laws and municipal regulations allow the inclusion of
the public and groups in every phase of creation of legislation.

There are several laws that govern local government, including the Law on Local Self
Government, the Law on Local Government Finances, the Law on Administrative Borders
of Municipalities, and the Law on Public Private Partnerships. The most important of
these for the purpose of individuals and NGOs wanting to influence local decision making
is the Law on Local Self Government, which establishes the legal basis for the system of
local self-governments.

According to the Law on Local Self Governance, there are two municipal bodies: the
Municipal Assembly and the Mayor of the Municipality.

Municipal Assembly Mayor of Municipality
Municipal assembly is the highest The mayor of the municipality is
body in the municipality and is elected directly by the people in
elected directly by the people in accordance with the law on local
accordance with the law on local elections.

The municipal assembly has the authority to approve acts of the municipality, including:
1. Bylaws of the municipality;
2. Rules of procedure;
3. Municipal regulations; and
4. Any other act necessary for the efficient functioning of the municipality.

The mayor of the municipality has the authority to approve orders and decisions within
the field of his or her competencies. A mayor’s responsibilities include: *°
1. Leading and directing the work of the municipal government
2. Appointing and dismissing deputies and advisors
3. Proposing municipal regulations and an annual budget for approval by the
Municipal Assembly
4. Proposing municipal development, regulatory, and investments plans
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Municipal Assemblies

Meetings of a municipal assembly and its committees are open to the public, and
individuals may participate in these meetings. However, there are some circumstances in
which municipal assembly or committee meetings may be closed to the public, including
when a public meeting might lead to public disorder or threaten to disclose protected
information.

Every municipal assembly must establish and maintain two permanent committees: the
Committee for Policy and Finances and the Committee on Communities.'® A municipal
assembly may also establish other committees that it considers to be necessary to carry
out its responsibilities.”’

Committee on Policy and Finances

The Committee on Policy and Finances is chaired by the chairperson of the municipal
assembly and its composition should reflect the representation of the political entities in
the municipal assembly.'® The Committee on Policy and Finances is responsible for
reviewing all policy and financial documents, plans, initiatives, and strategic planning
documents.
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Committee on Communities

The Committee on Communities includes members of the municipal assembly and also
community representatives. Every community that lives in the municipality must be
represented and a majority of the Committee must be comprised of community
representatives. The Committee on Communities is responsible for making sure that all
municipal policies and activities comply with the laws that protect various communities.
The Committee may recommend actions the municipality should take to protect and
develop the ethnic, cultural, religious, and linguistic heritage of communities in the
municipality.™

Municipal Executive

The mayor is the head of a municipality’s executive institutions. Each municipality also
has a deputy mayor, and municipalities where at least 10 percent of citizens belong to
non-majority communities must also have a deputy mayor for communities. A
municipality’s administration is organized into directorates, each of which is headed by a
director who is appointed and dismissed by the mayor. Directors must act in accordance
with the law, municipal regulations, and instructions from the mayor. Directors report
regularly to the mayor and must provide the mayor with all information needed for the
decision-making process.

Each municipality must hold at least two public meetings per year at which individuals and
organizations with an interest in the municipality may participate. At these meetings,
municipal officials inform the public about the municipality’s activities and members of
the public may ask questions and make proposals. Additionally, a municipality is required
to inform its citizens about important plans or programs of public interest.

Participation of Individuals and NGOs at the Local Level

The interactions of individuals and NGOs with municipalities are governed by a variety of
laws and regulations, including the Law on Local Self Government, the Law on Access to
Public Documents, the Law on Classification of Official Documents, rules on the
functioning of municipal assemblies, regulations on transparency, and statutes (bylaws) of
municipalities. Individuals and NGOs that want to influence the municipal decision-
making process have a number of options for becoming involved.

The Right to Petition

Any person or organization with an interest in a municipality has the right to petition a
municipal assembly for a decision about a matter for which the municipality is
responsible. The municipal assembly reviews the petition in accordance with its statute
and work rules.
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Citizen’s Initiative

Just as citizens may propose a draft law for consideration by the Kosovo Assembly with
the collection of at least 10,000 signatures, citizens may also initiate proposed regulation
for consideration by a municipal assembly. A draft regulation submitted based on a
citizens’ initiative must be signed by at least 15 percent of registered voters in the
municipality. It must deal with an issue over with the municipality has authority. When
presented with such a proposed regulation, the municipal assembly must consider it and
take action within 60 days of its receipt.

Local Referendum

If citizens of a municipality do not like a regulation that has recently been passed by a
municipal assembly, they may collect signatures in support of holding a local referendum,
in which voters would decide whether to support the regulation. They must get
signatures from at least 10 percent of registered voters in the municipality and submit
their request for a referendum to the chairperson of the municipal assembly within 30
days from the date the regulation was adopted. This requires citizens to organize quickly
in response to a problematic regulation. The municipal assembly must consider and act
upon the referendum request within 30 days; however, nothing in the Law on Local Self
Government requires that a referendum be held.

Consultative Committees

Another way that citizens and NGOs can influence municipal actions is through
consultative committees. Each municipal assembly is required to establish consultative
committees with members who are citizens and representatives of NGOs. These
consultative committees may submit proposals, conduct research, and provide opinions
on municipal assembly initiatives.

Chapter 5. Key Information on Seeking
Policy and Legislative Reform

How Citizens Can Gain Access to a Public Document

It is sometimes useful for an individual or NGO to gain access to information or
documents possessed by public institutions. The Law on Access to Public Documents
allows individuals to request and gain access to documents kept, drafted, or received by
public institutions. An application for access to a document can be made in any form that
allows the public institution to identify the document. The application does not have to
state the reasons why the applicant wants access to the document. If an application is not
precise enough to allow the public authority to know what document is sought, the public
authority must work with the applicant to clarify the request. A public institution must
not disclose the identity of applicants to third parties. Public institutions must provide

32



information and assistance on how and where to file applications for access to public
documents.

How to Complain About Denial of Access to a Public

Document

When an applicant requests access to a public document, the public authority is required
to provide a decision within seven days from registration of the application, although in
some circumstances, the public authority may have 15 days in which to issue a decision.
The decision must either grant access or deny access in whole or in part. If access is
denied, the public authority must provide a reason for the denial in writing and must also
inform the applicant that he or she may apply for review of the decision. The applicant
has 15 days from the receipt of the reply from the public institution to submit an
application for review.

It is possible that a public authority may not respond to a request for access to a public
document. When that happens, it is treated as denial of access. When access is denied,
the applicant may initiate a procedure with the Ombudsperson Institution, other public
institutions, or a court.

How Citizens Can Influence Elected Representatives
Successful advocacy campaigns at the local and central level have demonstrated the fact
that communication and good relations with decision makers such as Assembly members
and government officials are especially crucial to accomplishing the intended goal of an
advocacy campaign.

Because Kosovo Assembly members and members of municipal assemblies are elected
directly by the vote of the people, they may be more ready to participate and prove their
dedication to the interests of the people. This is often in contrast to appointed officials,
who may be less responsive to the voting public because they were appointed to their
position rather than elected.

The most effective ways to influence elected officials are:
e Maintain contact with the elected official;
e Organize meetings between Assembly members or municipal assembly members
with the people of the neighborhood that they represent;
e Follow the writings of Assembly members or municipal assembly members that
discuss the laws or municipal regulations; and
e Offer arguments and request concrete actions.
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How Citizens Can Influence the First Phase of Initiation of

Laws from the Government
The Government of Kosovo is responsible for initiating, or proposing, laws and sending
them to the Kosovo Assembly for review. Individuals and NGOs that have a special
expertise on an area of law being drafted by the Government may submit a written
request to the Legal Office of the Prime Minister to permit them to participate in the
drafting of the law. The involvement of individuals and NGOs at the first stage of initiation
of laws has proved that an inclusive process with wide participation has produced

endurable laws that are easier to enforce in practice.

The involvement of citizens in governmental working groups is usually done on the basis

of individual relations between government officials and individuals or NGOs. Thus far,

the efforts of the Government of Kosovo to encourage participation by individuals or

NGOs through information provided on Government websites have not been very

effective .

Key Legal Actors and Institutions at the Central and Local

Level

The structure and website addresses of government units responsible for communication

with the public are:

Assembly of
the Republic of
Kosovo

Laws approved
by the
Government of

Kosovo
http://www.assembly-
kosova.org/?cid=1,122

Government of Municipalities
the Republic of of Kosovo
Kosovo
Office of the Ministry of Office for
Prime Minister Public Informing the
http://www.kryemi Administration Public
nistri-ks.net/ Department for Association of
Registration and Kosovo
Liaison with NGO’s Municipalities

http://ngo.rks-

gov.net/Kontakti.as
px

http://komunat-
ks.net/
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Importance of Partnership between NGOs and Institutions
in Legal Reform

Cooperation, partnership, and coordination among civil society and public institutions are
vital for encouraging a vibrant democracy and promoting transparency, responsibility, and
accountability. In most cases, NGOs have the information and the experience to be
worthy partners of institutions in decision-making processes. The existing legal
infrastructure in Kosovo at both the central and local level is rightfully considered
advanced in offering opportunities to the public and NGOs to be involved in decision-
making processes, starting from the ability of the public to:

e Participate in role of observer in plenary sessions of the Kosovo Assembly and
municipal assemblies;

e Participate in the role of observer in the meetings of the committees of the Kosovo
Assembly, and participate in the role of member or observer in the committees of
municipal assemblies;

e Participate in public hearings organized by the committees of the Kosovo Assembly
and municipal assemblies;

e Participate in working groups in the Kosovo Assembly and municipal assemblies

e Petition both levels of government;

e |Initiate consideration of a draft law or regulation; and

e Request a local referendum.

Participation in the discussion of the committees is the best method to understand the
viewpoints of the institutional representatives about a proposed law, and to directly
impact the process as the law is enacted. Participation in committee meetings also allows
advocates to identify which assembly members may be sympathetic to their cause. They
can use this information to concentrate their efforts on members in order to turn an
active opponent into passive opponent, or in the best case, to turn an active opponent
into an active proponent.
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Chapter 6. Examples of Successful
Advocacy Campaigns in Kosovo

There are many cases of successful advocacy campaigns initiated by an organization or a
group of organizations in Kosovo. While this handbook is unable to mention them all, it
presents several case studies that illustrate a variety of advocacy strategies intended to

address different issues.

Campaign Against Raising Tariffs on Electricity

The Kosovo Constitution allows the people to initiate a new law after the signatures of
10,000 more voters have been collected. A group of civil society organizations for the first
time in Kosovo used this petition mechanism in a campaign against raising tariffs on
electricity. Within one month this group of organizations, led by Movement FOL 08,
gathered 10,529 signatures from people who opposed the request of the Office for
Regulation of Energy to increase the price of electricity by 18.3 percent.

The Petition was conducted in several municipalities, including Prishtina, Prizren, Peja,
Gjilan, Ferizaj, and Mitrovica. The petition with all the signatures was then submitted to
the Kosovo Assembly and several other relevant institutions, including the Office for
Regulation of Energy and the Ombudsman Institution. As a result of the public pressure
resulting from the petition, the Office for Regulation of Energy decided to increase the
price of energy by only 2.5 percent rather than 18.3 percent.

Campaign Against the Degradation of Germia Park

In early 2005 the Kosovo Assembly approved a decision to build the Administrative
Protocolar Center in Germia Park. This decision to build the Administrative Protocol Center
was made in violation of the laws in force. At the initiative of the Civil Society Program of
the National Democratic Institute (NDI), a temporary coalition of organizations,
individuals, and green political parties called “Germia 2005,” was established. Germia
2005 began a campaign against building the Administrative Protocol Center.
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During the course of the advocacy campaign, Germia 2005 organized several activities,
including:

e Comprehensive research on the Assembly’s decision-making process, the
procedures that were followed, and the permission for construction that was
granted.

e Several press conferences, aimed at informing the public about the issue.

e Many interviews, which resulted in articles in daily newspapers and TV.

e Meetings with the presidency of the Kosovo Assembly to convince them that the
decision to build the Administrative Protocol Center was against the law and as such
should not have been made.

e Collection of signatures from people in Germia Park. Within only two days, 2,500
signatures were collected. The petition was then presented to the Kosovo
Assembly.

e QOrganization of a peaceful march in Germia Park. A number of partner
organizations and individuals marched in a peaceful manner to the construction
site inside Germia Park. There they planted plants to symbolize that the protesters
were planting while the builders were destroying.

e Preparation and submission of claims to both a municipal court and the Supreme
Court to request the termination of building activities and a decision that the
building was against the law.

As a result of continued pressure, the Kosovo Assembly decided to suspend the work and
all building activities at the site have been on hold. At the end of 2009, the Kosovo
Assembly proposed to provide three million Euros for the three-year period from 2010-
2012 to finalize the construction. The Germia 2005 coalition met with the president of
the Kosovo Assembly, provided him with information about the laws and procedures that
were violated in this case, and requested that this budget item be removed. When the
Kosovo Assembly approved the budget, it did not include funding for the construction of
the Administrative Protocol Center.

Campaign to Change the Regulation Legalizing Objects
Built without Permission

In mid 2010, the municipality of Pristina started to implement a regulation on legalizing
structures that were built without permission in the municipality of Prishtina. Realizing
that this process is important but also difficult, the Advocacy Training and Resource
Center (ATRC), in cooperation with Municipal Assembly of Prishtina, organized nine public
meetings with citizens in nine zones of Prishtina. During the nine meetings, 889 people
participated along with senior officials from the municipality of Prishtina.
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Through these public meetings, ATRC intended to inform the public about the procedures
and deadlines for applying to legalize structures that were built without permission and to
encourage members of the public to apply to legalize their structures. At the conclusion
of the meetings, ATRC compiled recommendations that resulted from the meetings and
sent them to the municipality of Pristina with the suggestion that the municipality revisit
the procedures and deadlines in accordance with the requests of the people.

The municipality of Pristina changed the regulation to modify the procedures and
deadlines in accordance with the recommendations of the public compiled by ATRC. The
changes that were made included:

e The deadline for application was extended by two months;

e The fine on an illegal builder was removed;

e The measurement unit of cubic meter was replaced with square meter;

e Tariffs for legalizing structures built without permission were lowered; and

e The application was reduced to only three pages in length.

The organization of informational meetings, interviews on TV, publication of newspaper
articles, and the changes made in the procedures and deadlines by the municipality
resulted in an increase in the number of applications for legalizing structures from 1000 to
6500 through the end of the application period.

Campaign Against the Degradation of the Drini i Bardhe

River Bank

In 2010, the Center for Policy and Advocacy (CPA) and Kosovo United States Alumni
(KUSA) began a campaign against the degradation of the Drini i Bardhe river bank with the
support of roughly 15 organizations, including environmental associations and fishermen
associations, mainly from the region of Anadrini. Even though the Ministry of
Environment had adopted a decision to protect the Drini i Bardhe river bank from
degradation, the unlawful extraction of gravel was occurring and enforcement of the
protection decision had not started because of the lack of political will.

A coalition of organizations agreed to put pressure on the Ministry of Environment to
request the ministry to enforce its decision to protect the river bank. They did this by
organizing a range of activities, including:

e Submission of a petition to the Ministry of Environment;

e Distribution of brochures to residents on the streets with a message opposing the
degradation of the Drini i Bardhe river bank;
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e TV programs, interviews, and newspaper articles; and

e Direct meetings with the Ministry of Environment and Spatial Planning and other
responsible officials.

As a result of continued pressure, the Ministry of Environment and Spatial Planning in late
2011 and early 2012 started enforcing its decision by terminating the activities of all illegal
operators who were violating the law by degrading the Drini i Bardhe bank of river.

Campaign to Install Acoustic Traffic Lights
Because of the difficulties that blind people face in dealing with the heavy traffic in the
city of Prishtina, the Association of Blind People and People with Vision Impairment of
Kosovo (Association of Blind People), with support from ATRC and USAID, conducted an
advocacy campaign in 2007-2008 to encourage the municipality of Prishtina to install
acoustic traffic lights at crossroads. The campaign used many activities designed to put
pressure on the municipality of Prishtina to install the traffic lights, including:

e Research on statistics of traffic accidents resulting from the lack of acoustic traffic

lights;

e Production of a video showing the difficulties that blind persons have in traffic;

e Meetings with municipal officials;

e Roundtables and public debates; and

e Interviews.

As a result of the activities conducted by the Association of Blind People, the municipality
of Prishtina has installed acoustic traffic lights at some crossroads. The Association of
Blind People has continued its advocacy campaign to encourage the municipality add
additional acoustic traffic lights and maintain the existing ones. In response, the
municipality of Prishtina has provided a budget to add and maintain acoustic traffic lights
in the city.
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This handbook was prepared by the Advocacy Training & Resource Center (ATRC) as part
of the Justice and the People Campaign, a citizens’ campaign that aims to increase access
to justice and to foster public demand for justice in Kosovo. The Campaign is
implemented by ATRC, the Center for Legal Aid and Regional Development, and Sejdiu &
Qerkini G.P., with support from the Public International Law & Policy Group. Funding is
provided through a grant from the United States State Department’s Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs.

Justice and the People Campaign
Web: www.justiceandthepeople.org
Facebook: www.facebook.com/drejtesiadheqgytetaret

Advocacy Training & Resource Center

AdvocacyTraining & ResourceCenter - ATRC
tel: Office: + 381 38 244 810

Str. Gazmend Zajmi No.20,

10 000 Prishtina, Kosova

E-mail: info@advocacy-center.org

Web: www.advocacy-center.org

“Bringing out the advocate in everyone”
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Endnotes

1 Constitution of the Republic of Kosovo, art. 79; Rules of Procedure of the Assembly of Kosovo, art. 53.
’The sponsor of the draft law is the individual or entity that introduced the draft law.

* Government Website, http://www.kryeministri-ks.net.

* Constitution of the Republic of Kosovo art. 92 (2008).

> Law on Kosovo Judicial Council (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,555.

® Law on Kosovo Prosecutorial Council (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,558.
7 Law on Courts art. 4 (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

® ABA/Rule of Law Initiative, Judicial Reform Index for Kosovo 10 (2010), available at
http://apps.americanbar.org/rol/publications/kosovo jri_vol iv_12 2010 en.pdf

® Law on Courts art. 11 (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

1% Law on Courts art. 7 (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,546.

" Ethical standards, for judges are laid out on the Code of Conduct for Judges available at http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/Gjyqtar%20anglisht.pdf

2 L aw on State Prosecutor (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,603.

B Law on State Prosecutor art. 14 (2010), available at http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,603.

" Ethical standards, for prosecutors are laid out on the Code of Conduct for Prosecutors http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/prokuror%20anglisht.pdf

> Law on Local Self Government, art. 58 (2008), available at
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

'8 Law on Local Self Government, art. 51.1 (2008), available at
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

7 Law on Local Self Government, art. 52.2 (2008), available at
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

'8 Law on Local Self Government, art. 52.1 (2008), available at
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.

¥ Law on Local Self Government, art. 53.2 (2008), available at
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,249.
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Ky doracak prezantohet nga kampanja Drejtésia dhe Qytetarét; kampanjé e qytetaréve e
cila synon rritjen e gasjes né drejtési dhe nxitjen e gytetaréve pér té kérkuar drejtési né
Kosové. Financimi éshté siguruar népérmjet njé granti nga Departamenti Amerikan i Shtetit
- Zyra Ndérkombétare e Narkotikéve dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit. Na vizitoni né fagen
e internetit: http://www.drejtesiadheqytetaret.org dhe
www.facebook.com/drejtesiadhegytetaret.

Ovaj prirucnik je predstavljen od strane kampanje Pravda i Narod; kampanja gradana koja ima za
cilj da poboljsa pristup pravdi i da podrzZi zahteve naroda za pravdom na Kosovu. Finansiranje se
obezbeduje preko donacije Biroa Stejt Departmenta SAD za Medunarodna Pitanja Narkotika i
Sprovodenja Zakona. Posetite nas: http://www.justiceandthepeople.org/sr/ i
www.facebook.com/drejtesiadheqgytetaret.
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