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UCESCE GRAPANA NA KOSOVU

1. uvoD

Ova publikacija je izradena u okviru dvogodisnjeg projekta u cilju jacanja ukljucivanja civilnog
drustva u izradi politike na Kosovu i finansirana je od Fonda Ujedinjenih nacija za demokratiju
(UNDF). lzvestaj je sastavljen bazirajuci se uglavhom na aktivnosti, studije i dobre i ne dobre
prakse razvijene tokom zadnje dve godine, kako od strane doticnih institucija, tako i od civilnog
drustva. Takode, izvestaj je dopunjen i sekundarnim podacima iz postojeéih publikacija KCSF-a,
komparativnih analiza, raznih uputstava, kao i podacima iz zakona, pravilnika i odluka koje su
primenjive na Kosovu.

Ovaj projekat je zapocet u Novembru 2009. godine i zavrSava se krajem 2011. godine. Tokom
ovog vremena KCSF je organizovao vise obuka i radionica propracenih prakti¢nim uputstvima,
kojima se teZilo povecéanju vestina OCD-a ' i javnih organa vlasti za sprovodenje njihove uloge u
odnosu na uceSée gradana. Takode, angaZovanje je proSireno i na neposredan doprinos na
unapredenju zakonskog okvira i drugih prate¢ih mehanizama. Na taj nacin, KCSF je ucestvovao
direktno ili indirektno u mnoge razvoje za i oko unapredenja ucesc¢a gradana na Kosovu.

Medutim, ovaj izvestaj se ne ograni¢ava samo na aktivnosti i dostignuéa ovog izvestaja i KCSF-a,
nego teZi da pruZa detaljan i sveobuhvatan pregled o tome $ta je tokom ovih godina ucinjeno na
oceni i unapredenje ucesc¢a gradana na Kosovu. Kroz konkretne primere ilustrovane unutar ovog
izvestaja, pokusSava se pruzanje prakti¢nih podataka o prostoru koji je pruzen civilnom drustvu
na razne nivoe odlucivanja, kako na centralnom, takode i na lokalnom nivou, ali i da analizira rad
koji je samo civilno drustvo ucinilo da bi sebi obezbedilo snaznu poziciju u okviru izrade politika i
zakona na Kosovu.

Pruzajudi jedan teoretski uvod o ucesc¢u gradana, izvestaj analizira najbolje evropske prakse;
stanje civilnog drustva u odnosu na ovaj proces; kao i konkretne dobre i ne dobre sluc¢ajeve na
razne nivoe upravljanja. Bazirajuéi se na ove nalaze, evidentirana su znacajna dostignuca, ali i
glavni izazovi sa kojima treba da se suocavaju javni organi vlasti i civilno drustvo, u cilju
unapredenja uce$c¢a gradana na Kosovu. Na kraju, jedan broj konkretnih preporuka se upucuju
za obadva sektora u cilju uzajamnog stavljanja na raspolaganju resursa i ekspertize obeju strana
za unapredenje opsteg dobra, a to je i konacan cilj javnih organa vlasti i civilnog drustva.

1 e v . . . . . .. . . .. v .

Poznavajudi ¢injenicu da ne samo registrovane nevladine organizacije (NVO-i) spadaju u civilno drustvo, izraz OCD-a
se referise svim organizovanim oblicima civilnog drustva. lzraz NVIO, u ovom izvestaju, koristi se samo u slucaju kada
se radi o konkretnim zakonskim odredbama koja se konkretno referiSu nevladinim organizacijama (NVO-ima).
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2. STA JE UCESCE GRADANA?

Prema ‘Americkom udruZenju za psihologiju’ (American Psycological Association), ucesce
gradana se definiSe kao ‘Individualni ili kolektivni postupak, dizajniran za identifikaciju i
adresiranje pitanja od javnog interesa’. Dok se u priru¢niku o uceséu grdana, izradenog od
‘Medunarodnog centra za politicke studije’ (International Center for Policy Studies) kaze ‘Ucesce
grdana je proces baziran na zajednicu, gde se gradani organizuju sebe i njihove ciljeve na
prakticnom nivou i rade zajednicki preko nevladinih organizacija zajednice, kako bi uticali u
procesu donosenja odluka. Gradani se najvise ukljucuju u ovaj proces kada se odredeno pitanje
neposredno na njih odnosi. Stavise, ucesée gradana se dogada kada svi akteri saraduju da bi
sprovodili izmene®.

S druge strane, prema Kodeksu dobrih praksi u¢es¢a grdana u procesu donosenja odluka Saveta
Evrope (vidi prilog A) glavni nosilac ucesc¢a gradana je , organizovano civilno drustvo, ukljucujuci
volonterske grupe, neprofitabilne organizacije, udruZenja, fondacije, organizacije dobrocinstva,
kao i grupe zajednice ili onih za zastupanje na geografskim osnovama ili za odredene interese.
Osnovne aktivnosti NVO-a su usredsredene na vrednosti socijalne pravde, ljudska prava,
demokeratiju i vladavinu zakona. U tim oblastima, cilji NVO-a je promovisanje pitanja i poboljSanje
Zivota ljudi®’.

U sva tri slucaja, rec je o davanju doprinosa u ostvarivanju zajednickog dobra, a u saZeti oblik
ucesce u procese donosenja odluka podrazumeva jednu mogucénost za gradane, organizacije
civilnog drustva i druge zainteresovane strane da uticu na razvoj politika i zakona koji se njih
ticu.

Medutim, kada je re¢ o podsticanju ucesc¢a gradana, postoje odredeni osnovni principi koje valja
slediti, i to: uceSée, poverenje, polaganje racuna, transparentnost i samostalnost. Prema
Kodeksu dobrih praksi o uc¢eséu gradana u procesu donosenja odluka, ovi principi se definisu
kao:

UceSée

NVO-i prikupljaju i kanalisu videnja od njihovih ¢lanova, grupa kojima sluZe i zainteresovanim
gradanima. Ova videnja pruZaju klju¢nu vrednost u procesu donosSenja politickih odluka,
povecavajuéi kvalitet, smisao i dugoro¢no primenjivanje politickih inicijativa. Jedan od
preduslova za ovaj princip je da procesi u¢es¢a budu otvoreni i dostupni, bazirani na usaglasene
parametre za ucesce.

Poverenje
Jedno otvoreno i demokratsko drustvo bazira se na iskrenu interakciju izmedu aktera i sektora.

Mada NVO-ii javni drzavni autoriteti imaju razlicite uloge za odigravanja, njihovi zajednicki ciljevi
za poboljsanjem Zivota gradana se mogu uspesno realizovati samo na osnovu poverenja, koje
ukljucuje transparentnost, postovanje i uzajamno poverenje.

% International Center for Policy Studies, Priru¢nik o uces¢u gradana, str. 16,
http://siteresources.worldbank.org/INTBELARUS/Resources/eng.pdf, preispitan 06.09.2011
3 Prilog A, Kodeks dobrih praksi o u¢eséu gradana u procesu donosenja odluka, str.2.
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Polaganje racuna i transparentnost
Delovanje u javhom interesu zahteva otvorenost, odgovornost, jasno¢u i polaganje racuna, kako
od strane NVO-a, takode i od javnih autoriteta, uz transparentnost u svim fazama.

Samostalnost

NVO-i treba da budu priznate kao slobodna i samostalna tela u njihovim ciljevima, odlukama i
aktivnostima. One imaju pravo samostalnog delovanja i zastupanja drugacije pozicije od
drzavnih organa, sa kojima inace mogu saradivati.

Da bi se ispunila ova nacela trebaju se takode ispuniti nekoliko odredenih kriterija, kao Sto su
uslovi za ucesnistvo gradana kao i obuhvatnost. Uslovi za ucesniStvo gradana podrazumevaju
stvaranje povoljne klime, kao Sto je vladavina prava, podrska osnovnim demokratskim nacelima,
politicka volja, povoljni zakoni, jasne procedure, dugorocna podrska, resursi za odrzivo civilno
drustvo kao i zajednicka sredina za dialog i saradnju. Ucesnistvo je podeljeno u razli¢ite nivoe,
kao Sto su informacije, konsultacije, dialog i partnerstvo.

Da bi se ispunjavali ovi principi, moraju se pronaci odgovarajuci mehanizmi i sredstva. To mogu
biti: godisSnji izvestaji, broSure, uputstva, registri, telefonske usluge, neposredne
korespondencije preko e-maila, javni skupovi, javne konsultacije, sondazZi i dr. Ovi uslovi
omogucuju izgradnju konstruktivnog odnosa izmedu civilnog drustva i drZzavnih organa, da bi se
izgradilo medusobno poverenje i razumevanje za participativnu demokratiju.

Jedan dokument koji veoma dobro elaborira sva ova pitanja i pruza dobre prakse je ,Kodeks
dobrih praksi ucesSéa gradana u procesu odlucivanja“ (vidi prilog A). Ovaj kodeks nema
obavezujuci karakter, ne namecée odredena pravila niti mehanizme sprovodenja. Kodeks pruza
svim akterima demokratskog procesa uputstva koja proizilaze iz prakti¢nog i konkretnog iskustva
dijaloga i saradnje izmedu civilnog drustva i drzavnih organa. Krajnji cilj ovog kodeksa je da
olakSava ovu interakciju i da povecava osnaZivanje gradana i njihovo ucesée u demokratske
procese na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

“ STA JE UCESCE GRADANA?
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3. NAJBOLJE EVROPSKE PRAKSE UCESCA GRADANA

U Evropi je uceSce gradana i donoSenje odluka uopste evoluiralo i vidno se razvijalo tokom
zadnjih decenija. Medutim, kao integralni deo upravljanja, i dalje ostaje dosta puta da se provali
u pravcu pribliZzavanja gradana sa procesima upravljanja.

U tom pogledu, ima dosta dobrih i odrzivih primera uceséa gradana koji bi se mogli koristiti kao
model od mladih zemalja ¢iji razvoj demokratije je u toku. Medutim, jedan od glavnih problema
lezi u tome da u tim zemljama, ukljucujuci i Kosovo, ovi primeri nisu dovoljno poznati. Kroz
istrazivanje i identifikaciju dobrih primera iz drugih zemalja i njihovog plasmana pred civilnim
drustvom, drZzavnim organima i Siroj javnosti, ucinio bi se korak dalje.

Do sada je izradeno mnostvo dokumenata, a takode su izradeni i razni modeli koji podrzavaju i
ja€aju ucesée gradana. Medu ovim dokumentima su: Belo pismo o evropskom upravljanju i
Opstim principima i minimalnim standardima za konsultaciju zainteresovanih strana od Komisije
(Principi SE i Minimalni standardi) izradeni u 2001. i 2002. godini od Evropske komisije®;
Rezolucija o perspektivama razvoja civilnog dijaloga sa civilnim drustvom prema Sporazumu iz
Lisabona, izradenog u 2009. godini od Evropskog Parlamenta®; Evropska Povelja o lokalnoj
samoupravi (1988)°% Kodeks dobrih praksi o u¢e$¢u gradana u procesu dono3enja odluka (2009)’
kao i druga dokumenta.

U nekim zemljama, kao na primer u Madarskoj, procedure i pravila za ucesc¢e gradana ureduju
se zakonima i pravilnicima, pofev od Ustava zemlje. Na centralnom nivou su: Zakon o
zakonodavstvu®; Zakon o drudtvenom ucedéu u izradi zakonskih pravilnikag; zakon o slobodi
tehni¢kih informacija'®, dok na lokalnom nivou su: Zakon o lokalnoj samoupravi'* kao i Uredba o
pitanjima odnosa izmedu OCD-a i Opstine Budimpesta.™

U Engleskoj i Austriji, ucesée gradana se ureduje kroz razna dokumenta, uglavnhom ne
obavezujué¢ih. Neka od ovih dokumenata su: Akt o slobodi informacija 2000", Uredba o
odnosima izmedu Vlade i sektora zajednice i volontera; Kodeks dobre prakse u konsultaciji i
ocenjivanju politika."

4 COM(2001) 428. Tekst Belog pisma:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF

® P6_TA(2009)0007, 13.01.2009. Tekst Rezolucije: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2009-0007+0+DOC+PDF+VO//EN

® Tekst The text of the European Charter: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/122.htm
7 Tekst Kodeksa dobrih praksi: http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code English final.pdf

& Akt CXXX iz 2010. godine, usvojen Novembra 2010, stupio je na snagu 01.01.2011.

% Akt CXXXI iz 2010, stupio je na snagu 01.01.2011.

1% Akt XC i 2005. Tekst Akta:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/implementation/hu_trans 2005tvy90.doc
11 .

Akt LXV iz 1990.
12 61/2008. (XI.21.) Tekst se moZe naéi na: http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=civil_deklaracio
3 Tekst Akta: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/pdfs/ukpga 20000036 en.pdf
1 ista departmana i agencija Ujedinjenog Kraljevstva koji praktikuju Kodeks nalazi se na web-stranici najboljih
pravilnika egzekutiva.
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Medutim, ima i zemalja, kao $to je Hrvatska, koja je kombinovala obe ove varijante. Osim toga, u
Hrvatskoj je u okviru Ustava obuhvaceno i pravo ucesc¢a. Prvi nivo javnog uces¢a obezbeduje se
Aktom o pravu pristupa informacijama.!> S druge strane, opsti principi, standardi i mere za
obavljanje konsultacija ureduju se Kodeksom prakse za konsultacije sa interesovanom javnhoscu
o procedurama usvajanja zakona, pravilnika i drugih akata (Kodeks).'® Vlada Hrvatske je, takode,
osnivala Kancelariju za saradnju za OCD-a, kao i Savet za razvoj civilnog drustva, dok Povelja o
saradnji izmedu grada Siska i UdruZenja predstavlja samo jednog od raznih sporazuma o saradnji
na opstinskom nivou®’.

Takode, neki aspekti ucesca gradana u raznim zemljama su regulisani i zakonima o slobodi i
pristupu informacijama, zakonima koji ureduju zakonodavni proces, posebno zakonima o ucescu
u zakonodavstvu i zakonima o lokalnoj samoupravi. (Madarska, Engleska, Hrvatska i dr.). Na
nacionalnom nivou, najvedi broj pravilnika se odnosi na procedure konsultacije u procesu izrade
politika i donoSenja odluka po ministarstvima i vladinim departmanima i drugim drZavnim
organima.

Estonija ima takozvani Estonski Kodeks dobrih praksi ukljuivanja javnih institucija, koji se
praktikuje u znatnoj meri ali nije obavezujuéi. Ovaj kodeks usaglasava principe po kojima treba
da deluju javne institucije i nevladine organizacije u ukljucivanju javnosti i interesnih grupa u
donosenju odluka.™

S druge starne, na nivou Parlamenta, Letonija je medu zemljama sa nekoliko dobrih praksi
ukljuc¢ivanja OCD-a u izradi zakona, pri cemu je 2006. godine letonski Parlament (Saeima)
potpisao Deklaraciju o razvoju civilnog drustva u Letoniji* i saradnju sa nevladinim
organizacijama. Putem ove deklaracije, letonski Parlament smatra OCD-a ravnhopravnim
partnerima i priznaje Cinjenicu da uceSée OCD-a daje sustinski doprinos u procesu iniciranja,
pripremanja i ocenjivanja zakona. Nadgledanje sprovodenja ove deklaracije ¢ini Forum
Parlament-OCD-a, godisnji susret. Ucesnici Foruma diskutuju i ocenjuju rezultate saradnje i
utvrduju program i plan delovanja za narednu godinu.

15 http://www.transparency.hr/dokumenti/zakoni/FOI-RH-ENG-1.pdf

% Kodeks je usvojen od Vlade 21.11 2009,
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/code%200f%20practice%200n%20consultation-croatia.pdf
7 http://www.sisak.hr/uploads/documents/povelja-o-suradniji-grada-siska-i-udruga-gradana.pdf
'8 Estonian Civil Society Development Concept

¥ http://www.nvo.lv/files/Cooperation _Saeima - NGOs.pdf
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4. UCESCE GRADANA NA KOSOVU

Na Kosovu, prvi poceci savremenog civilnog drustva, identifikuju se prvim inicijativama i
organizacijama civilnog drustva koje su osnovane krajem 80-tih i pocetkom 90-tih godina. Bile su
to inicijative i organizacije osnovane uglavnom od starne mladih i intelektualaca tog vremena,
kao znacajan deo jednog potpuno paralelnog sistema i gradanskog otpora prema srpskom
rezimu toga vremena. Ove inicijative/organizacije su uglavnom imale humani karakter
(pruzanje humanitarnih pomoci, zastitu ljudskih prava, razni civilni pokreti i dr.), koje su
vremenom dobile oblik opSteg miroljubivog otpora prema strukturama tog vremena.

Ovo samo organizovanje albanskog stanovnistva Kosova, dolazi do izraZzaja posebno nakon
ukidanja autonomije Kosova, kada je poceo bojkot prema srpskim institucijama od celokupnog
albanskog stanovnistva na Kosovu, koje je u velikoj meri iskljuéeno od raznih drustvenih i
zdravstvenih usluga. Ovo stanje je obavezno uticalo da se civilno drustvo organizuje da bi se
stvorilo u glavnog dobavlja¢a ovih usluga. Tako, za 10 godina, humanitarna organizacija
dobrocinstva Néna Tereze prikupljala pomo¢ unutar i izvan Kosova i osnovala je jedan sistem za
raspodelu pomoci i zdravstvenih usluga prema siromasnim porodicama Sirom Kosova Vise od
7,200 volontera je aktivno angaZovano u ovoj inicijativi. Odbor za zaStitu ljudskih prava i
sloboda je tokom istog perioda monitorisao, identifikovao i povecao svest o krSenju ljudskih
prava, neposredno je doprineo na informisanju medunarodne zajednice o sistematskom
tlacenju albanskog stanovnistva od srpskog rezima.

Intervencija NATO-a i uspostavljanje Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i Privremenih
institucija samouprave (PISU) 1999. godine bila je jedna prekretnica opSteg razvoja civilnog
drustva na Kosovu. Velike potrebe za emergentnu pomo¢ i obnovu, kao i za medu-etnicko
pomirenje, Cinile su da civilno drustvo transformise svoju aktivnost i da se prilagodava novoj
realnosti. Velika finansijska i tehni¢ka podrska od medunarodnih donatora rezultirala je
masovnim povecanjem broja OCD-a, koje nije obavezno propraceno i povecanjem kvaliteta
njihovog rada. ,Lako dostupni fondovi“, kombinovani zavisnos¢u od stranih donacija, stvorili su
mnogo OCD-a podstaknutih od donatora, kao i ,pasivnih“ NVO-a koje su se aktivizirale samo
kada je bilo fondova na raspolaganje. Od 1999. godine, broj registrovanih NVO-a je stalno rastao
i to posebno iz ¢injenice da Zakon o NVO-im nije imao neku konkretnu odredbu o ispisivanju, za
duZe vreme, pasivnih NVO-a.

U odnosu na uces$c¢e gradana u ovom periodu, valja naglasiti da je, zbog prirode upravljanja
zemljom, ukljucivanje gradana i civilnog drustva u sistemu donosSenja odluka predvodenog od
UNMIK-a bilo skoro nemoguce. Cak, ¢esto puta se kaze da je i za same PISU ovo uce$ce bilo
tesko, posebno u pocetnom periodu administriranja Kosova od Ujedinjenih nacija.

Nakon proglasenja nezavisnosti u 2008. godini, Kosovo je ulazilo u jedan dinamicniji period
socio-ekonomskih i politickih razvoja. Naravno, sasvim prirodno, civilno drustvo je moralo da
prati drustveni razvoj i da se prilagodava njegovoj novoj ulozi u okviru  opste izgradnje
institucija. Aktuelno, skoro 12 godina kasnije, u Departmanu za registraciju i veze sa NVO-ima,
registrovano je preko 6300 NVO-a %, od koji se ne vie od 10% mogu smatrati aktivnim?'.

20 Bajram Kosumi-DRNOJQ, Lansiranje i otvorena diskusija o izvestaju Preko nule, organizovane od TACSO, 02.09.2011
1 U nedostatku taénih podataka oko aktivnih NVO-a, priblizni podaci su pretpostavke KCSF-a bazirani na njene
svakodnevne aktivnosti sa NVO-ima na Kosovu.
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Medutim, jedan broj ovih aktivnih NVO-a trebalo je da se stalno izgrade i profilizuju, odnosno da
se preobrazZavaju u kredibilne organizacije, uticuéi na politike i specificne razvoje, i ako takve su
pozicionirale civilno drustvo kao jednog znacajnog sektora u izgradnji drzave i procesu
demokratizacije.”

Aktuelno, civilno drustvo Kosova nastavlja svoj put, prilagodujuci se novoj situaciji, posebno
preko jac¢anja svojih aktivnosti i kapaciteta kako bi uticalo na javne politike i donosenju odluka,
zagovarajudi u korist njegovi ¢lanova, tezeéi da drzi vladu odgovornom i posebno da doprinosi
procesu uclanjenja Kosova u Evropskoj uniji. Stvaranje jedne povoljnije klime za uceSc¢e gradana
iz dana u dan postaje znacajni deo angaZovanija civilnog drustva, bilo kroz pritisak za ukljucivanje
u razne sektore ili neposrednog doprinosa u identifikaciji, uspostavljanju i funkcionalizaciji raznih
mehanizama.

%2 Vidi Indeks Civilnog drugtva od CIVICUS-a za Kosovo, KCSF, Mart 2011
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5. ZAKONSKI OKVIR O UCESCU GRADANA — ZBIR GLAVNIH USTAVNIH
| ZAKONSKIH ODREDBI

Legislativni proces na Kosovu ureduje se kroz dva osnovna dokumenta: Poslovnika Skupstine
Republike Kosova (2010) kao i Poslovnika Vlade Kosova (2011).2 Takode, Ustav Republike
Kosova u svom c¢lanu 79., inicijativu za predlaganje zakona omogucuje: od Predsednika
Republike Kosova, iz njegovog/njenog delokruga rada, Vlade, poslanika Skupstine Kosova,
parlamentarnih grupa ili najmanje deset hiljada gradana, na nacin utvrden zakonom.**

Mada se po Poslovniku Skupstine Republike Kosova (Clan 53) i takode i po Ustavu Republike
Kosova, gradani imaju mogucnost da iniciraju zakone, u nedostatku odgovarajuceg zakona to se
joS uvek ne moze realizovati. Medutim, valja naglasiti da je u vreme objavljivanja ovog izvestaja
Vlada izradila Nacrt zakona o zakonodavnim inicijativama, koji predvida da ureduje ovo pitanje,
dok je ve¢ nacrt zakona u fazi Skupstine i uskoro se oCekuje njegovo usvajanje.

5.1 Skupstina

Konsultacije OCD-a sa Skupstinom mogu se baviti shodno ¢lana 65. i 66. Poslovnika Skupstine
Kosova. Ova pravila omogucuju ucesS¢e NVO-a na susrete parlamentarnih komisija kao i na java
sasludanja koja mogu ove komisije organizovati .> Medutim, ovaj poslovnik upotrebljava
formulaciju MOZE, ne upustajudi se dalje na nacin koris¢enja ove moguénosti. Shodno tome,
mada moguénost postoji ponovo ostaje u dobroj volji komisija da li Zele da koriste ove institucije
kao deo legislativhog procesa, dok u aktivnosti OCD-a da vrSe pritisak da se te mogucnosti
koriste. |z prakse zadnjih godina, statistike govore da ne vise od 1/3 zakona koji se usvajaju od
starne Skupstine prethodno prolaze kroz javne diskusije koje se organizuju od strane raznih
parlamentarnih komisija.

2 http://www.assembly-kosova.org;
?* Ustav Republike Kosova, Clan 79, http://www.assembly-kosova.org
% Poslovnik Skupstine Kosova, http://www.assembly-kosova.org, gledano 31.05.2011.
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2
Poslovnik Skupstine (2010)

Clan 65
Dopunske odredbe o komisijama (str.29)

¢1. Sednice komisija Skupstine su, u nacelu, otvorene, izuzev u slucajevima kada se u komisiji:
*a) raspravlja o poverljivim pitanjima bezbednosti Kosova,

eb) raspravlja o detaljima komercijalnih ugovora koje zakljucuju institucije Republike Kosova i treca
strana i raspravlja se o komercijalno-poverljivim pitanjima,

ec) priprema nacrte preporuka ili zavrsne preporuke, ukljucujuci i izradu vaznih izvestaja za
Skupstinu,

ed) drugacije ocenjuje.

.---

3. Komisija moZe da angazuje savetnike - strucnjake u skladu sa proceduralnim i finansijskim
uputstvima Predsednistva.

¢4. Komisija mozZe da poziva predstavnike institucija i civilnog drustva da ucestvuju na sednicama
komisija da bi izneli Cinjenice i predocili znacajna dokumenta.

<< -~ »

Clan 66
Javna saslusanja
¢1. Komisija, u cilju dobijanja informacija o pitanjima Cije je razmatranje u toku, moze da organizuje
javnu raspravu sa stru¢njacima javnih organizacija, predstavnicima interesnih grupa i ostalih lica.
¢2. Komisija, u cilju razjasnjenje ¢injenica, moze da opsirno diskutuje sa licima koja pruzaju
informacije.

Valja naglasiti da je ovaj poslovnik u procesu amandamentiranja i do kraja 2011. godine oc¢ekuje
se da se usvaja novi Poslovnik Skupstine.

5.2 Vlada

Drugacije od starog Poslovnika Vlade (2007) koji je sadrzao formulaciju kao ,,mogu-ukoliko
zele”, i po kojoj moguénost za ukljucivanje civilnog drustva ostaje u licnoj dobroj volji visokih
zvani¢nika Vlade (Clan 6, stari Poslovnik Vlade), novi Poslovnik Vlade je daleko specifi¢niji i
osigurava dobar osnov ukljucivanja.

U okviru novog poslovnika, postoje Cetiri ¢lana koji utvrduju nacin i vreme ukljucivanja civilnog
drustva. To su: Clan 32 — javne konsultacije; Clan 39 — Procedure izrade u ministarstvu; Clan 69 —
Saradnja Vlade sa civilnim drustvom, kao i Clan 70 — Pitanja na odgovore, inicijative i predloge
koji se adresiraju Vladi.?®

Prema Clanu 32, predlagacko telop objavljuje sadrzinu predloga za komentare od javnosti ali i na
specifican nacin od NVO-a. Predlagatko telo prema Clanu 39, izmedu ostalog, odvija i
konsultacije sa javno$cu. Saradnja i debate Vlade sa civilnim drustvom predvidaju se i Clanom
69. ovog poslovnika. S druge strane, prema Clanu 70, Vlada treba da odgovori na pitanja,

% http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE _E PUNES SE QEVERISE SE REPUBLIKES SE_KOSOVES NR 09 201
1.pdf, gledano 19.09.2011

ZAKONSKI OKVIR O UCESCU GRADANA — ZBIR GLAVNIH USTAVNIH | ZAKONSKIH
ODREDBI



http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_E_PUNES_SE_QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_NR_09_2011.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_E_PUNES_SE_QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_NR_09_2011.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_E_PUNES_SE_QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_NR_09_2011.pdf

UCESCE GRAPANA NA KOSOVU

inicijative, predloge, kao i peticije koje se adresiraju Kancelariji Premijera, Premijeru ili
zameniku Premijera.

Novi Poslovnik Vlade Republike Kosova (Br.09.2011)

€lan 32

Javne konsultacije

¢1. U toku pripreme predloga za koje se trazi koncept dokumenat, osim konsultacija ministarstava i
drugih organa javne uprave prema ¢lanu 7 ovog pravilnika, predlagacko telo treba da objavi sadrzaj
svog predloga za javnu raspravu, a posebno ce traziti komentare od nevladinih organizacija na koje
predlog ima znacajan uticaj.

¢2. Tokom ovih konsultacija, predlagacko telo predlaze dovoljno informacija u formi razumljivoj za
javnost, kako bi omogudila javnosti da razume prirodu i posledice predloga. Predlagacko telo ce,
takode javno objaviti pocCetak procesa konsultacija i ostavi¢e dovoljno vremena za javnost i
nevladine organizacije da razmotre preporuke i da daju svoje odgovarajuce odgovore.

3. O rezultatima procesa konsultacija ce se podneti izveStaj na sednici Vlade ili na sednici
ministarske komisije i bice sastavni deo koncept dokumenta ili memoranduma objasnjenjima prema
¢lanu 29 30.

e4. Proces konsultacija ce biti sproveden u skladu sa uputstvima izdatim od strane Sekretara, prema
predlogu Pravne kancelarije.

5. Osim kako je predvideno u stavu 1. ovog ¢lana, Premijer, Vlada ili ministarska komisija mogu
zahtevati od ministra odrzavanje javne rasprave o bilo kom drugom pitanju.

€lan 39

Procedura izrade u ministarstvima

¢1. Predlagacko telo je odgovorno za postupak izrade inicijalnog projekta u skladu sa principima i
standardima izrade zakonodavstva koje je postavila vlada i KP:

¢1.1. Koordinira rad sa drugim ministarstvima i trazi pomo¢ od Pravne kancelarije i MEI po potrebi;
¢1.2. Vodi javne konsultacije;
¢1.3. Vrsi pocetno uskladivanje sa Aqcuis Communautaire;

¢1.4. Prati paket standardnih dokumenata utvrdenih sa ovim pravilnikom i relevantnim pravilnikom
koji vaZze u vezi sa principima i standardima zakonodavstva.

¢2. Pravni departman relevantnog ministarstva sluzi kao sekretarijat predlagackog tela.

€lan 69

Saradnja Vlade sa civilnim drustvom

¢1. Vlada saraduje sa Privrednom komorom i drugim komorama, profesionalnim udruzenjima, NVO-
a, sindikatima, zajednicama i drugim subjektima preko Kancelarije premijera ili preko resornih
ministarstava.

¢2. Vlada posebno raspravlja o njihovim misljenjima i inicijativama, zauzima stav o njima, obavestava

ih o njihovim stavovima i merama i, gde je to potrebno, poziva svoje predstavnike da ucestvuju u
radnim telima Vlade i organizuje drugih oblike saradnje.

ZAKONSKI OKVIR O UCESCU GRADANA — ZBIR GLAVNIH USTAVNIH | ZAKONSKIH
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Valja naglasiti da je krajem septembra meseca 2011. godine, kancelarija Premijera potpisala
Uputstvo o procesu javne konsultacije, dokumenta koji je pripremljen u saradnji sa Kosovskom
fondacijom za otvoreno drustvo, kako se predvida Clanom 32, tacka 4. Poslovnika Vlade.

5.3 Opstina

Sto se lokalnog nivoa ti¢e, osnovna dokumenta koja ureduju proces konsultacija sa javno$¢u su
Zakon o lokalnoj samoupravi kao i opstinski pravilnici koji proizilaze iz ovog zakona, kao sto su:
Statut opstine, Pravilnik o transparentnosti, kao i Pravilnik o organizaciji i funkcionisanju
konsultativnih komisija po opstinama. Ovim dokumentima je utvrden nacin informisanja i
konsultacija sa javno$¢u.”’

Zakon o lokalnoj samoupravi priznaje pravo gradanima jedne opStine da ucestvuju u
aktivnostima doti¢ne opstine (Clan 4.5). Zakon predvida otvorene susrete Skupstine opstine;
StaviSe, trazi da se javnost informiSe o datumu susreta, kao i usvajanje pravila radi
omogucavanja uce$céa javnosti na susrete (Clan 45). Pristup informacijama na lokalnom nivou je
takode regulisano ovim zakonom (Clan 68.5).

Ovaj zakon takode predvida jedan redovni mehanizam za informisanje javnosti i za konsultacije:
najmanje dva puta godidnje,svaka opstina treba da organizuje javne susrete (Clan 68.1-2).
Stavige opstina treba da informiSe gradane o ,znacajnim planovima ili programima u interesu
javnosti“ (Clan 68.3); kao i da Skupstina opstine treba da usvaja lokalne pravilnike kako bi se
osigurala efikasna implementacija ovog zakona (Clan 68.4).

Osim ovih odredbi, Zakon o lokalnoj samoupravi predvida pravo peticije (Clan 69), gradansku
inicijativu (Clan 70), kao i lokalni referendum (Clan 719, osiguravajuci jedan dobar osnov za
ucedcée gradana uopste. Stavise, Zakon se specijalno referi$e OCD-a u Clanu 73, obavezujudi
opstine da osnivaju konsultativne komisije unutar sektora, u kojima treba pozvati i predstavnike
OCD-a.

7 http://www.gazetazyrtare.com, gledano 05.02.2010
ZAKONSKI OKVIR O UCESCU GRADANA — ZBIR GLAVNIH USTAVNIH | ZAKONSKIH
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Zakon br.03/L-04 o lokalnoj samoupravi
Clan 45
Otvorene sednice

#45.1 Sednice Skupstine opstine i svih njenih komisija su otvorene za javnost. Pripadnicima javnosti
je dozvoljeno da prate i uCestvuju na sednicama Skupstine opstine na nacin odreden Poslovnikom o
radu.

#45.2 Obavestenje o odrZavanju sastanka Skupstine opstine mora biti dostupno javnosti.

Clan 68

Javno informacije i konsultacije

*68.1 Svaka opstina odrzava periodi¢no, a najmanje dva puta godisnje, javni sastanak na kom svaka
osoba ili organizacija zainteresovana za opstinu moZe da prisustvuje. Datum i mesto sastanka
objavljuje se najmanje dve sedmica unapred. Jedan od sastanaka treba biti odrzan tokom prvih Sest
meseci u godini.

*68.2 Na sastanku, opstinski predstavnici informisu ucesnike o aktivnostima Opstine i prisutni mogu
da postavljaju pitanja i daju predloge izabranim predstavnicima opstine.

*68.3 Dodatno gore pomenutim javnim sastancima, opstine su obavezne da informiSu gradane
opstine o svim bitnim planovima ili programima od javnog interesa, Sto ce biti regulisano Statutom
opstine.

©68.4 Skupstina opstine ce usvojiti opstinsku uredbu promovisudéi transparentnost zakonodavnih,
izvr3nih i upravnih organa opstina, ojacavajuci javno ucesce u procesu donosenja odluka na
lokalnom nivou i omogucavajudi javni pristup zvani¢nim dokumentima opstina. Ministarstvo za
lokalnu samoupravu moze izdati administrativno uputstvo o transparentnosti opstine.

Clan 73

Konsultativne komisije

#73.1 Skupstina opstine ce obrazovati konsultativne komisije po sektorima za svrhu omogucavanja
ucestvovanja gradana u procesu donosenja odluka.

#73.2 Clanstvo u komisijama ¢ine gradani i predstavnici nevladinih organizacija.

#73.3 Konsultativne komisije mogu predavati predloge, sprovoditi istraZivanje i davati misljenja o
inicijativama Skupstine opstine u skladu sa Statutom opstine.

Pravilnik o transparentnosti kao i Pravilnik o funkcionisanju konsultativnih komisija po
opsStinama sadrze konkretne odredbe i mehanizme za sprovodenje zakonskih obaveza opstina
u odnosu na uce$ée gradana u njihovom radu.

ZAKONSKI OKVIR O UCESCU GRADANA — ZBIR GLAVNIH USTAVNIH | ZAKONSKIH
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6. ODGOVORNE INSTITUCIJE ZA UCESCE GRADANA- KRATAK OPIS
ODGOVORNIH INSTITUCIJA | AKTERA CIVILNOG DRUSTVA

6.1 Javni organi

| pored toga da su u principu sve jave institucije pozvane da ukljucuju gradane i civilno drustvo u
njihovom radu, na centralnom nivou, posebne odgovorne institucije za podsticanje uceséa
gradana i saradnje sa civilnim drustvom su: Kancelarija za informisanje Skupstine Kosova,
kancelarija za dobro upravljanje pri Premijerovoj Kancelariji, kao i Departman za registraciju i
veze sa NVO pri Ministarstvu javne administracije.

6.1.1 Kancelarija za informisanje Skupstine Kosova

Aktuelno, u okviru SkupStine Republike Kosova nema kancelarije niti nekog sluzbenika koji se
isklju¢ivo bavi komunikacijom i saradnjom sa civilnim drustvom. Medutim, u okviru Skupstine
postoji kancelarija za medije i odnose s javnoscu, koja se uglavnom bavi komunikacijom sa
medijima, ali ne neposredno i sa organizacijama civilnog drustva, mada su Pravilnikom o redu i
pristupu medija i javnosti u radu Skupstine Kosova®® uklju¢ene i NVO-e.

Prema jednom od zvanicnika ove kancelarije, “informisanje i komunikacija sa civilnim drustvom
nije njihov posao, nego cesto oni iz njihove dobre volje odgovaraju na razne postavijene zahteve
od gradana/civilnog drustva”, referisuéi se uglavnhom odgovoru na ankete ili pruzanje raznih
informacija o radu Skupstine i organizovanju grupnih poseta. Obicno, predstavnici civilnog
drustva kontaktiraju neposredno sa Kancelarijom za podneske i predstavke, Sekretarom
Skupstine ili parlamentarnim komisijama.? Spremnost nekih zvani¢nika ove institucije, posebno
Sekretara Skupstine, da saraduju sa civilnim drustvom, potvrdena je i od predstavnika civilnog
drustva, ali se to smatra nedovoljnim da podsti¢e uce$ée gradana i ukljucivanje civilnog drustva
u procese donosenja odluka u Skupstini Kosova.

“Ova kancelarija bi, moZda, trebalo da se reorganizuje i da se neki od zaposlenih u ovoj
kancelariji odredi za informisanje/saradnju sa civilnim drustvom” kaze jedan predstavnik civilnog
drustva angaZovan neposredno na monitorisanje rada Skupstine Kosova. Za gradane ili
predstavnice civilnog drustva aktuelno je veoma tesko pribaviti neki dokument, nacrt zakona ili
neku odredenu informaciju, u nedostatku jedne kontakt-tacke za civilno drustvo, osim u
slu¢ajevima kada imaju li¢nih kontakta sa zvani¢nicima odredenih jedinica Skupstine“.*
Konkretnije, ukoliko je jedna organizacija zainteresovana da prati plenarnu sednicu Skupstine, ili
da prisustvuje javnim debatama parlamentarnih komisija, onda podnosi pismeni zahtev
kancelariji za zahteve i podneske, a u nekim slucajevima kontaktiraju sa Sekretarom Skupstine,
ali ne i sa kancelarijom za medije i odnose s javnoséu Skupstine. S druge strane, kada je rec o
pozivima OCD-a da prisustvuju javnim debatama, isti se podnose Kancelariji za podrsku komisija.

28 Usvojen od Predsednistva Skupstine Republike Kosova, 19.04.2011
» Intervju sa Shefget Konjufca-Kancelarija za medije i odnose s javno$¢u/Skupstina Kosova, 23.09.2011
30 Intervju sa Isuf Zejna-KDI, 26.09.2011
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Sto se osoblja tice, ova kancelarija ima 8 zvani¢nika, broj koji prema rukovodiocu iste nije
dovoljan za pokrivanje celokupnog obima poslova.*! S druge strane, predstavnici civilnog drustva
smatraju da ova kancelarija ima veliki broj radnika, koji bez obzira na njihovu dobru volju da
komuniciraju sa civilnim drustvom, za sada u praksi Cine isti posao kao i neki zvanicnici Divizije
za podrsku komisija, a to je izrada zapisnika sa plenarnih sednica, javnih susreta/saslusanja
parlamentarnih komisija, kao i njihov plasman na zvanicnoj stranici Skupstine. Realno, ima
mnogo birokratije i Cesto se deSava da u nedostatku koordinacije obaveza ili ne odgovarajuée -

komunikacije izmedu odredenih departmana unutar Skupstine, i dupliraju poslovi“.*

Ova kancelarija se, takode, suofava sa Cestom promenom osoblja, posebno u oblasti
informativne tehnologije, Sto se zapravo neposredno odraZzava na sluzbenoj web-stranici
Skupstine, gde se ¢esto ne mogu naci informacije o radu Skupstine i parlamentarnih komisija ili
finalne verzije usvojenih zakona. OSCE ée, u saradnji sa SkupsStinom Kosova, ovih dana poceti sa
jednim projektom koji predvida obogacivanje web-stranice Skupstine sa joS jednom posebnom
sekcijom za OCD-a, koja ¢e omoguditi automatsko prosledivanje najnovijih informacija kod
registrovanih NVO-a u ovoj bazi podataka.®

6.1.2 Kancelarija za dobro upravijanje pri Premijerovoj kancelariji

Do sada Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) ostaje jedini organ Vlade Kosova na centralnom
nivou odgovoran za ucesée gradana i ukljucivanje civilnog drustva u radu Vlade. Ova kancelarija
je osnovana Uredbom br. 2001/10 o IzvrSnoj bransi, a nakon toga su mandat i obaveze ove
kancelarije ponovo potvrdene i drugim odgovarajué¢im pravilnicima.>* Ova kancelarija je
smestena u okviru Kancelarije Premijera Kosova (KP) i funkcionalna je od 2002. godine, dok
aktuelno ima 7 radnika.

Mandat KDU je da vrsi nadgledanje i savetovanje rada Vlade u oblasti dobrog upravljanja,
ljudskih prava i jednakih mogucnosti, protiv prevare i korupcije i drugih principa dobrog
upravljanja, demokratije, transparentnosti, kao i ohrabruju u¢esée gradana u upravljanju.®

Medutim, mada je ova kancelarija bila relativno aktivna u oblasti ljudskih prava i jednakih
mogucénosti, oblast podsticanja u¢esSéa gradana je takoredi ostala ne tretirana. To iz Cinjenice
Sto je mandat ove kancelarije aktuelno veoma opsiran i bez dovoljnog da pokriva sve ove
oblasti. Do sada KDU je viSe odigrala ulogu izvestioca i bila je usredsredena u izveStavanju
dogadaja/aktivnosti koje obavljaju doti¢ne jedinice/ministarstva, nego Sto se angazovala u
monitorisanju i sprovodenju izradenih strategija, ili savetovanju ministarstava u odgovarajuéim
oblastima, ili da odvija konkretnu saradnju sa civilnim drustvom, odnosno izradu potrebnih
dokumenata za podsticanje ove saradnje.

3 Intervju sa Shefget Konjufca-Kancelarija za medije i odnose s javno$¢u/Skupstina Kosova, 23.09.2011

*2 |ntervju sa Isuf Zejna-KDI, 26.09.2011

3 Intervju sa Shefget Konjufca-Kancelarija za medije i odnose s javnos¢u/Skupstina Kosova, 23.09.2011

** UNMIK-ova Uredba br. 2005/15 o izmeni Uredbe UNMIK-a br.2001/19 o izvrinoj bransi Privremenih institucija
samouprave na Kosovu

* Trendeliné Dreshaj, ZQM, 20.07.2011
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Sto se saradnje sa civilnim dru$tvom tic¢e, aktuelno KDU nema neki sveobuhvatan dokument za
saradnju sa civilnim drustvom, mada je imala niz dobrih saradnji sa viSe domacih i
medunarodnih organizacija, i to uglavnom u oblasti ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, lica sa
posebnim potrebamai dr.

Mnoge od ovih organizacija su ukljuéene i u izradi strategija, planova delovanja i raznih
dokumenata, i to: Strategija i Plan delovanja ljudskim pravima u Republici Kosova 2009-2011;
Nacionalna strategija i plan delovanja o decjim pravima 2009-2013 i druga dokumenta. Bilo je
slucajeva kada su predstavnici raznih NVO-a bili ukljuéeni i u medu-ministarske mehanizme,
upravne odbore, komisije i radne grupe, i to: Nacionalnom odboru za lica sa ograni¢enim
sposobnostima; Medu-ministarska komisija o pravu deteta, Upravni medu-institucionalni
komitet za sprovodenje plana delovanja Kosova za integraciju zajednica Roma, Askalija i
Egipcana 2009- 2015 i dr.

KDU je takode odgovorno da “ohrabruje ucesée gradana u upravijanju”,*® $to znaéi da je ova
kancelarija obavezna da bude aktivna u vezi sa u¢eséem gradana uopste. Medutim, do sada KDU
se viSe ograni¢avala na ljudska prava, manjine i rodna pitanja, dok ucesce gradana uopste ¢ini se
da nije uopste tretirano.

Zadnja inicijativa vezana za KDU odnosi se na Strategiju saradnje izmedu civilnog drustva i Vlade,
pri ¢emu je u septembru 2011. godine ova kancelarija dobila mandat da inicira proces izrade
ovog dokumenta.

6.1.3 Departman za registraciju i veze sa NVO-ima

Departmann za registraciju i veze sa NVO-ima (DRVNVO), uspostavljen je u okviru Ministarstva
za javnu administraciju. Ovaj departman je prvobitno osnovan kao kancelarija u okviru UNMIK-
a”’, da bi se prerastao u departman u 2005. godini. Aktuelno departman ima ukupno 11 radnika,
koji su rasporedeni u dve divizije: Divizija za registraciju NVO-a i Divizija za izveStavanje i
monitorisanje.

Divizija za registraciju NVO-a bavi se aplikacijama NVO-a za registraciju i zahtevima NVO-a za
status javnog korisnika; s druge strane Divizija za izveStavanje i monitorisanje bavi se
razmatranjem godisnjih i finansijskih izveStaja, monitorise da li NVO-i poStuju njihove statute i
saraduje sa drugim znacajnim institucijama.

Konkretnije, DRVNVO prima i analizira zahteve za registraciju NVO-a, razmatra zahteve za Status
javnog korisnika, prima i analizira godisnje izveStaje uz finansijske preglede NVO-3,
monitorisanje aktivnosti NVO-a, kako bi se konstatovalo u kojoj meri postuju njihov statut, kao i
druge zakone i daje preporuke za njihovo poboljSanje, saraduje sa znacajnim institucijama i

donosi odluke za registraciju NVO-a, davanje ili ukidanje Statusa javnog korisnika i brisanje NVO-
38
a.

*®)z zvani¢nog mandata KDU

¥ UNMIK-ova Uredba 1999/22, http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re1999 22.htm, gledana
8.07.2011

* Departman NVO-a, http://map.rks-gov.net/sq/Page.aspx?id=18
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Mada je vec nekoliko godina Sto postoji ovaj departman, malo se toga promenilo. Departman
ima aktuelno 11 zvanicnika, koji se uglavhom bave poslovima registracije NVO-a, ali veoma
malo, da se ne kaZe uopsSte sa vezama sa NVO-ima. Aktuelno, u ovom departmanu je
registrovano preko 6300 OCD-a, medutim svega 10% njih smatraju se da su aktivne. Baza
podataka za ,,online” registraciju NVO-a, pripremljena jo$ u 2009. godini, konacno je lansirana
septembra meseca 2011. godine, povecavajuci nadu pruzanja tacnih podataka koje od ovih OCD-
a su aktivne i u kojim oblastima deluju. Mada ima povremenih susreta izmedu ovog
departmana i OCD-a (konferencije, susrete, radne grupe za izradu zakona i dr.), to nije dovoljni
posebno kada se radi o ulozi za uspostavljanju veza koju treba da obavlja ovaj departman.

To se dogada zbog Cinjenice da u okviru ovog departmana joS uvek nema nekog jasnog koncepta
o odgovornosti i aktivnostima koje treba da sadrzi proces za veze. Do sada, smisao veza izmedu
ovog departmana se ogranicava uglavnom u pruZanju informacija o procesu registracije NVO-a i
pruzanju zvanic¢nih informacija o broju NVO-a i onih sa Statusom javnog korisnika, za druge
javne institucije, ako $to su Poreska administracija Kosova i Kosovske carine.*

6.1.4 Kancelarije za informisanje u opstinama

Jedan veoma znacajan segment za normalno i efikasno funkcionisanje demokratskih legitimnih
institucija, proizislih iz slobodnog glasa naroda su, bez sumnje, OpsStinske kancelarije za
komunikaciju s javnoScu. Na Zalost, ove kancelarije do danas nisu se konsolidovale niti
funkcionisale koliko i kao treba, ni u pogledu njihovog opremanja konkretnim sredstvima rada,
niti u pogledu njihovog kompletiranja potrebnim stru¢nim kadrom.

Prema Pravilniku o sluzbi zvani¢éne komunikacije s javnoScu, OpStinske kancelarije za
komunikaciju s javnoS¢u odgovorne su da komuniciraju s javnoS¢u o aktivnostima i opstinskim
politikama. Funkcije odgovarajuée administrativne strukture u opstini mogu se obaviti sa jednim
zvani¢nikom sa kombinovanim funkcijama, ili sa ve¢im brojem zvanié¢nika za jednu funkciju.*

Medutim, veéina od ovih kancelarija viSe sluze partijskim strukturama na vlasti koje upravljaju
ovim opStinama . Cesto nema politicke volje i veoma su zatvorene prema javnosti i civilnom
drustvu, posebno OCD-a koje monitoriSu njihov rad.

U vecini slucajeva susreti sa civilnim drustvom su pro-forma, bez daljeg procesiranja
pitanja/sugestija koje mogu izaéi iz ovih susreta; informisanje gradana je sa zakasnjenjem i
nedostaju potrebni materijali o temama koje ¢e se raspraviti na tim susretima; njihove Internet
stranice nisu aZurirane i ne sadrze najnovije informacije. U nekim slu¢ajevima se ove kancelarije
kvalifikuju kao veoma zatvorenim i sa nemarnim odnosom prema civilnom drustvu i javnosti
uopste.

» Intervju sa osobljem Departmana za registraciju i veze sa NVO-ima, Pristina, 12. Maj 2010 (realizova za CIVICUS
Indeks

Civilnog drustva za Kosovo)
“® pravilnik o Sluzbi vladinog komuniciranja s javno&éu, Clan14, http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE 03 2011 PER SHERBIMIN _E _KOMUNIKIMIT QEVERITAR_ME_PUB
LIKUN.pdf, gledano 03.05.2011
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Naj konkretniji sluc¢aj je Kancelarija za odnose s javnos¢u u Opstini Pristina, koja se okvalifikuje
od civilnog drustva i nekih ¢lanova Opstinskog Skupstine, da nije u sluzbi javnosti, i da je , ova
kancelarija veoma zatvorena i sluzi samo upravnim strukturama na vlasti, ali ne i drugima.
Eventualni javni susreti koje organizuje ova kancelarija Cine se samo radi reda, dok se informacije
i druga potrebna dokumenta veoma kasno se objavljuju na zvani¢noj Internet stranici

Opstine“*

6.2 Civilno drustvo — sektorske i opste platforme

Dok se za organe koji su osnovani od drzavnih institucija koje su odgovorna za olaksavanje
ucesca gradana u donosenju odluka mozZe reé¢i da su jo$ uvek daleko od pune funkcionalnosti,
slicno stanje postoji aktuelno i na strani civilnog drustva. Postoji manji broj platformi, a samo
nek od njih su funkcionalne i uspevaju da odigravaju njihovu ulogu kao predstavnici njihovih
¢lanova.

Medu brojnim sektorima koji se pokrivaju od organizacija civilnog drustva na Kosovu, samo su
neki od njih uspeli da se udruzuju u razne mreze. Mreza Zena Kosova predstavlja medu retkim
primerima koja je, i pored mnogobrojnih teskoc¢a, uspela da sadrzi funkcionalnu platformu koja
zastupa preko 60 organizacija Zena na Kosovu.Koalicija ,,Demokratija u akciji“ je jedan drugi
primer formalne saradnje jednog broja organizacija koje su monitorisale izborni proces i teZile
da doprinesu izbornoj reformi na Kosovu. Valja pomenuti i nekoliko drugih sektora u okviru kojih
Su se razne organizacije organizovale u razne mreze, posebno sektore pruzanja socijalnih usluga
ili sklonista za Zrtve ljudskog trafikinga.

Sto se opstih platformi civilnog drustva ti¢e, neke ne-formalne ili formalne inicijative su uspele
da preZivljavaju za odredeno vreme, ali ne i da ostvaruju neku dugoro¢nu odrZivost. Tipi¢an
primer je Savetodavna grupa za zagovaranje, jedna ne-formalna grupa jednog broja organizacija
civilnog drustva na Kosovu, koje su se redovno sastale da bi zajednicki diskutovale i zagovarale
pitanja od opsteg interesa. Na pocetku usredsreden uglavnom u Skupstini Kosova, kasnije je
Savetodavna grupa za zagovaranje Sirila njen interes i na druga pitanja koja direktno pogadaju
organizacije civilnog drustva i grupe gradana koje su ove organizacije zastupale. | pored
odredenih velikih uspeha koje je ova grupa postigla kao rezultat zajedni¢kog rada, nakon 3
godine funkcionisanja, ve¢ izvesno vreme grupa je prestala sa njenom aktivnoséu.

Iz opstih formalnih inicijativa, jedina koja nastavlja da i dalje bude aktivna jeste Platforma
CiviKos. Ova inicijativa organizacija civilnog drustva na Kosovu, osnovana za stvaranje jedne
pristupacne formalne klime za saradnju sektora civilnog drustva i Vlade Kosova, 2007. godine je
potpisala Memorandum saradnje sa Vladom Kosova, koji predstavlja prvi formalni dokument
koji predvida obostranu posvecenost za jednom pravom institucionalnom saradnjom i
partnerstva izmedu Vlade Kosova i civilnog drustva. Nakon jednog perioda obostrane pasivnosti
i ne sprovodenja posvecenosti koje su se predvidale Memorandumom, Platforma CiviKos je
2010. godine ponovo pocela svoju aktivnost u pravcu dizajniranja Strategije za saradnju izmedu
Vlade Kosova i civilnog drustva.

“ Intervju sa Shemsi Veseli, ¢lan Opstinske asambljeje Pristine, 04.05.2011
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Imajuéi u vidu znacaj oCuvanja samostalnosti i individualnosti organizacija civilnog drustva,
postojanje predstavnickih platforma raznih sektora civilnog drustva ali, i opstih je neophodan
preduslov strukturiranja i funkcionalizacije raznih mehanizama ucesca gradana. Stalna dilema
koga treba da ukljucuje Vlada ako Zeli da dobija doprinos civilnog drustva za jedno odredeno
pitanje, mada se ne reSava u celosti, u punoj meri se olakSava u slucaju postojanja funkcionalne
platforme civilnog drustva. StaviSe, ostvarivanje zajednickih ciljeva raznih organizacija je
daleko lakse u slucajevima zajednickog organizovanja na odredena pitanja.
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7. PRIMENA ZAKONSKOG OKVIRA — KAKO SE U PRAKSI PIMENJUJU
ZAKONSKE ODREDBE O UCESCU

Prakti¢no, pravne odredbe o uée$¢u gradana koje su predvidene zakonima/pravilnicima se ne
uvek primenjuju u praksi. Zadnjih godina ove odredbe su Cesto puta zapostavljene ili
jednostavno, u nedostatku dobre volje nisu primenjivane, ne samo na lokalnom, nego i na
centralnom nivou. Medutim, ima i drugih dobrih sluc¢ajeva koji se mogu upotrebiti kao model za
centralne institucije i opstine koje joS uvek nisu shvatile znacaj uceséa gradana u procese
donosenja odluka.

7.1 Rezime dobrih slu¢ajeva

Ima nekoliko slu¢ajeva koji se mogu smatrati relativno dobrim, kako kada se radi o uces¢u
civilnog drustva na inicijativu javnih organa vlasti ili samoinicijativno od strane civilnog drustva.

Centralni nivo

Na centralnom nivou, najbolji primer uspeha civilnog drustva da se ukljuci u legislativni sistem i
uti¢e na sadrZinu jednog nacrta zakona je Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o slobodi
udruZivanja u nevladine organizacije.”” Zapravo, Zakon o slobodi udruZivanja u nevladine
organizacije, samo godinu dana nakon njegovog usvajanja, marta 2010. godine (bazirajudi se na
Zakonodavnu strategiju 2010), zvani¢no je ovaj zakon ponovo bio otvoren za izmene, zbog nekih
problema koji su se predstavili da su tehnicke prirode.

Nakon izrade pocetnog drafta Nacrta zakona, Ministarstvo za javnu administraciju, ministarstvo
koje je sponzor ovog nacrta zakona, Departman za registraciju i veze sa NVO-ima organizuje
javnu debatu na kojoj se predstavlja i diskutuje upravo ovaj nacrt zakona. Na toj debati su
pozvani i predstavnici iz civilnog drustva, i to: ATRC, KFOS, FOL, CBM, IPOL, KCSF, KIPRED, BIRN,
GAP, QPA i dr.?

Ovom debatom pocinje i intenzivno ucesc¢e civilnog drustva u procesu izrade ovog zakona, prvo
ne slazudi se sa prvobitnim predloZenim izmenama od Ministarstva, a koje su se odnosile na:
iskljuc¢ivanju studentskih, sportskih NVO-a, mikro-finansijskih i univerzitetskih institucija
registrovanih kao NVO-i iz oblasti delokruga ovog zakona; ograni¢enja na odobreni delokrug
rada NVO-a, ogranicenja na vlasnistvo i izvore NVO-a, kroz isklju¢enje nepokretne imovine i licne
imovine iz spiska mogucih NVO-a; ne-proporcionalne kazne za NVO-e Statusom javnog korisnika
koje ne uspevaju da izvesStavaju u okviru utvrdenog roka i dr.

* http://www.gazetazyrtare.com/e-

gov/index.php?option=com content&task=vieé&id=333&Itemid=28&lang=sq, gledano 07.06.2011

* Ministarstvo za javnu administraciju, Javna debata o izmeni i dopuni Zakona o slobodi udruzivanja u nevladine
organizacije, 15.04.2010
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Nakon protivljenja od strane civilnog drustva na predloge Ministarstva, Kancelarije za Pravne
Usluge i Pomo¢ (KPUP) javno poziva NVO-e da postaju deo procesa. Bazirajuci se na sporazum
koji je proizasao iz ove debate, savetodavna grupa Civilnog drustva bira predstavnike civilnog
drustva, i to: centralna i lokalna udruZenja, fondacije, donatorske organizacije, kao i iz Mreze
Zena, kao najvece sektorske mreze. Osim toga, osnovana je i jedna ,politicka grupa“, kako bi
zvanicno zagovarali kod glavnih donosioca odluka o zahtevima civilnog drustva u vezi sa
navedenim zakonom.**

Nakon procesa unutrasnjeg izbora, Odlukom br.102/2010. godine, Vlada imenuje predstavnike
civilnog drustva kao clanove vladine Radne grupe. U toj grupi ucestvovalo je svega 27 ¢lanova
(10 iz civilnog drustva, ostali iz Vlade, Poreske administracije, Carina, druge institucije i dr.), od
kojih 18 redovnih ¢lana u svojstvu eksperata i posmatra¢a.” Ovo se moze okvalifikovati kao
pozitivni izuzetak u odnosu na ono $to je propisao Poslovnik Vlade iz tog vremena, koji je
veli¢inu vladine Radne grupe ogranitavao na 10 ili izuzetno na 15 ¢lanova®.

Nakon dva meseca intenzivnog rada, 8. juna 2010. godine, vladina Radna grupa zaokruZuje svoj
rad i usvaja konacnu verziju Nacrta zakona, verzija koja je u najvecoj meri uzela u obzir
primedbe i doprinos civilnog drustva. Medutim, 21. juna 2010. godine, Ministarstvo je iniciralo
proces izmene i ono je bilo odgovorno za dalje procesiranje Nacrta zakona u Kancelariji
Premijera, predstavlja u KPUP jedan potpuno drugaciji nacrt zakona koji se sustinski razlikovao
od konacne verzije vladine Radne grupe, a nakon zvani¢nih Zalbi civilnog drustva, reaguje i ne
prihvata draft Nacrta zakona prezentiranog od Ministarstva za javnu administraciju.

Buduci da su se nasle pred jednom nepredvidenom situacijom, organizacije civilnog drustva se
mobilisu i preduzimaju dodatne aktivnosti (istraZivanja, televizijske debate, intervjue,
medunarodnu ekspertizu, konkretne pismene preporuke i dr.) kako bi vrsile pritisak na sve
stranke koje bi mogle da uticu na ovaj proces. Razni susreti i komunikacije obavljaju se na
visokim nivoima Vlade i Skupstine Kosova, medunarodnih misija na Kosovu i dr. Kao posledica
takvog povecanog pritiska, Ministarstvo za javnu administraciju povlaci svoju verziju i vladina
Radna grupa septembra 2010. godine nastavlja sa radom i finalizira draft koji sadrzi najveci deo
preporuka datih od predstavnika civilnog drustva.

| pored zakasnjenja bez nekog konkretnog obrazloZenja, ovaj draft je napokon procesiran dalje
od Ministarstva za javnu administraciju i septembra meseca 2011. godine usvojen je Zakon o
slobodi udruZivanja u nevladine organizacije (Br.04/1-57) od starne SkupsStine Republike
Kosova.”’

Medu boljim primerima poStovanja i primene zakonskog okvira, kao i konstruktivne saradnje
izmedu organa vlasti i civilnog drustva je proces izrade Zakona o pristupu na javna dokumenta,
usvojen 20l1o. godine od starne Skupstine Kosova. Mada je slican zakon bio usvojen 2003.

1z zapisnika savetodavne grupe civilnog drustva, pogledanih 07.06.2011

- Intervju sa Sylejman Gashi, Pravna kancelarija-Ministarstvo za javnu administraciju, 26.04.2011
* Vidi stari Poslovnik o radu Vlade (2007), Clan 32, tatka 2

* http://gazetazyrtare.rks-gov.net/
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godine, zbog nekih nedostataka i defekta koji su nastali posebno u prakticnom planu, ovaj zakon
je podvrgnut procesu izmena i dopuna (Zakonodavna strategija Vlade 2009).%

Ono sto Cini ovaj proces da se smatra pozitivnhim — jeste ukljucivanje civilnog drustva jos u prvoj
fazi, postajuci deo vladine Radne grupe®. Organizacije su selektirane bazirajuéi se na njihov
kontinuirani rad u oblasti koju je tretirao nacrt zakona, kao i mnoge aktivnosti i prethodna
istrazivanja koje su ove organizacije obavile.

Nakon zajedni¢kog rada vladine Radne grupe usvaja se konacna verzija Nacrta zakona, koja se
dostavlja Skupstini Kosova za dalje procesiranje. Uklju¢ene organizacije u ovom procesu
nastavile su da prate Nacrt zakona do njegovog usvajanja od Skupstine, preko uceséa na javne
debate organizovane od parlamentarnih komisija. Novi Zakon o pristupu na javna dokumenta
usvojen je 2010. godine.

Lokalni nivo

Na lokalnom nivou, do sada se pristup upravnih struktura OpStine Pe¢, u odnosu na civilno
drustvo, smatra se kao jedan od najboljih primera ukljuivanja i saradnje civilnog drustva sa
organima vlasti na Kosovu. Obostrana posveéenost i razumevanje uzajamne uloge i obaveza
Cinile su da obe strane garde jedan konstruktivan pristup saradnje. Organizacije civilnog
drustva, kao Sto je slucaj organizacije ,Syri i Vizionit”, godinama su odvijale aktivnosti i razne
kontakte da bi dokazale ozbiljnost rada koje one Cine, ali i da bi poveéale svest o ulozi i konceptu
civilnog drustva. S druge strane, opstinske strukture su se pokazale otvorenim i pruzale su im
potreban prostor za delovanje.

Neki od primera gde je civilno drustvo neposredno uklju¢eno su: uceSce civilnog drustva u
procesu izrade Opstinske strategije za zajednice RAE i OpStinskim savetima za zajednice, raznim
susretima kako bi se diskutovala pitanja o Zivotnoj sredini, urbanizmu, obrazovanju i mnogim
drugim znacajnim oblastima za region Pedi.

*8 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategijia_legjislative per vitin 2009.pdf, pogledana
03.06.2010
9 QPA, FOL bile su deo vladine Radne grupe, dok je KDI je u¢estvovao u svojstvu posmatraca
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7.2 Rezime ne loSih slucajeva

Centralni nivo

Jedan od primera koji na najbolji nacin ilustruje ignorisanje i ne-ukljucivanje civilnog drustva u
procesu izrade zakona je proces izrade Zakona o zastiti od jonizujuéih, ne-jonizujucih zracenja i
nuklearnoj bezbednosti, koji utvrduje mere zastite Zivota i zdravlja ljudi, kao i Zivotne sredine od
Stetnog ne-jonizujuceg i jonizujuceg uticaja, mere nuklearne sigurnosti u toku svih radnji
vezanih za nuklearne aktivnosti, radioaktivnih otpadaka i nadzora tokom primene mera.*

Proces izrade ovog zakona je zapoceo jo$ u 2004. godini, kada je Kosovo jo$ uvek bilo pod
upravom UNMIK- i bio je sponzorisan od Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje
(MZSPP). Ovaj zakon je usvojen u februaru 2010. godine, dok je 3. marta 2010. godine potpisan
od starne Predsednika. Od vremena kada je iniciran pa do njegovog usvajanja proslo je tacno 6
godina. Mada je zakon od posebnog znacdaja i veoma osetljiv kada je u pitanju ¢ovekovo zdravlje
i Zivot, proces njegove izrade je propraéen zanemarivanjem i ne-ukljucivanjem civilnog drustva,
kako na nivou Vlad, takode i na nivou Skupstine.

Skoro tokom Citavog 6-to godisSnjeg perioda draftiranja zakona, nije bilo nikakvog informisanja,
poziva za javnu debatu ili druge konsultativhe susrete. Ovo ,isklju¢enje” civilnog drustva
obrazlozeno je nedostatkom pravila za ukljuéenje, ali i nedostatkom profesionalnih OCD-a u
oblasti Zivotne sredine koje bi mogle da doprinose ovom procesu.

Aktuelno, primena ovog zakona nije pocela, dok u okviru Zakonodavne strategije 2011
predvidena ke izrada Nacrta zakona o zastiti od zracenja.”* Medutim jo$ uvek nije jasno da li se
radi o izmeni i dopuni postoje¢eg zakona ili izradi jednog novog zakona. Deklaracija Pravne
kancelarije Vlade i Departmana za Zivotnu sredinu u okviru Ministarstva za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje oko pitanja su kontradiktorna. Prvi kaZu da se radi o novom zakonu, dok
ovi zadnji da se radi o istom zakonu koji aktuelno ima niz defekta i kao takav mora da se
izmeni.>

Medutim, i od strane civilnog drustva nije bilo nekog naglaSenog interesovanja. Na nase
interesovanje oko oblika komuniciranja sa odgovaraju¢im institucijama, predstavnici civilnog
drustva oblasti nisu bili u stanju da nam pruZaju nikakav zvani¢an pismeni zahtev da budu deo
vladine Radne grupe, ali niti neku pismenu preporuku za odgovorna lica ili institucije za izradu
ovog zakona.

*® http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-104-alb.pdf, p. 2, pregledano 24.05.2011
*! http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Legiislative 2011-finale-

e miratuar me 16 mars 2011 .pdf, pogledano 25.05.2011
32 Izvestaj izraden od Fondacije za zastitu Zivotne sredine, 2011
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Opstinski nivo

| na opstinskom nivou ima slucajeva kada zakonske odredbe ostaju napisane samo na papiru, ali
se uopste ne primenjuju u praksi. Primer ne-dozvoljavanja civilnog drustva da ucestvuje na
susrete Komisije za budzZet i finansije Skupstine Opstine PriStina, najbolje ilustruje odsutnost
dobre volje upravnih struktura da ukljuce i saraduju sa civilnim drustvom.

| pored obaveze koja proizilazi iz Clana 5. Pravilnika o transparentnosti Opstine Pristina da
ukljuéuje javnost na sednice njenih komisija,”*> ova komisija je bila zatvorena za organizaciju
INPO za vise od godinu dana. Nijedno pismeno obrazloZenje o zatvaranju susreta, kako se inace
trazi ovim pravilnikom, nije dato. Tek nakon viSe zvanicnih susreta i pritisaka pri Ministarstvu za
lokalnu samoupravu i Narodnom Advokatu, ova komisija se otvorila za javnost.

Ovaj slucaj i sli¢ni slucajevi govore koliko su neprimenjive zakonske odredbe kada nema politicke
volje i kada organi koji su zaduZeni da nadgledaju primenu zakona ne obavljaju svoju obavezu.

** Pravilnik o transparentnosti, Clan 5 (5.1-5.2), SO Priétina, http://kk.rks-gov.net/prishtina/
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8. GLAVNI IZAZOVI SA KOJIMA SE SUOCAVAIJU organi vlasti | CIVILNO
DRUSTVO OKO UCESCA GRADANA

8.1 Izazovi za javne organe vlasti

Mada se moZe konstatovati da je bilo koraka ucinjenih napred, posebno u stvaranju potrebnog
zakonskog okvira kada je re¢ o uceséu gradana, i pored toga izazovi sa kojima se suocavaju
organi vlasti u odnosu na podsticanje uceSéa gradana su veliki. Neki od glavnih izazova
evidentiranih tokom zadnjih godina, a koji se moraju paralelno jedni sa drugima adresirati od
starne organa vlasti na svim nivoima, su:

1.

Poverenje — Istrazivanja svedoce o jednoj velikoj apatiji gradana i odsutnosti poverenja na
institucije - nosioce javnog Zivota na Kosovu, koje dolazi kao posledica zastoja politickih
institucija da adresiraju opSte potrebe gradana. Takode, sami institucionalni zvanicnici
nemaju neko izrazeno poverenje prema civilnom drustvu uopste i njegovoj konkretnoj ulozi
u procesu izrade javnih politika®*. 1za ovog problema stoje razni razlozi, pocev od potrebnog
ne-komuniciranja izmedu oba sektora, ne strukturisana saradnja koja rezultira nerealnim
ocekivanjima od jedni-drugih i nerazumevanjem, kao i odsutnosti shvatanja koncepta i uloge
civilnog drustva u jedno demokratsko drustvo. Poznavajuci ovaj problem, koji se ¢esto bazira
na konkretna iskustva sa obeju strana, treba hitno reagovati da nivo uzajamnog poverenja ne
belezZi dalji pad, i time oteZava mimo svake mere bilo kakvu komunikaciju i saradnju izmedu
dva sektora. Nepoverenje i stereotipi koji postoje izmedu jednih i drugih mogu se smanijiti
jedino ako organi vlasti pokazuju odgovarajuéu politicku volju da se ozbiljno otvore prema
doprinosu civilnog drustva u njihovom radu.

Funkcionalni mehanizmi — Pored politicke volje, koja treba da eliminiSe skepticizam civilnog
drustva i Siroke javnosti oko ciljeva javnih organa vlasti za saradnju, stvaranje funkcionalnih i
primenjivih mehanizama za uce$¢e gradana predstavlja sledeéi izazov. Zadnji napredak
zakonskog okvira oko javnih konsultacija treba da se dopunjuje jednim opstim sistemom
pravila i konkretnih mehanizama za sve nivoe, osiguravajuéi da pristup organa vlasti prema
ukljucivanju gradana bude odrziv i efikasan.

Kapaciteti — Mada poslednji, veoma znacajan izazov predstavljaju kapaciteti civilnih
zvanicnika za unapredenje uceséa gradana u donosenju odluka. Nikakav zakonski mehanizam
se ne moze uspesno primeniti ukoliko odgovorni zvanicnici za primenu ne shvate znacaj
uceséa gradana i nemaju potrebnih vestina za preduzimanje procesa konsultacije i dijaloga.
Samo informisani i vesti civilni zvani¢nici mogu primeniti jednu otvorenu i strukturiranu
politiku prema ukljucivanju gradana i civilnog drustva politiku u procese donosenja odluka.

8.2 lzazovi za civilno drustvo

%% vidi Indeks Civilnog drustva CIVICUS-a za Kosovo, KCSF, Mart 2011
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Nastavljajuéi pritisak prema organima vlasti u adresiranju gore navedenih izazova, civilno
drustvo treba da uporedo teZi osnazivanju i rastu njegovog uticaja, adresirajuci niz izazova koji
se odnose na ovaj sektor.

1. Odgovor (reagovanje) prema potrebama gradana — Reagovanje civilnog drustva prema
glavnim problemima gradana ostaje na niskom nivou, ¢ineéi da se sektor Cesto puta smatra
da se bavi sekundarnim pitanjima, koja su daleko od prioriteta drustva uopste. To je dovelo
do jednog civilnog drustva koje ne komunicira dovoljno sa onima koje zastupa i shodno tome
sa manjim brojem gradana angaZovanim u njegovim aktivnostima®>. To posebno vaZi za
organizacije sa clanstvom, koje ne uvek su pravi predstavnici njihovih pretpostavljenih
¢lanova. Rast komunikacije sa gradanima i preduzimanje aktivnosti u skladu sa
identifikovanim potrebama iz ove komunikacije svakako da ¢e imati pozitivhog efekta kod
uticaja kojeg razne organizacije civilnog drustva mogu vrsiti u izradi javnih politika.
Smanjenje zavisnosti od donatora je samo jedan od konkretnih koraka koji uti¢u na
adresiranje ovog izazova.

2. Kapaciteti — Mada zakonski okvir nije bio najpovoljniji, ipak bilo je nekoliko otvorenih vrata za
zainteresovane OCD-e da doprinose u procese izrade politika. Studije i steena iskustva
tokom ovog projekta su dokazale da moguénosti postoje i da nisu dovoljno koriséene od
vecéine organizacija civilnog drusStva. Nedostatak saznanja o legislativnom procesu, ali i
zakonskim moguénostima da se utice u njegovim razli¢itim fazama, Cinilo je da mnoge OCD-e
ne budu u stanju da koriste njihove resurse i ekspertizu kako bi uticale na znacajne razvoje
kolji se nadovezuju sa njihovim krugom delovanja.

3. Unutar-sektorska saradnja - Do sada, civilno drustvo na Kosovu se moZe nazvati
fragmentiranim, dok je nedostatak sektorskih i opstih platformi je oslabio njegov uticaj u
procesu izrade politika i zakona na Kosovu . Postoji manji broj platformi, a smo neke od njih
su funkcionalne i uspevaju da odigravaju njihovu ulogu kao zastupnici njihovih ¢lanova. Medu
mnogim sektorima koji se pokrivaju od organizacija civilnog drustva na Kosovu, samo su neki
od njih uspeli da se udruzuju u razne mreZe. Sa opsSteg aspekta, neke ne-formalne ili
formalne inicijative su uspele da za jedno vreme prezive, ali ne i da dostiZzu neku dugorocnu
odrzivost. Imajuci u vidu znacaj ocuvanja samostalnosti i individualnosti organizacija civilnog
drustva, postojanje zastupnickih platformi raznih sektora civilnog drustva, ali i opstih,
neophodan je preduslov  strukturiranja i funkcionalizacije raznih mehanizama uces¢a
gradana.

*vidi Indeks Civilnog drustva CIVICUS-a za Kosovo, KCSF, Mart 2011
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9. ZAKUUCCI

Analizirajuci stanje iz ovih zadnjih godina predstavljeno kroz gornje primere i iskustva , prirodno
se moze zakljuciti da je ucinjeno nekoliko koraka napred, posebno na unapredenju zakonskog
okvira za podsticanje ucesc¢a gradana. Zadnji primer posebnih odredbi o javnim konsultacijama
uklju¢enih u Poslovniku Vlade Kosova i donoSenje Uputstva o javnim konsultacijama,
predstavlja pozitivan znak u stvaranju odgovarajuc¢ih mehanizama koji omogucéuju ostvarivanje
prava gradana da budu aktivni ucesnici u upravljanju zemljom. Medutim, ima i dalje puno
izazova koji stvaraju barijere u odnosima organi vlasti — civilno drustvo. Odsutnost uzajamnog
poverenja, potpuna funkcionalizacija zakonskih mehanizama i nedostatak kapaciteta civilnih
sluzbenika za preduzimanje pravih procesa konsultacija, ostaju glavni izazovi koji treba da se
adresiraju od strane javnih organa vlasti. S druge strane, nastavljajuci sa pritiskom prema javnim
organima vlasti za adresiranje gore navedenih izazova, civilno drustvo uporedo treba da tezi
povecanju reagovanja prema prioritetnim potrebama gradana, njegovim kapacitetima za
doprinos u procese izrade politika i da produbljuje unutar-sektorsku saradnju.

Tako Cesto upotrebljeni izraz od obeju strana na raznim susretima i konferencijama ,,MI i ONI“
asocira na dva odvojena sveta, dalekih jednih od drugih. Ovakvo shvatanje uloge jednih i
drugih, treba postepeno da se eliminiSe, stavljajuci resurse i ekspertizu obeju strana na
unapredenju opsteg dobra, Sto je i konacan cilj organa vlasti i civilnog drustva.

Da bi se ova dva sveta priblizavala, potrebna je posvecenost obeju strana. | organi vlasti i civilno
drustvo imaju svoje uloge i odgovornosti. Svako treba da postuje ulogu drugog i da prilagodava
ocekivanja i doprinos u okviru svake vrste medusobne saradnje. Priznavanje uzajamnih uloga
osnovni je preduslov za opravi dijalog i saradnju. Javni organi vlasti treba da pocinju da tretiraju
civilno drustvo kao partnera koji olakSava obavljanje njihovih obaveza prema gradanima, dok
civilno drustvo treba da bude daleko aktivnije i da ponudi konkretne alternative naspram
organa vlasti o raznim pitanjima od opsteg interesa.

ZAKUUCCI
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10.PREPORUKE

Za organe vlasti:

e Povecanje znanja javne administracije o ulozi civilnog drustva;

e Izrada sveobuhvatne vladine politike za saradnju sa civilnom drustvom;

e Povecanje kapaciteta civilnih sluzbenika o ukljucivanju civilnog drustva u radu organa
vlasti, posebno u procesu izrade zakona i politika;

e Re-strukturiranje mandata i organizovanja institucija odgovornih za saradnju sa civilnim
drustvom, u skladu sa vladinim politikama za saradnju sa civilnim drustvom;

e Razmatranje mogucnosti formalizacije saradnje izmedu opstina i civilnog drustva;

e Monitorisanje primene zakonskih odredbi i uputstava o procesu javnih konsultaciji na
centralnom nivou i adresiranje evidentiranih problema;

e Jace monitorisanje primene zakona i pravilnika koji se odnose na uce$c¢e gradana na
opstinskom nivou i adresiranje evidentiranih problema;

e Saradnja sa civilnim drustvom u cilju definisanja mehanizma za selekciju OCD-a koja su
zastupljena u vladin radna tela i radne grupe;

Za civilno drustvo:

e Povecanje komunikacije sa gradanima, u cilju adresiranja i doprinosa na prioritetna
pitanja drustva;

e  Povedanje saznanja o procesu izrade politika i zakona i o moguénostima uticaja u
njegovim razli¢itim fazama;

e  Povedanje strucnih kapaciteta pro-aktivna uloga, prelazec¢i sa posmatranja i reagovanja
na procese, na aktivne davaoce doprinosa u pravo vreme, posebno na lokalnom nivou;

e Izgradnja mehanizama unutar-sektorske komunikacije i zastupnicke platforme, radi
osnhazivanja uticaja civilnog drustva u procesu izrade politika i zakona;

e Stvaranje unutrasnjih mehanizama za selekciju OCD-3;

e Stvaranje sistema unutrasnje kontrole i polaganja racuna, radi obezbedenja kredibilnog
predstavljanja na raznim forumima donosenja odluka;

e PruZanje pomodi Vladi u izgradnji kapaciteta civilnih sluzbenika oko ukljucivanja civilnog
drustva u radu organa vlasti;

11.PRILOG
A. Kodeks najboljih praksi uces¢a gradana Saveta Evrope

B. Tabela organizacija civilnog drustva sa kategorijama ekspertize u raznim oblastima
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Kodeks najboljih praksi ucesca gradana
Saveta Evrope
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I. Uvod

Jedna od najvecih briga savremenih demokratija jeste otudivanje gradana od politickih
procesa. U tom kontekstu, kao i u mnogim drugim, civilno drustvo predstavlja vazan
element demokratskih procesa. Ono gradanima pruza alternativni nacin, pored onog koji
nude politicke partije i lobiji, da kanalisu drukdiji pogled na stvari i obezbeduje raznovrsna
interesovanja u procesu odlucivanija.

Komitet ministara Saveta Evrope izrazio je priznanje — u Preporuci Komiteta Ministara
[CM/Recommendation (2007)] od 14. oktobra 2007. godine - za ,bitni doprinos nevladinih
organizacija razvoju i ostvarivanju demokratije i ljudskih prava, narocito putem
promovisanja javne svesti, uCestvovanja u javnom zivotu i obezbedivanja transparentnosti
i odgovornosti javnih viasti®.

Na sastanku Foruma za buduénost demokratije Saveta Evrope odrzanom u Svedskoj u
junu 2007. ucesnici su zatrazili od Konferencije MNVO Saveta Evrope da pripremi Kodeks
dobre prakse civilnog ucesc¢a koji bi obuhvatio teme kao Sto su mehanizmi uclestvovanja
NVO u procesima odlucivanja i ukljuenost civilnog drustva u javnu politiku.

Tako je Konferencija MNVO na osnovu toga preuzela odgovornost da uradi nacrt Kodeksa
dobre prakse civilnog uces¢a u procesu donosenja odluka. U ovom dokumentu iznose se
logicka podloga, okvir i sredstva za pojacano civilno uces¢e. Dokument su pripremili
iskusni predstavnici civilnog drustva, a zatim je razraden u sveevropskom konsultativnhom
procesu, testirali su ga i komentarisali ¢lanovi nacionalnih i medunarodnih nevladinih
organizacija (NVO), i vec¢ ga koriste aktivisti i predstavnici vlasti.

Konferencija medunarodnih NVO Saveta Evrope proizvela je instrument koji je lak za
upotrebu, strukturiran i pragmati¢an i namenjen donosiocima odluka i organizovanom
civilnom drustvu, ukljucujuc¢i NVO.

Kodeks nudi Citav spektar dobre prakse. On nije obavezujuci, ne propisuje pravila i ne
zahteva mehanizme za svoje sprovodenje. Svim akterima u demokratskom procesu nudi
smernice zasnovane na konkretnom prakticnom iskustvu dijaloga i saradnje izmedu NVO i
javnih vlasti. Krajnji cilj je da olaksa njihove medusobne odnose i da povec¢a mo¢ gradana i
njihovo ucesée u demokratskim procesima na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

Konferencija je trazila savete i doprinose od ostalih institucija Saveta Evrope. I Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Evrope i Parlamentarna skupstina Saveta Evrope pozdravili su
Kodeks dobre prakse: Kongres je spreman da doprinese njegovoj promociji i da ga koristi
u svom radu, a Parlamentarna skupstina je, sa svoje strane, istakla posebnu vaznost
e-alatki u ucestvovaniju.

Ovaj instrument treba da ima i imace politicke reperkusije. On ¢e dati podsticaj i podrsku
sadasnjem trendu medu lokalnim, regionalnim i nacionalnim vlastima da se konsultuju i
saraduju sa civilnim drustvom u uvodenju savremenih alatki u demokratsko upravljanje,
istovremeno produbljujuéi u¢esée gradana u javnom Zzivotu.



II. Ciljevi i namena

Osnovni cilj ovog Kodeksa dobre prakse za civilno uceSée jeste da doprinese stvaranju
podsticajnog okruZenja za NVO u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope i u Belorusiji tako Sto
¢e se na evropskom nivou definisati skup opstih nacela, smernica, oruda i mehanizama za
civilno ucesce u procesima politickog odlucivanja. Namera je da se Kodeks dobre prakse za
civilno ucesc¢e primenjuje na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Kodeks dobre
prakse za civilno uceSée zasniva se na stvarnim iskustvima NVO Sirom Evrope, koje
medusobno dele svoju dobru praksu i valjane metode komuniciranja i zajednic¢kog
delovanja s javnim vlastima.

Dodatni cilj Kodeksa dobre prakse za civilno uceSée jeste da bude relevantno i delotvorno
orude za NVO, od lokalnog do medunarodnog nivoa, u sklopu njihovog dijaloga s
parlamentom, vladom i javnim vlastima. Cilj ovog kodeksa je da bude interaktivni
instrument i da bude usmeren na delovanje kako bi bio koristan kako NVO, tako i javhim
vlastima svuda u Evropi. Kao jedan od vidova podrske primeni ovog Kodeksa dobre
prakse, postojace i banka studija sluajeva, kao i dodatni skup prakti¢nih alatki.

Ovaj Kodeks dobre prakse za civilno uceS¢e namenjen je nacionalnim NVO, ukljucujudi
regionalne i lokalne organizacije u drzavama clanicama Saveta Evrope i Belorusiji, kao i
organizacijama na evropskom i medunarodnom nivou.

Druga ciljna grupa su javne vlasti (parlament, vlada i javha uprava na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou). Ciljna grupa je Siroka, ali svrha Kodeksa dobre prakse
za civilno ucesce jeste da postoje segmenti koji se mogu koristiti na svim nivoima javne
uprave.



III. Opsti okvir za civilno ucesce

II1.i Parametri civilnog drustva

Nevladine organizacije i organizovano civilno drustvo bitni su saradnici u razvoju i
ostvarivanju demokratije i ljudskih prava. Definicija NVO koju je sroCio Savet Evrope moze
se nadi u Preporuci Saveta ministara (2007) br. 14, u kojoj se konstatuje da su ,NVO
volonterska samoupravljajuca tela ili organizacije osnovane da bi sledile ciljeve svojih
osnivaca ili ¢lanova, a kojima se u biti ne stiCe profit”. ‘U odnosu na ovaj Kodeks dobre
prakse za civilno ucescée, ovaj termin se odnosi na organizovano civilno drustvo, ukljucujudi
volonterske grupe, neprofitne organizacije, udruzenja, fondacije, dobrotvorne grupe, kao i
zajednice zasnovane na geografskim ili interesnim osnovama i grupe za javnho zastupanje.
Osnovne delatnosti NVO usmerene su na vrednosti socijalne pravde, ljudska prava,
demokratiju i vladavinu prava. U ovim oblastima svrha NVO je da promoviSe ideje i
unapreduje Zivote ljudi.

Nevladine organizacije predstavljaju kljucnu komponentu ucestvovanja u otvorenom,
demokratskom drustvu putem angaZovanja velikog broja pojedinaca. Cinjenica da su
mnogi od ovih pojedinaca takode glasadi naglasava komplementaran odnos s
reprezentativhom demokratijom.

Proces donosSenja odluka moze imati koristi od znanja i nezavisnih stru¢nih misljenja NVO.
To je navelo vlade na svim nivoima, od lokalnih i regionalnih do nacionalnih, kao i
medunarodne institucije, da iskoriste relevantno iskustvo i kompetentnost NVO koje bi
mogle da im pomazu u razvoju i sprovodenju politike. One uzivaju jedinstveno poverenje
svojih c¢lanova i drustva da ¢e se izjasniti o bitnim pitanjima, da ¢e predstavljati njihove
interese i da ¢e posti¢i da budu uklju¢ene u dogadanja i na taj nacin obezbediti kljucni
doprinos razvoju politike.

U ovom tekstu teziSte se stavlja na doprinos organizovanog civilnog drustva demokratskim
procesima i nije usredsreden na s tim povezano pitanje civilnog ucestvovanja, tj. na
pojedince. U ovom slucaju se podrazumeva da ¢&in razvijanja udruZenja i organizacija
zajednice predstavlja ¢in nezavisnog drustvenog organizovanja i da nije usredsreden samo
na pojedinac¢nu akciju. Podrazumeva se da organizovane grupe postoje da bi potpomogle
potrebe svojih ¢lanova, kao i da bi bile od koristi Siroj drustvenoj zajednici; zbog toga one
deluju kao klju¢ni kanal ucestvovanja i kao Cinilac angazovanja gradana.
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II1.ii Nacela civilnog ucesca

Da bi negovale konstruktivhe odnose, potrebno je da NVO i javne vlasti na razli¢itim
nivoima deluju na slede¢im zajednickim nacelima:

Ucesce

Nevladine organizacije prikupljaju i kanaliSu glediSta svojih ¢lanova, korisnickih grupa i
zainteresovanih gradana. Taj doprinos obezbeduje klju¢nu vrednost procesu politickog
odlucivanja, unapredujuci kvalitet, razumevanje i dugorocniju primenljivost ove politicke
inicijative. Preduslov za ovo nacelo jeste da procesi za uc¢esSc¢e budu otvoreni i pristupacni,
zasnovani na dogovorenim parametrima za ucesce.



Poverenje

Otvoreno i demokratsko drustvo zasniva se na postenim medusobnim odnosima izmedu
aktera i sektora. Iako NVO i javne vlasti imaju razli¢ite uloge, zajednicki cilj da se poboljsa
zivot ljudi moze se postié¢i na zadovoljavajuéi nacin samo ako je zasnovan na poverenju,
koje podrazumeva transparentnost, uvazavanje i uzajamnu pouzdanost.

Odgovornost i transparentnost
Delovanje u javnom interesu zahteva otvorenost, obaveznost, jasnocu i odgovornost, kako
NVO, tako i javnih vlasti, uz transparentnost u svim fazama.

Nezavisnost

Nevladine organizacije moraju biti priznate kao slobodna i nezavisna tela kad je rec¢ o
njihovim ciljevima, odlukama i aktivhostima. One imaju pravo da deluju nezavisno i da
javno zastupaju pozicije razli¢ite od pozicija vlasti, s kojima ina¢e mogu saradivati.

IIL.iii Uslovi za civilno ucesce

Uslovi koji omogucavaju udruzivanje dobro su dokumentovani. U skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKLIP), zahteva se sloboda
izrazavanja (¢lan 10. EKLJP) i sloboda okupljanja i udruzivanja (¢lan 11. EKLIP), kao i
odgovarajuca sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava.

Da bi se osiguralo da bitni doprinosi NVO budu bez diskriminacije sadrzani u procesu
politickog odlucivanja, potreban je podsticajan ambijent. Uslovi za takav ambijent
uklju€uju vladavinu prava, pridrzavanje osnovnih demokratskih nacela, politicku volju,
povoljno zakonodavstvo, jasne procedure, dugoro¢nu podrsku i resurse za odrzivo civilno
drustvo, kao i zajednicki prostor za dijalog i saradnju. Ovi uslovi omogucavaju
konstruktivhe odnose izmedu NVO i javnih vlasti, izgradene na uzajamnom poverenju i
medusobnom razumevanju participativne demokratije.



IV. Kako se angazovati

Da bi postigao glavni cilj politike Kodeksa dobre prakse za civilno ucesSc¢e, kao i da bi se
osigurala njena relevantnost i prakticna primenljivost za NVO prilikom njihovog
ukljucivanja u proces politickog odlucivanja, u ovom odeljku izloZzeno je u glavnim crtama
kako civilno drustvo moze ucestvovati.

Ovaj proces ima dve medusobno povezane dimenzije. Kao prvo, nivoi ucestvovanja opisani
su u odeljku III.i, razvrstani prema rastu¢em intenzitetu, od jednostavnog informisanja do
konsultacija, dijaloga i najzad partnerstva izmedu NVO i javnih vlasti. Kao drugo, koraci u
procesu politickog odlucivanja prikazani su u kra¢im crtama u odeljku IIL.ii. Naime, rec je o
Sest koraka koje preduzimaju javne vlasti, od donosenja programa rada preko sprovodenja
do nadgledanja i preformulisanja.

Poseban odeljak (IIlL.iii) nudi orude koje se moze primeniti u bilo kojoj fazi i koje
obezbeduje viSeslojnu podrsku procesu ucestvovanja.

Ovi elementi se zatim kombinuju da bi oblikovali matricu civilnog ucesé¢a (IV), koja daje
vizuelnu prezentaciju medusobno povezane prirode procesa.

IV.i Razliciti nivoi ucesca

Ukljucenost NVO u razlic¢ite korake procesa politickog odludivanja varira u zavisnosti od
intenziteta ucestvovanja. Postoje Cetiri stepena, odnosno nivoa ucestvovanja, od nivoa koji
je najmanje participativan do onog koji je to u najvecoj meri. To su: informisanje,
konsultacije, dijalog i partnerstvo. Oni se mogu primeniti pri svakom koraku u procesu
odlucivanja, ali su Cesto posebno relevantni u izvesnim tackama procesa.

Dijalog
- Sirok
- saradnicki

<Nisko Nivo ucesca (participacije) Visoko >

Informisanje Konsultovanje Partnerstvo




1. Informisanje

Pristup informacijama je osnova za sve naredne korake ukljuivanja NVO u proces
politickog odlucivanja. Ovo je relativno nizak nivo ucestvovanja, koji se obi¢no sastoji od
jednosmernog dobijanja informacija od javnih vlasti, pri ¢emu se ne zahteva niti se
ocCekuje medusobna povezanost sa NVO ili njihovo angazovanje.

Informacije su relevantne za svaki korak u procesu odlucivanja.

2. Konsultacije

Ovo je oblik inicijative pri kome javne vlasti traze misljenje NVO o odredenoj politickoj ili
razvojnoj temi. Konsultacije obi¢no ukljucuju informisanje NVO od strane javnih vlasti o
tekuc¢em razvoju politike i trazenje komentara, stavova i povratnih informacija. Inicijativa i
teme potic¢u od javnih vlasti, a ne od NVO.

Konsultacije su relevantne za sve korake u procesu odlucivanja, pogotovo za izradu nacrta,
monitoring i preformulisanje.

3. Dijalog
Inicijativu za dijalog moze pokrenuti bilo koja strana, i on moze biti ili Sirok ili saradnicki.

Sirok dijalog je dvosmerna komunikacija izgradena na uzajamnim interesima i potencijalno
zajednickim ciljevima kako bi se obezbedila redovna razmena stavova. On se krece u
rasponu od otvorenih javnih rasprava do specijalizovanih sastanaka izmedu NVO i javnih
vlasti. Diskusija ostaje Sirokog raspona i nije izri¢ito vezana za tekudi proces razvoja
politike.

Saradnicki dijalog se izgraduje na zajednicCkim interesima za odredeni razvoj politike.
Saradnicki dijalog obi¢no dovodi do zajednicke preporuke, strategije ili zakona. Saradnicki
dijalog ima vecu snagu od Sirokog dijaloga zato Sto se sastoji od zajednickih, obi¢no Cestih
i redovnih sastanaka na kojima se razvijaju osnovne strategije politike i koji ¢esto dovodi
do dogovorenih rezultata.

Dijalog se veoma ceni pri svim koracima ciklusa politickog odlucivanja, ali je bitan za
utvrdivanje programa rada, izradu nacrta i preformulisanje.

4. Partnerstvo

Partnerstvo podrazumeva zajednicku odgovornost pri svakom koraku u procesu politickog
odluc¢ivanja, od utvrdivanja programa rada, izrade nacrta i sprovodenja politickih
inicijativa. To je najvisi oblik u¢estvovanja.

Na ovom nivou, NVO i javne vlasti sastaju se radi bliske saradnje, pri ¢emu su, medutim,
NVO i dalje nezavisne i imaju pravo da sprovode kampanje i deluju bez obzira na
partnersku situaciju. Partnerstvo moZe obuhvatati aktivnosti kao Sto je delegiranje
odredenih zadataka nekoj NVO, npr. pruzZanje usluga, kao i participatorne forume i
osnivanje tela koja donose zajednicke odluke, uklju¢ujuci i ona za dodelu sredstava.

Partnerstvo se moze zasnovati pri svakom koraku u procesu politickog odlucivanja, a
posebno je relevantno za korake utvrdivanja programa rada ili sprovodenja.



IV.ii Koraci u procesu politickog odlucivanja

Nize prikazani ciklus definiSe Sest razli¢itih koraka procesa politickog odlucivanja:
utvrdivanje programa rada, izrada nacrta, donosSenje odluka, sprovodenje politike,
monitoring i preformulisanje politike. Svaki korak nudi mogucénosti interakcije izmedu NVO
i javnih vlasti.

Preformulisanje

Postavijanje
Programarada

Utvrdivanje

lzrada nacrta

Primena
(implementacija) Odluka

1. Utvrdivanje programa rada

Program politickog rada dobija saglasnost parlamenta i vlade, ali ga mogu oblikovati NVO
ili grupe NVO putem kampanja i lobiranja za pitanja, potrebe i interese. Nove politicke
inicijative Cesto su rezultat uticaja kampanja koje sprovode NVO. Pri ovom koraku cilj NVO
je da uti¢u na donosioce odluka u ime kolektivnog interesa, kao i da se ponasaju na nacin
koji je komplementaran politickoj debati.

Doprinos NVO:
+ Javno zastupanje: pokrecu pitanja koja se tiCu interesa i potreba odredene
korisniCke grupe, gledista ili opSteg javnog interesa koji joS nije pokriven zakonima
ili drugim politickim dokumentima, instrumentima ili merama.
+ Informisanje i podizanje svesti: NVO sa javnim vlastima dele otkri¢a do kojih su
dosle, ukljuCuju i predstavljaju Clanove, korisnike i klju¢ne grupe gradana, i deluju
kao kanali kojima se dolazi do gradana; slusaju, reaguju i informisu.



« Strucno znanje i saveti: eksperti sa znanjem o odredenoj temi igraju klju¢nu
ulogu u utvrdivanju politickog programa. Njihove analize i istrazivanja prepoznaju
tekuce i buduce potrebe drustva i omogucuju bitne perspektive.

« Inovacija: razvoj novih reSenja i pristupa; pokazivanje kako se oni mogu uneti u
politicki program rada.

+ Pruzanje usluga: kljucni akter u oblikovanju politike i u stvaranju alternativnih
usluga ili onih koje jos ne postoje, za odredene grupe korisnika.

Odgovornost javnih vlasti:

+ Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje azuriranih, ta¢nih i blagovremenih
informacija u formatu koji je pristupacan svim zainteresovanim stranama

+ Procedure: razvijati i postovati transparentne procese odlucivanja. Obezbediti
jasne, otvorene i pristupacne procedure za ucesce

+ Obezbedivanje sredstava: omoguditi aktivho ucesce civilnog drustva putem, npr.
izdvajanja budzetskih sredstava, podrske u vidu konkretne pomodi ili
administrativnih usluga

« Brzo reagovanje: obezbediti aktivnu ukljucenost relevantnih predstavnika javnih
vlasti; slusSati, reagovati i pruzati povratne informacije

Korisna oruda i mehanizmi:
Informisanje:

+ Lak i otvoren pristup relevantnim, ta¢nim i blagovremenim informacijama o
procesu donoSenja politike, dokumentima i donosiocima politickih odluka, npr.
bazama podataka na internetu

+ Istrazivanje, da bi se razumeo neki aktuelan problem, kao i razrada predlozenih
resenja

« Kampanje i lobiranje od strane NVO na podizanju svesti, kao sto su dokumenta o
politici, posteri i leci, internet sajtovi, saopsStenja za Stampu i javne prezentacije

+ Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom kljuénim dokumentima i najavom
javnih dogadanja

Konsultacije:

+ Podnosenje peticije moze se vrsiti putem interneta (on-lajn), kao Sto je e-peticija
ili veb-forum

+ Konsultacije, koris¢enjem on-lajn ili drugih tehnika, da bi se od zainteresovanih
grupa saznalo o njihovim interesovanjima i prikupile sugestije

Dijalog:

e Javne rasprave i javni forumi, sa zainteresovanim grupama, da bi se
identifikovali i protumacili osetljivost i interesi razliCitih grupa

+ Forumi gradana i buduéi saveti koji ¢e razgovarati sa gradanima i NVO

« Kljuéni kontakt u viladi koji ¢e omoguditi civilnom drustvu pristup informacijama o
tekucim politickim inicijativama

Partnerstvo:

+ Radna grupa ili odbor osnovani kao stalna ili ad hoc grupa eksperata koji ce

davati savete o politickim prioritetima

2. Izrada nacrta

Javne vlasti obi¢no imaju ¢vrsto ustanovljene procese za izradu nacrta politike. Pri tom su
NVO cesto ukljuCene u oblasti kao Sto je prepoznavanje problema, predlaganje resenja i
obezbedivanje dokaza za predlog koji im je najvazniji, na primer, putem intervjua ili
istrazivanja. Pruzanje prilika za konsultacije treba da bude klju¢ni element pri ovom
koraku, kao i razli¢iti oblici dijaloga kojima se od klju¢nih zainteresovanih strana
prikupljaju ulazne informacije.
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Doprinos NVO:

Javno zastupanje: garantuje da ¢e se razmatrati potrebe i interesi
zainteresovanih strana na koje nacrt politike ima uticaja

Informisanje i podizanje svesti: NVO informiSu svoje ¢lanove, korisnike i klju¢ne
grupe gradana o procesu izrade nacrta

Struéno znanje i saveti: omoguduju analize i istrazivanje problema o kojima je
rec ili pokrec¢u dodatne prioritete koje treba ukljuciti u nacrt politike

Inovacija: obezbeduje resenja putem uvodenja novih pristupa, prakti¢nih resenja i
konkretnih modela koji donose korist odredenim grupama korisnika

Pruzanje usluga: doprinos za nacrt politike da bi se osiguralo razmatranje
odredene potrebe njihovih korisnika, kao i da bi bili ispunjeni potrebni uslovi
Funkcija , kontrolnog tela”: prate proces izrade nacrta da bi proverile da li se
razmatraju interesi zainteresovanih grupa, kao i da li je proces inkluzivan i
transparentan

Odgovornost javnih vlasti:

Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje blagovremenih i sveobuhvatnih
informacija o tekuc¢im konsultativnim procesima

Procedure: razvijati i pridrzavati se minimuma konsultativnih standarda, kao Sto
su jasni ciljevi, pravila za uceSc¢e, vremenski okviri, kontakti, itd. Organizovati
otvorene konsultativhe sastanke, ukljucujuéi poziv svim potencijalnim
zainteresovanim stranama

Obezbedivanje resursa: obezbediti odgovaraju¢e vremenske rokove i sredstva za
konsultacije da bi se osiguralo ucesce razli¢itih nivoa civilnog drustva

Brzo reagovanje: obezbediti aktivhu uklju¢enost relevantnih predstavnika javnih
vlasti; slusati, reagovati i davati povratne informacije o reagovanjima na
konsultacije

Korisna oruda i mehanizmi:
Informisanje:

Otvoren i slobodan pristup dokumentima politike, ukljucujuci jedinstven
informativni punkt za nacrt politike, gde javnost moze dobiti informacije u razlicitim
formatima

Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom klju¢nim dokumentima i najavom
javnih dogadanja

Kampanje i lobiranje da bi se oblikovao nacrt politike kroz dokumenta o stavu po
nekom pitanju, pisma, manifesti

Internet prenos sa rasprava, sastanaka i debata, ¢ime se ljudima omogucéava da
ih neposredno gledaju i slusaju

Istrazivanje, da bi se obezbedile ulazne informacije za proces izrade nacrta
politike

Konsultacije i dijalog:

Rasprave i paneli sa pitanjima i odgovorima sa zainteresovanim grupama da bi
se identifikovali i protumadili osetljivost i interesi i prikupili predlozi, licem u lice ili
preko interneta.

Ekspertski seminari i sastanci u koje su ukljuCeni eksperti za razvoj
specijalizovanih istrazivanja ili studija koje se mogu koristiti u izradi nacrta.

Odbori u kojima ima raznovrsnih zainteresovanih strana i savetodavna tela
koja se sastoje od predstavnika sektora NVO ili u koje su ti predstavnici ukljuceni;
mogli bi biti stalni ili ad hoc.
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Partnerstvo:
+ Zajednicki rad na nacrtu: aktivni angazman u izradi delova nacrta zakonodavnog
procesa.

3. Odluka

Oblici politickog odlucivanja variraju zavisno od nacionalnog konteksta i zakonodavstva.
Zajednicke karakteristike su donoSenje politicke direktive od strane vladinog ministarstva;
ili zakonodavstvo, kao Sto je usvajanje zakona glasanjem u parlamentu, ili javni
referendum, koji zatim zahteva zakon kojim se odluka referenduma proglasava vazecom.
Nacrti zakona i predlozi treba da budu otvoreni za doprinose i uces¢e NVO. Javne vlasti
treba da procene razli¢ita glediSta i misljenja pre donosenja odluke. Pri ovom koraku
konsultacije su kljuCne za odluku koja se zasniva na informacijama. Medutim, konacna
snaga odluke pociva na javnim vlastima, osim ako se odluka ne donosi putem javnog
glasanja, referenduma ili mehanizma participativnog odlucivanja.

Doprinos NVO:

« Javno zastupanje: uticati na donosioce odluka pre glasanja

+ Informisanje i podizanje svesti: informisati ¢lanstvo, korisnike i klju¢ne grupe
gradana o politickim odlukama i njihovim moguc¢im posledicama

« Strucno znanje i saveti: vrSenje detaljne analize da bi se donosioci odluka
informisali i da bi se na njih uticalo

+ Funkcija ,,kontrolnog tela™: prate proces donosenja odluka da bi se proverilo da
li je demokratski, transparentan i optimalno delotvoran.

Odgovornost javnih vlasti:

« Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o politikama koje su
trenutno u procesu donosenja odluka

+ Procedure: ponuditi i slediti procedure za mehanizme participativhog odlucivanja,
tamo gde je to primenjivo

+ Obezbedivanje resursa: omoguciti i podrzati aktivho ucesc¢e civilnog drustva
ukljucivanjem NVO u korake odlucivanja

+ Brzo reagovanje: slusati, razmatrati i reagovati na ulazne informacije koje dolaze
od civilnog drustva

Korisna oruda i mehanizmi
Informisanje:
« Kampanje i lobiranje da bi se uticalo na donosioce odluka, na primer, koristedi
letke, internet sajtove, saopstenja za Stampu i javne prikaze
Konsultacije i dijalog:
« Otvorene plenarne sednice ili sastanci odbora da bi se obezbedio otvoren
pristup debatama tokom donosenja odluka
Partnerstvo:
+ Zajednicko odlucivanje putem foruma, konferencija za postizanje konsenzusa i
drugih participativnih sastanaka
+ Participativno odlucivanje, kao sSto je participativno donoSenje budzeta

4. Sprovodenje

Ovo je korak tokom kojeg su mnoge NVO najaktivnije, na primer u pruzanju usluga i
realizaciji projekata. Veliki deo posla koji NVO obave tokom prethodnih koraka ukljucuje
pokusaje da se utiCe na sprovodenje politike. Ova faza je posebno vazna da bi se osiguralo
da nameravani rezultat bude postignut. Pristup jasnim i transparentnim informacijama o
ocekivanjima i mogucénostima bitan je tokom ovog koraka, kao i aktivna partnerstva.
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Doprinos NVO:
« Informisanje i podizanje svesti: prvenstveno usredsredenost na podizanje svesti
javnosti, kao i objasnjavanje prednosti ili nedostataka i uticaja politike
« Pruzanje usluga: jedan klju¢ni akter u sprovodenju inicijativa politike ¢esto snosi
glavnu odgovornost za njihovo izvrSenje
« Funkcija , kontrolnog tela™: da bi se procenilo i osiguralo da se politika sprovodi
kako je nameravano, bez Stetnih nuspojava

Odgovornost javnih vlasti:

« Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o strategijama
sprovodenja, procedurama javnih tendera i smernicama projekta

 Procedure: slediti utvrdena pravila za sprovodenje politike

+ Obezbedivanje resursa: omoguditi aktivno uceSc¢e civilnog drustva u koracima
sprovodenja putem, na primer, izdvajanja budzetskih sredstava, podrske u vidu
bespovratne pomodi ili administrativnih usluga

- Brzo reagovanje: biti na raspolaganju i reagovati na odredene potrebe nastale
zbog okolnosti vezanih za sprovodenje politike

Korisna oruda i mehanizmi:
Informisanje:
« Otvoren i slobodan pristup dokumentima iz javnog sektora koji su u vezi sa
projektima i odlukama o sprovodenju
+ Internet sajt sa sveobuhvatnim pristupom kljuénim dokumentima i najavom
javnih dogadanja
+ Upozorenja putem mejla, kojima se najavljuju predstojeci projekti i moguénosti
finansiranja
+ FAQ (najcesc¢e postavljana pitanja) on-lajn ili drugi kanali koji pruzaju
informacije predstavljene u obliku pitanja i odgovora, a diji je cilj da se obezbedi
prakti¢na pomo¢
« Javno objavljena tenderska procedura da bi se obezbedio otvoren i
transparentan proces pruzanja usluga
Konsultacije:
- Dogadaji, konferencije, forumi i seminari radi informisanja i rasprave o
sprovodenju politike sa NVO i javnosc¢u
Dijalog:
+ Seminari za izgradnju kapaciteta da bi se povecalo znanje i kapaciteti potrebni
za sprovodenje
« Seminari - obuka za NVO i javne vlasti o odredenim temama koje se odnose na
sprovodenje, kao Sto su zahtevi za nabavke, projekte i finansiranje
Partnerstvo:
+ Stratesko partnerstvo, pri ¢emu NVO i javne vlasti uspostavljaju partnerstvo radi
sprovodenja politike; ovo se moze kretati u rasponu od malih oglednih programa do
odgovornosti za sprovodenje u celini

5. Monitoring

U ovoj fazi uloga NVO je da prati i procenjuje rezultate sprovedene politike. Vazno je imati
spreman delotvoran i transparentan sistem za monitoring kojim se obezbeduje da ce
politika/program posti¢i nameravanu svrhu.

Doprinos NVO:

- Javno zastupanje: pratiti i objavljivati da |i je inicijativa politike ostvarila
nameravanu korist i da li je postigla nameravani ishod po drustvo
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+ Strucno znanje i saveti: prikupljanje dokaza ili istrazivanje uticaja politike;
ukljucuje trustove mozgova (think tanks) i istrazivacke institute

+ Pruzanje usluga: odgovornost da se vrsi monitoring ucinaka programa, u smislu
kvaliteta, odrzivosti, delotvornosti i primera stvarnih sluc¢ajeva

+ Funkcija , kontrolnog tela™: prioritetna uloga u pracenju uticaja politike da bi se
obezbedilo da budu postignuti nameravani ciljevi

Odgovornost javnih vlasti:
+ Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o tekuc¢em statusu
politike
+ Brzo reagovanje: slusati i reagovati na odredene pojedinosti na koje su ukazale
NVO i civilno drustvo

Korisna oruda i mehanizmi
Informisanje:
« Otvoren i slobodan pristup informacijama o napredovanju politike
« Prikupljanje dokaza da bi se obradili sluc¢ajevi i statistika o realizaciji projekta
« Evaluacija politike i njen uticaj putem konferencija i podnosenja izvestaja
+ Nezavisne istrazivacke studije da bi se iz njih izvukle klju¢ne pouke
Konsultacije:
+ Mehanizmi povratnih informacija za pracenje napretka, kao Sto su ankete,
ankete peko interneta ili upitnici
Dijalog:
« Radna grupa ili odbor koji se sastoji od predstavnika NVO (kako korisnika tako i
davalaca usluga), a koji je zaduzen za monitoring i evaluaciju politicke inicijative
Partnerstvo:
« Radna grupa ili odbor koji se sastoji od predstavnika NVO i javnih vlasti koji se
okupljaju u stratesko partnerstvo da bi pratili i procenjivali politicke inicijative

6. Preformulisanje

Znanje steceno iz procene sprovodenja politike, udruzeno s potrebama koje nastaju u
drustvu, cesto zahteva preformulisanje politike. Ono se mora zasnivati na pristupu
informacijama i mogucnostima za dijalog da bi se identifikovale potrebe i inicijative. Ovo
preformulisanje dozvoljava zapocinjanje novog ciklusa odlucivanja.

Doprinos NVO:

+ Javno zastupanje: lobiranje za obnovu politike iznoSenjem ogranic¢enja ili
nuspojava u tekucoj politici da bi se odgovorilo potrebama korisnika ili gradana

+ Strucnost i saveti: istrazivanje i analize da bi se identifikovale ,rupe”/propusti u
tekucoj politickoj inicijativi i da bi se obezbedio razlog za preformulisanje

« Inovacija: razviti nove pristupe u bavljenju relevantnim pitanjima politike; ovo
moze biti klju¢ni element u obnovi politike

+ Pruzanje usluga: identifikovati prepreke i prikupiti dokaze da bi se ilustrovale
potrebe koje nastaju, a koje zahtevaju preformulisanje politike

Odgovornost javnih vlasti:
« Podeliti informacije s drugima: obezbedivanje informacija o mogucoj reviziji
politike i njihova percepcija potrebnih promena u politici
+ Procedure: obezbediti jasne, otvorene i pristupacne procese za ucesce
« Obezbedivanje resursa: omoguditi i podrzati aktivno ucesce civilnog drustva
+ Brzo reagovanje: slusati i delovati na osnovu ulaznih informacija dobijenih od
NVO.
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Korisna oruda i mehanizmi:
Informisanje:

« Otvoren i slobodan pristup informacijama o evaluacijama, rezultatima studija i

ostalim dokumentima o postojecoj politici
Konsultacije:

+ Konferencija ili sastanak da bi se utvrdili sledeci koraci koje planira javna vlast

+ On-lajn konsultacije da bi se prikupili stavovi civilnog drustva o tome kako ¢e se
nastaviti politika/projekat

Dijalog:

+ Seminari i forumi za raspravu da bi se zainteresovane grupe ukljucile u razvoj
novih pravaca na politickom polju, npr. Svetski kafe, otvoreni prostor, ostale
metode kreativne razmene ideja (brainstorming)

Partnerstvo:

« Radna grupa ili odbor u kojem NVO formiraju ekspertsku grupu zajedno sa
ostalim zainteresovanim stranama i javnim vlastima u cilju davanja preporuka za
revidiranje politike

IV.iii ViSenamenske alatke i mehanizmi za civilno ucesce

Postoje odredena oruda ili mehanizmi svuda po Evropi koji su uzimani u obzir tokom
konsultacija o Kodeksu dobre prakse za civilno uces¢e koji pruzaju viSenamensku podrsku
ucestvovanju sve vreme tokom procesa odlucivanja:

1. E-ucesce

E-alatke nude veliki potencijal za poboljSanje demokratske prakse i u¢eSée organizovanog
civilnog drustva. One u velikoj meri mogu doprineti transparentnosti, odgovornosti i brzom
reagovanju institucija, kao i promociji civilnog angaZovanja, povec¢anju moci delovanja
gradana i povecanju pristupacnosti i inkluzivnosti demokratskog procesa. Kako bi se u
potpunosti iskoristio njihov potencijal, e-alatke treba da koriste svi uclesnici procesa
odlucivanja, ukljucujudi i vlasti na svim nivoima i organizovano civilno drustvo.

2. Izgradnja kapaciteta za ucesce

Bitno je razviti kapacitete i vestine lokalnih, regionalnih i nacionalnih NVO da bi one mogle
biti aktivno uklju¢ene u formulisanje politike, razvoj projekta i pruzanje usluga. U razvoj
kapaciteta takode se mogu ukljuciti seminari za obuku da bi se unapredilo razumevanje
recipro¢nih uloga NVO i javnih vlasti u ovom angazmanu, kao i razmena programa da bi se
olaksalo razumevanje stvarnosti svakog od aktera.

3. Strukture za saradnju izmedu NVO i javnih vlasti

Da bi se olakSsao odnos izmedu javnih vlasti i NVO, u nizu zemalja su osnovana
koordinaciona tela. Na primer, vladina tela, kao Sto je kontakt osoba za civilno drustvo pri
svakom ministarstvu ili centralno koordinaciono telo kao jedini sagovornik; zajednicke
strukture, kao Sto su odbori sa raznovrsnim zainteresovanim stranama, radne grupe,
saveti eksperata i ostala savetodavna tela (stalna ili ad hoc); ili NVO savezi/koalicije koji
udruzuju resurse i razvijaju zajednicke pozicije.

4. Okvirna dokumenta o saradnji izmedu NVO i javnih viasti

U mnogim evropskim zemljama razradeni su okvirni dogovori da bi se u glavnim crtama
prikazalo Sta se preduzima, koje su uloge i odgovornosti, kao i procedure za saradnju. Ovi
dokumenti prikazuju jasnu osnovu za odnose, ¢ime olakSavaju dijalog koji je u toku, kao i
uzajamno razumevanje NVO i javnih vlasti. Ovde spadaju bilateralni dogovori s
parlamentom ili vladom, strateski dokumenti za saradnju i zvani¢ni programi saradnje koje
su usvojile javne vlasti.
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V. Matrica civilnog ucesca

Da bi se ilustrovao i pojasnio odnos, nize prikazanom matricom vizualizuju se koraci u
procesu politickog odlucivanja i njihova veza sa nivoima ulestvovanja. Ona se zasniva na
dobroj praksi i primerima iz civilnog drustva po celoj Evropi, a svrha joj je da podstakne na
akciju i unapredi medusobne odnose izmedu NVO i javnih vlasti.

U svakoj fazi procesa odlucivanja (sleva nadesno) postoje razliciti nivoi ucestvovanja NVO
(odozdo navise). Predvideno je da koraci u procesu politickog odludivanja mogu da se
primenjuju u svim kontekstima u Evropi, od lokalnih do nacionalnih. Kako je vec
objasnjeno, nivoi uCestvovanja u svakoj tacki procesa donosenja odluka mogu varirati od
niskog do visokog, a namera je da se predlozeno orude koristi kao nacin sprovodenja
svake vrste ucestvovanja.

Ova matrica se moze koristiti na veoma raznovrsne nacine, kao sto je mapiranje nivoa
angazovanosti civilnog drustva u bilo kom procesu vezanom za neku politiku; procenjivanje
ucestvovanja NVO u bilo kojoj odredenoj tacCki procesa; ili kao prakti¢ni resurs za
planiranje aktivnosti u vezi sa nekom politikom od strane NVO. Ovo se ne smatra iscrpnim
spiskom i moze se prilagoditi mnogim drugim upotrebama.

Matrica ilustruje medusobno povezane elemente ucestvovanja u procesu odludivanja. Ovaj

primer pokazuje kako se pomoc¢u gorepomenutih korisnih oruda moze dosti¢i nameravani
nivo ucestvovanja pri svakom koraku tokom procesa donosenja odluka.
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Partnerstvo

Radna grupa ili odbor

Saradnja u izradi nacrta

Zajednicko
odlucivanje
Participativno
odlucivanje

Strateska partnerstva

Radna grupa ili
odbor

Radna grupa ili
odbor

Dijalog

Rasprave i javni forumi
Civilni forumi i buduci
saveti
Kljucni kontakt u vladi

Rasprave i paneli s
pitanjima i odgovorima
Strucni seminari
Odbori sa raznovrsnim
zainteresovanim
grupama i savetodavna
tela

Otvorene

plenarne

sednice ili
sednice odbora

Seminari za izgradnju
kapaciteta
Seminari za obuku

Radna grupa ili
odbor

Seminari i forumi
za promisljanje

Konsultacije

PodnosSenje peticije
On-lajn konsultacije ili
druge tehnike

Rasprave i paneli s
pitanjima i odgovorima
Strucni seminari
Odbori sa raznovrsnim
zainteresovanim
grupama i savetodavna
tela

Otvorene

plenarne

sednice ili
sednice odbora

Dogadanja, konferencije,
forumi, seminari

Mehanizmi
povratnih
informacija

Konferencije ili
sastanci
On-lajn

konsultacije

Otvoren i slobodan

Otvoren pristup

Lak i otvoren pristup pristup dokumentima informacijama Otvoren pristup | Otvoren pristup
informacijama politike Kampanje i Internet sajt za pristup | informacijama informacijama
Informisanje Istrazivanje Internet sajt za klju¢ne lobiranje informacijama Prikupljanje
Kampanje i lobiranje dokumente Mejl upozorenja dokaza
Internet sajt za klju¢ne Kampanje i lobiranje FAQ(najcesce Evaluacija
dokumente Internet prenosi postavljana pitanja) Istrazivacke
Istrazivacki doprinosi Procedure javne nabavke studije
Nivoi ucesca
Koraci u procesu Utvrdivanje programa Izrada nacrta Odluka Implementacija Monitoring Preformulisanje

politickog odlucivanja

rada
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PRILOG B

Tabela organizacija civilnog drustva sa
kategorijama ekspertize u raznim
oblastima
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KOSOVSKA FONDACIJA ZA CIVILNO DRUSTVO

MISUA

Kosovska Fondacija za Civilno Drustvo - KCSF je nezavisna i neprofitabilna
organizacija, fokusirana na podrsci lokalnin civilnih inicijativa koje vode ka DOSTIGNU C A
jacem pokretu civilnog drustva, koje ce unaprediti demokratsku kulturu i biti

e 284 FINANSIRANIH PROJEKATA

spremno da odgovori na drustveno-ekonomskim potrebama Kosova.

Perspektiva evropskih integracija Kosova je doprinela da KCSF usredsredi 403 SKOLARINE
svoje aktivnosti na pitanjima vezanim za EU okvir namenjen Zapadnom VISE OD 600 DIPLOMIRANIH U SKOLI ZA
Balkanu, pogotovo Kosovu. EVROPSKE INTEGRACIJE

VISE OD 150 BAZICNIH | NAPREDNIH
PROGRAMI | AKTIVNOSTI OBUKA

Kosovska Fondacija za Civilno Drustvo, u okviru svojih delatnosti je VISE OD 25 PUBLIKACIJA
angaZzovana u dva glavna programa:

Program razvoja civilnog drustva

U okviru ovog programa, Kosovska Fondacija za Civilno Drustvo ja angazvano u podrsci lokalnih civilnih inicijativa koje vode
ka jacem pokretu civilnog drustva, koje ¢e unaprediti demokratsku kulturu i biti spremno da odgovori drustveno-
ekonomskim potrebama Kosova. Konkretnije, u poslednjim godinama KCSF stremi ka stvaranju povoljne sredine za rad
civilnog drustva na Kosovu, putem:

e Izgradnje kapaciteta organizacija civilnog drustva i javnih ustanova Kosova preko davanja informacija, analiza, studija i
obuka za civilno drustvo, kao i preko saradnje vlasi sa organizacijama civilnog drustva.

e Direktnom lobiranju za sastavljanje pravnog okvira i potrebnih mekanizama za jacanje uloge civilnog drustva u
Kosovskom drustvu.

e  Podrske i u€esniStva u lokalnim i medunarodnim inicijativama za umreZzavanje organizacija civilnog drustva.

Program podrske procesu evropskih integracija

U okviru ovog programa, Kosovska Fondacija za Civilno Drustvo je angaZovana u
promovisanju saznanja o radu EU, u osveséivanju gradana i u unapredenju dialoga o
K|C | S | F Evropskim integracijama. Specifi¢nije, putem ovog programa KCSF se angaZuje za

, y ubrzavanje procesa Evropskih integracija, davanje informacija i osvescivanju o ovom
Fondacioni Ku?war .per Shogeéri Qw\le
Kosovar G Saciety Foundation procesu, kao i u monitorsanju primene glavnih dokumenata koji se veiu sa
odsnosima izmedu Kosova i EU, putem:

e Informacija i osvesCivanja Kosovskog drustva o procesu Evropskih
integracija;
e  PoboljSanja kapaciteta vladinih organizacija, civilnog drustva, medija i

Kako da Stuplte u kontakt javnih ustanova Kosova o Evropskoj uniji putem davanja informacija,

analiza i studija o procesu Evropskih integracija;

sa hama?

e  Direktnom lobiranju za sastavljanje pravnog okvira i potrebnih
mekanizama za ja€anje uloge civilnog drustva u ovom procesu;
Fazli Grajgevci 4/a e Unapredenja regionalne saradnje u procesu Evropskih integracija i u

e . sektorijalnim poljima EU, preko umreZavanja i stvaranja sektorijalnih
10000 Prishtiné, Kosové

Tel/Fax: + 381 (0)38 248 636, 248 643
E-mail: office@kcsfoundation.org
Web: www.kcsfoundation.org

partnerstava od zajednickin politika EU.



mailto:office@kcsfoundation.org
http://www.kcsfoundation.org/
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