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UvoD

Zbornik ,,Javni i politi¢ki Zivot bez diskriminacije” je nastao kao
rezultat projekta ,,0SI ucestvuju i odlucuju”, koji je Centar za
razvoj nevladinih organizacia (CRNVO) realizovao uz
finansijsku podrsku Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava. Ovaj projekat ima za cilj da doprinese jednakom drustvu
bez diskriminacije koje je zasnovano na demokratskim
principima, dok je specifi¢ni cilj projekta unaprijeden polozaj
OSl i OOSI za aktivno ucesSée u javhom i politickom Zzivotu.
Projekat je namijenjen raznovrsnoj i bogatoj strukturi korisnika,
pri ¢emu su direktni, odnosno primarni korisnici predstavnici/e
organizacija osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, osobe sa
invaliditetom i predstavnici/e institucija koje djeluju u ovoj
oblasti. Aktivnosti koje su sprovedene u okviru ovog projekta
obuhvataju: Istrazivanje o ulozi OOSI u poboljsanju polozaja lica
sa invaliditetom, Tri panel debate na temu Uloga OOSI u
poboljsanju poloZaja lica sa invaliditetom; Trodnevnu obuku za
OOSI na temu Javno zastupanje u cilju rjesavanja problema u
oblasti OSI, 4) Trodnevnu obuku za OOSI na temu Pisanje
projekata; Tri trodnevne obuke za OSI na temu Ucesée u
politickom i javhom Zivotu bez diskriminacije, kao i bjavljivanje
zbornika radova OSI Javni i politicki Zivot bez diskriminacije.

UCESCE OSOBA SA INVALIDITETOM U
JAVNOM | POLITICKOM ZIVOTU

UcesSc¢e svih gradanki i gradana Crne Gore u javnom Zivotu
definisano je i garantovano brojnim zakonima, odnosno izvodi
seizdrugih pravaisloboda zagarantovanih Ustavom, kao Sto su
pravo na pristup informacijama, pravo na lokalnu samoupravu,
biracko pravo, sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti, pravo
predlaganja zakona, pravo podnosenja prijedloga za



raspisivanje drzavnog referenduma, sloboda izrazavanja,
sloboda udruzivanja, pravo na zdravu zivotnu sredinu, itd.
Posebno je vazno naglasiti da iako se zakonom i Ustavom
zabranjuje bilo koja vrsta diskriminacije prema osobama sa
invaliditetom, ipak postoje brojni primjeri diskriminacije ili
iskljucivanja OSliz procesa donosenja odlukaili u¢eséa ujavnom
Zivotu.

Postoje brojni mehanizmi koji gradanima i gradankama
omogucavaju ucesce u javnhom zivotu, a neki od njih su:

Informisanje gradana predstavlja jedan od najznacajnih
mehanizama gradanskog uces¢a u vrsenju poslova i donosenju
odluka kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.
Informisanje je zapravo preduslov gradanskog aktivizma i
osnova za sve druge oblike gradanskog ucesca. Objavljivanjem
informacija obezbjeduje se pravo javnosti da zna informacije
koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vrSenja demokratske
kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih pravai sloboda.

Javna rasprava je jedan od klju¢nih i najc¢es¢e koriséenih
mehanizama za ukljucivanje javnosti u procese donosenja
zakona i strategija. Javna rasprava obuhvata dvije faze:
konsultovanje zainteresovane javnosti (organa, organizacija,
udruzenja i pojedinaca) u pocetnoj fazi pripreme zakonga,
odnosno strategije i javnu raspravu o tekstu nacrta zakona,
odnosno strategije. U slucajevima kada se javna rasprava
sprovodi organizovanjem okruglih stolova, tribina i sl
ministarstvo mora da vodi racuna da prostorije u kojima se
organizuje javna rasprava budu pristupac¢ne licima sa
invaliditetom. Takode, ukoliko se tekst nacrta zakona, odnosno
strategije koji je predmet javne rasprave neposredno odnosi na
prava, obaveze i pravne interese lica sa poremecajima sluha i
govora, odnosno lica sa oStecenim vidom, ministarstvo ce
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omoguciti da se javna rasprava sprovede uz upotrebu
gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno
strategije bude dostupan u audiotonskom zapisu ili na
Brajevom pismu.

Jedan od veoma vaznih mehanizama gradanskog ucescéa u
kreiranju nacionalnih javnih politika je i uc¢es¢e predstavnika
nevladinih organizacija u radu radnih grupa i drugih radnih
tijela koje obrazuju organi drzavne uprave. Nevladine
organizacije zapravo predstavljaju grupe gradana udruzenih s
ciliem ostvarivanja zajednickih interesa i rjesavanja zajednickih
problema. Radne grupe i druga radna tijela formiraju organi
drzavne uprave radi sagledavanja pitanja od zajednickog
interesa ili za normativno uredivanje odgovarajucih pitanja.

Jedan od glavnih mehanizama razvoja demokratije u modernim
uslovima, koji u velikoj mjeri podstic¢e gradansku participaciju, a
samim tim i snaznije gradansko drustvo jeste tzv. “elektronska
demokratija”. Na portalu eUprave www.euprava.me razvijena
je posebna stranica eParticipacija
(http://www.euprava.me/eparticipacije), koja  predstavlja
elektronski servis za javne rasprave E-PARTICIPACIJA 19 na
strateska dokumenta i zakone koje donosi Vlada Crne Gore.
Ovaj servis objezbjeduje proaktivno ucesée gradana u kreiranju
zakonai strategija, odnosno u donosenju odluka bitnih za njihov
Zivot i zivot drustvene zajednice, bez fizickog prisustva.

Na lokalnom nivou takode postoje mehanizmi u okviru kojih
0S|, ali i svi gradani i gradanke, mogu ucestvovati u javhom
Zivotu:

Inicijativa je akt kojim gradani kod organa lokalne samouprave
pokrecu rjesavanje odredenih pitanja za koja su zainteresovani.
Gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu radi razmatranja i


http://www.euprava.me/

odluc¢ivanja o odredenim pitanjima koja su od interesa za
lokalno stanovnistvo. Najceséa pitanja predvidena statutima
opstina, povodom kojih gradani imaju pravo da pokrenu
inicijativu su: razvoj i zastite zivotne sredine; bolje informisanje;
razvoj sporta; razvoj kulture i umjetnosti, izgradnja
infrastrukturnih objekata; i druga pitanja za koja se moze
podnijeti gradanska Zalba i peticija.

Jedan od osnovnih oblika neposrednog ucesé¢a gradana na
lokalnom nivou je i zbor gradana. Zakonom o lokalnoj
samoupravi propisano je da zbor gradana, ve¢inom glasova
prisutnih gradana usvaja zahtjeve i predloge i upuduje ih
nadleznom organu. Nacin sazivanja zbora gradana, nacinrada i
odlucivanja ureduje se statutom ili posebnim aktom opstine.

Jedan od najznacajnijih mehanizama uceséa gradana u procesu
odlucivanja na lokalnom nivou je referendum. Radi
izjasnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti
opstine moze se raspisati referendum za teritoriju opstine
(opstinski referendum) ili za dio teritorije opstine (mjesni
referendum).

Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjasnjavanja, gradani
mogu ucestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave i putem
peticija, prijedloga i zalbi, u skladu sa statutom opstine. Svako
ima pravo da podnese gradansku zalbu ili uputi peticiju
organima lokalne samouprave, kao i da od organa trazi
obavjestenja iz njihovog djelokruga rada.

Kada je rije¢ o u¢es¢u OSl u politickom zivotu, postoji veliki broj
normativnih nedostataka koje je potrebno ispuniti kako bi se
omogudilo nesmetano ucesée osoba sa invaliditetom i u ovom
segmentu.




Brojni medunarodni i domadi zakonodavni okviri definiSu
ucescée OSI u politickom zivotu, kao Sto su:

Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom, gdje je posebno
vazan ¢lan 9 koji definiSe obaveze i pravo na pristupacnost
fizickog okruzenja, usluga, informacija i komunikacija, i
saobradaja. Pristupacnost se, po Konvenciji, odnosi na
omogucavanje samostalnog zivota i potpunog ucesca u Zivotu
zajednice, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama.
Pristupacnost, takode, podrazumijeva elektronske usluge i
sluzbe, natpise na Brajevom pismu i u lako ¢itljivom formatu,
vodice, CitacCe i prevodioce na gestovni jezik kako bi olaksali
pristup informacijama, zgradama i drugim objektima otvorenim
za javnost.

Zakon o izboru odbornika i poslanika definiSe da odbornike i
poslanike biraju i pravo da budu birani za odbornika i poslanika
imaju gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i koji su
upisani u biracki spisak u skladu sa zakonom kojim se ureduje
biracki spisak na osnovu opsteg i jednakog birackog prava, na
slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu
sa ovim zakonom. Medutim, u zakonu se navodi da pravo da bira
i da bude biran za poslanike i odbornike ima gradanin sa,
navrsenih 18 godina koji je poslovno sposoban i koji ima
prebivaliSte u Crnoj Gori, odnosno opstini najmanje dvije
godine, odnosno Sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora. Isto
tako predsjednik, sekretar, imenovani i opunomoceni ¢lanovi
organa za sprovodenje izbora i njihovi zamjenici mogu biti samo
lica koja imaju biracko pravo. S obzirom na to da u Crnoj Gori
postoji vise stotina osoba sa invaliditetom kojima je oduzeta
poslovna sposobnost, ovaj zakon predstavlja grubi oblik
diskriminacije osoba s invaliditetom.




Posebno je problemati¢no pravo OSI da biraju, budué¢i da
biracka mjesta treba da budu pristupacna za osobe s fizickim
invaliditetom, odnosno da imaju adekvatan pristup birackom
mjestu, Sto u praksi nije slucaj. Na svakom birackom mjestu
trebale bi se naci broSure odStampane Brajevim pismom, tako
da osoba ostec¢enog vida moze na birackom mjestu da se
upozna sa sadrzajem glasackog listi¢a, Sto takode u praksi nije
slucaj.

Potrebno je dopuniti i izmijeniti postojece zakone i pravilnike
kako bi se omogucilo nesmetano ucesé¢e OSl u politickom Zivotu
i kako bi svaka osoba mogla u potpunosti uzivati sva prava koja
se ticu ove oblasti.




PRICE OSOBA SA
INVALIDITETOM O
JAVNOM I
POLITICKOM ZIVOTU
BEZ DISKRIMINACIJE



1.

Kao neko ko ima 19 godinag, i ko sa invaliditetom Zivi isto toliko,
Zelim da kazem par stvari.

Cerebralnu paralizu,od koje bolujem nikada nisam posmatrala
kao bolest. Sa moje tacke gledista, ona je samo privremeno
stanje, koje ¢e se promijeniti uz dovoljan radi trud. Tako je sada
vidim.

Ali, na samom pocetku moje borbe, mislila sam da ¢e mi
predstavljati veliku prepreku. Da li ¢u zbog kolica koja su
sastavni dio mene mod¢i da nadem prijatelje? Da li ¢u modi da
uradim sve sta zelim? To su bola jako cesta pitanja u mojoj glavi.

Da pojednostavim, nekada sam se svoje bolesti plasila, danas
sam joj zahvalna.

Mozda ¢udno zvudi, ali je istina. Zahvalna sam svom invaliditetu.
Osnazio me je, pomogao mi je da zivot i ljude viSe cijenim.

Danas se slobodno i glasno smijem, bez bojazni od toga kako ¢e
to drugi shvatii dozZiveti. A to mozemo svi. Imamo priliku za sve.
Priliku da se skolujemo, idemo na koncerte, festivale, i sve
ostale dogadaje.

Ima joS segmenata na kojima trebamo poraditi, i koji se trebaju
popraviti. Ali, smatram da treba da se poc¢ne od malih stvari.
Upravo zato sam i pristala da budem dio ove price i napiSem
svoju kratku pricu.

Sasa Komarica
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2.

Ukljucivanje u zajednicu je koncept Zivota koji se Sirom svijeta
primjenjuje u kontekstu invaliditeta. On podrazumijeva
izrazavanje slobode izbora i kontrole nad odlukama koje uticu
meduzavisnosti u okviru drustva kao cjeline, medutim u
ostvarivanju i koris¢enju prava javne i politicke participacije,
osobe sa invaliditetom susrije¢u se sa brojnim barijerama u
okruzenju, zavisno od pojedinih li¢nih svojstava, odnosno vrsta
invaliditeta. Kao osoba s invaliditetom od tinejdzerskih dana
sam se ukljucila u rad vise nevladinih organizacija ¢iji rad ima
za cilj inkluzivnost osoba s invaliditetom u zajednicu Sto je
uticalo na moj dalji razvoj.

Nakon studija profesionalnu afirmaciju zapocinjem kroz
organizacije koje se bave javnim zastupanjem osoba s
invaliditetom. Kroz svakodnevni rad i komunikakaciju, kako sa
korisnicima usluga (osobe s invaliditetom) tako i sa
institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou stekla sam sliku
o (ne)zastupljnosti osoba s invaliditetom u sferi javno-
politickog djelovanja. Osobe sa invaliditetom u javhom Zivotu
zastupljene su uglavnom kroz sopstvene organizacije i modele
zagovaranja njihovih prava, dok je politicka participacija jos
uvijek na prilicno niskom nivou. Jedan od razloga jesu barijere
sa kojima se suocavaju osobe s invaliditetom. Licno sam
diskriminisana prilikom ostvarivanja birackog prava, jer mi je
onemogucen samostalan pristup kako birackom mjestu tako i
birackoj kabini. Takode, poznati su mi slucajevi drasticnijih
primjera diskriminacije Sto moze djelovati destimuliSuc¢e za
osobe s invaliditetom.

U nasem javnom ZzZivotu, osobe s invaliditetom se susrijec¢u s
mnogim barijerama koje postavljaju drustva u kojima zivimo.
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Mi kao osobe s invaliditetom trebamo li¢cnim primjerom i
angazmanom u svim oblastima Zivota da podstaknemo vecu
inkluzivnost cjelokupne populacije osoba s invaliditetotom u
drustvenu zajednicu kako bi se podigla svijest svih drustvenih
aktera o vaznosti integracije OSI.

Poznavanje prava osoba s invaliditetom, informisanost o istim,
kao i mentalno osnazivanje je klju¢no za svakog pripadnika ove
populacije kako bi se ukljucio u javni zZivot bez obzira na izazove
koje to donosi.

Angazujuci se u javhom zastupanju osoba s invaliditetom
naucila sam da osobe s invaliditetom treba da budu ukljucene u
sve faze donosenja odluka o sopstvenom zivotu.

Vodena ovom spoznajojm pokusala sam i uspjela svoju dalju
karijeru nastaviti u javhom sektoru kroz oblast kulture gdje sam
naisla na povjerenje u moje profesionalne sposobnosti Sto je
pozitivno uticalo na moje profesionalno napredovanje.

Moj dosadasnji profesionalni put kao i drugi pozitivni primjeri
ukljuc¢enosti daju nadu da se kroz pravedno i odgovorno
drustvo moze omogucditi svim ljudima uslove da zive
dostojanstveno i imaju jednake moguc¢nosti, da ravnopravno,
bez ikakve diskriminacije ucestvuju u drustvenom,
ekonomskom, politickom i kulturnom zivotu zajednice. Da bi
drustvo bilo pravno i demokratsko, a time i bez diskriminacije,
treba jacati svijest osoba s invaliditetom o vaznosti integracije
u svim oblastima Zivota jer kako rece Nik Vujici¢ "Zapamtite —
akcija izaziva reakciju. Kada ste u iskusenju da napustite svoje
snove, natjerajte sebe da pokusate jos samo jedan dan, jednu
nedjelju, jos jedan mjesec, jos jednu godinu... Bi¢ete iznenadeni
onim Sto se desava kada konstantno odbijate da odustanete."

Ivana Jankovi¢
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3.

Trenutak kada sam saznao da imam bolest koja je progresivna,
koja me ¢ini osobom sa invaliditetom, bio je u najmanju ruku
Sokantan. Nisam znao Sta me ceka, kakav ¢e biti moj zZivot posle
tog saznanja, Sta ¢e reéi moja porodica, da li ¢e se brinuti.

Radi njih sam pokusao da budem jak, ali taj Sok trajao je
godinama. Ipak, nisam dozvolio da me bolest definise. Shvatio
sam da moram biti pozitivan, da moram jacati svoj um i
razmisljati pozitivno, jer u suprotnom dajem bolesti da pobijedi.
Pomislio sam na svoju porodicu, Zenu, djecu, roditelje, i znao da
moram zivjeti kao i do tada, ako neijos bolje.

| to sam i ucinio, udahnuo sam zivot punim plué¢ima i zivim ga
kvalitetnije nego prije svoje bolesti. Radim, bavim se raznim
sportovima, ¢lan sam nekoliko udruzenja koja se bave sportom,
pravima zaposlenih i umjetnoscu, kvalitetno provodim vrijeme
sa porodicom, putujem i uzivam u svakom danu.

lako mi razni zakonu omogucavaju veliki broj benefita koje
imam kao osoba sa invaliditetom, kao Sto su besplatan parking,
razni popusti ili besplatne usluge, benefiti koje imamo i
poslodavaci ja, smatram da Crna Gora ima potencijala da uradi
joS mnogo toga za osobe sa invaliditetom.

Ipak, moramo krenuti i od edukacije gradana, jer oni bi prvo
trebalo da prepoznaju znacaj prava koja se moraju dati
osobama sa invaliditetom, da bi se ta prava mogla i adekvatno
primjenjivati. Zato pozivam sve da budu obzirni i da shvate da je
Zivot samo jedan i da nas niSta ne treba sprijeciti da ga zivimo
punim plu¢ima, pa ni invaliditet.

Dejan Knezevic¢
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4.

Dok sam odrastala, puno puta sam cula jako pogrdne rijeci o
sebi kao osobi sa invaliditetom. To sam slusala kroz skolovanje,
kad bih se kretala gradom, kada bih posla u prodavnicu itd.
Pitala sam se Sta nije u redu sa mnom, zbog ¢ega me nazivaju
takvim imenima, zbog cega ¢ujem Saputanje kad god prodem
pored nekoga. To je dovelo do toga da sam se potpuno povukla
usebeipalasam u neku vrstu depresije. Odlucila sam da pomo¢
potrazim kod psihologa i da pokusam da prevazidem sve te
probleme koji su se skupljali u meni godinama.

Posle vise mjeseci stalnog rada na sebi, uspjela sam. | dalje su
me pratili neki strahovi, ali sam shvatila da je moja snaga veca
od rijeci i pogleda nepoznatih ljudi. Odlucila sam da upisem
fakultet Sto je bila najbolja odluka koju sam mogla da donesem.
Tamo sam po prvi put stekla prijatelje koji su me vidjeliiza mog
invaliditeta i kojima nije vazno Sto mi je cijela strana tijela skoro
paralisana. Po prvi put sam iskusila kako je to i¢i na kafu sa
nekim, pricati o tome kako sam provela dan, kako je kad ti neko
pomaze da naucis lekciju i da ostvaris najbolji rezultat.

Sre¢na sam Sto sam nasla prijatelje za cijeli zivot i porucujem
svima da potraze stru¢nu pomo¢ kada god se ne osjecaju dobro
fizicki, ali i psihicki, jer ¢e uz nju uspjeti da prebrode sve
poteskoce i da ucine Zivot kvalitetnijim. Meni je to pomoglo da
nadem prijatelje za cijeli Zivot!

Jovana B.
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5.

Ja sam osoba sa invaliditetom od rodenja i mogu redi da se
situacija sa pravima OSI mnogo poboljsala u odnosu na prije 10
ili 15 godina. Tada je bilo tesko ostvariti prava na poslu ili u
nekoj drugoj sferi, ve¢ smo cesto bili diskriminsani ili su na nas
gledali kao manje vazne gradane. Zahvaljujuéi organizacijama
koje se bave pravima osoba sa invaliditetom, puno toga je
uradeno na ovom polju. Pocevsi od zdravstvene zastite, preko
besplatnog visokog obrazovanja, do prava na radnom mjestu,
sve je sada mnogo pristupacnije.

Uprkos naporima ovih organizacija i pojedinaca, postoje neke
oblasti gdje nasa prava nisu u potpunosti regulisana, kao sto je
pravo da glasamo na izborima. Na svakim izborima imam
teskoce da ostvarim ovo pravo, jer moje biracko mjesto nije
pristupa¢no za mene. Uvijek mi je potrebna pomo¢ drugih
glasaca da pristupim svom birackom mjestu i tako ostvarim
svoje pravo da glasam, ali i svoju gradansku duznost.

Ovaj problem je prisutani u brojnim ustanovamaiinstitucijama,
pa smo tako diskriminisani i sprijeceni da ucestvujemo u
kulturnim i drugim rekreativnim aktivnostima. Posebno mi je
Zao kada ljeti ne mogu da biram na koju plazu zelim da idem,
nego mogu samo na njih nekoliko kojima mogu da pristupim.
lako zakupci plaza imaju obavezu da je prilagode osobama sa
invaliditetom, ovo se uglavhom ne desava.

Zato se nadam da ce svi direktori institucija i ustanova, svi
odgovorni ljudi na pozicijama, vlasnici kafi¢a i restorana, plaza,
razumjeti koliko je vazno da omoguce pristup osobama sa
invaliditetom kako bismo i mi mogli da uzivamo u slobodnim
aktivnostima bez ogranicenja i diskriminacije.

Maja Stamatovic
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6.

Ja nisam osoba sa invaliditetom, ali jesam majka jedne
djevojcice koja ima odredene smetnje u razvoju. To nismo znali
sve dok nije napunila 4 godine kad sam primijetila da ima
probleme sa govorom, pa smo je poveli kod logopeda. Tada
smo dobili preporuku da posjetimo jos neke ljekare i stru¢njake
i dobili smo dijagnozu F83 — Disharmonicni razvoj. To nam je u
pocetku bio veliki Sok, ali smo ubrzo shvatili da moramo da
damo sve od sebe da joj pruzimo najbolju njegu i pomo¢.

Nazalost, u Crnoj Gori su liste ¢ekanja duge i tretmani sa
defektolozima, logopedima i ljekarima jako rijetki, pa smo
pomo¢ morali da potrazimo u Beogradu. Nije nam bilo lako u
pocetku, da se preselimo u novi grad, upustimo se u nesto novo,
nismo ni znali Sta nas ocekuje. Tamo smo proveli skoro dvije
godine i naucili smo mnoge tehnike kako da svakodnevno
radimo sa njom da bi razvijala psihomotoricke sposobnosti.
Vratili smo u Crnu Goru i trebalo je da je upiSemo u Skolu. Jako
sam se plasila kako ¢e to izgledati, da li je spremna za polazak u
Skolu, da li ¢e je vrdnjaci i uciteljica prihvatiti i sve me to kao
majku plasilo.

Dosao jei taj dan, koji sam dugo sanjala, i moja ¢erka je krenula
u Skolu. Isplatilo se sve Sto smo radili godinama, lijepo se
privikla i stekla drugare. Shvatila sam da sam se plasila bez
razloga. Nasa borba je tek pocela, mora¢emo jo$S puno da
radimo da bi nasa ¢erka napredovala, ali smo sre¢ni kada vidimo
da se sve toisplati i sigurni smo da ¢e imati kvalitetan Zivot i da
¢e ucestvovati u svim sferama zivota kako bude odrastala.
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