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Dijalog i saradnja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti i civilnog drustva jedan je od
politiCkih kriterijuma za punopravno ¢lanstvo u EU i vaZan dio strategije proSirenja
EU na Zapadni Balkan. Ostvarivanje funkcionalnog partnerstva izmedu javnog i
civilnog sektora je izazov sa kojim se suoCavala svaka drZzava u procesu pristupanja
EU Sto bez izuzetka dokazuju njihova iskustva a pogotovo dosadasnja praksa u
drzavama Zapadnog Balkana da su se mehanizmi saradnje izmedu civilnog drustva
i javnih institucija pokazali kao minimalan standard koji se ofekuje od drzava
kandidata i potencijalnih kandidata u procesu evropskih integracija.

U tom smislu Bosna i Hercegovina ne predstavlja izuzetak te je uloga civilnog drustva
u procesu pristupanja BiH Evropskoj uniji uslovljena ponajprije strateSkim pristupom
i zahtjevima Evropske komisije koji kontinuirano istiCu da je ojacano civilno drustvo
kljuéna komponenta bilo kojeg demokratskog drustva i kao takva treba biti
prepoznata od strane institucija vlasti.

Buduéi da je saradnja i partnerstvo izmedu javnog i civilnog sektora u procesu
evropskih integracija nezaobilazan segment ne samo u kontekstu napretka u
procesu vec i u infomisanju o procesu te uticaju na javni sektor na obaveze u procesu
pristupanja, BiH ¢e neminovno morati intenzivirati saradnju ne samo uklju€ivanjem
organizacija civilnog drustva u strukture uspostavljene za koordinaciju procesa
evropskih integracija i buduéeg pregovarackog procesa vec i intezivirati jacanje
saradnje sa OCD kroz unaprijedenje okvirnih zakonodavnih i institutucionalnih
mehanizama saradnje. S druge strane, “ukrupnjavanje” samog civilnog sektora u
cilju jaCanja vlastitih kapaciteta, vokalizacije zahtjeva kao i uticaja na institucije vlasti
je od podjednake vaznosti.

S obzirom da Evropska komisija nikada nije sluzbeno definisala modele
institucionalnih mehanizama saradnje izmedu javnih institucija i civilnog drustva koje
je potrebno uspostaviti, nacine i oblike saradnje diktirala je sama praksa odnosno
iskustva zemalja u procesu pristupanja. Upravo ta iskustva mogu posluZiti i Bosni i
Hercegovini kako bi se najprije podstakla diskusija izmedu institucija vlasti u Bosni i
Hercegovini i civilnog drudtva o nacinima i oblicima saradnje i uklju€ivanja
organizacija civilnog drustva u proces evropskih integracija ukljuCujuéi i pristupne
pregovore koja u konacnici bi rezultirala konkretnim rjeSenjima. U tu svrhu krajnja
namjera ovog dokumenta jeste da kroz kratku analizu oblika uklju€ivanja OCD u
strukture uspostavljene za potrebe vodenja pregovora sa EU u zemljama regiona te
nacina samoorganizovanja OCD za potrebe u¢eSéa u procesu pristupanja EU da
preporuke u cilju ostvarivanja neophodnih koraka ka uspostavljanju efikasnije
saradnje i ukljuéenosti svih relevatnih aktera u proces pristupanja BiH Evropskoj
uniji.




Uvod

Napredak Bosne i Hercegovine u procesu evropskih integracija u 2021. i 2022. godini
nije oznaCen kao pozitivan. Od svih zemalja regiona BiH se nalazi na samom zacelju
u procesu pristupanja EU, suocena sa vlastitim izazovima u sprovodenju reformi na
putu ka kandidatskom statusu i eventualnom otvaranju pregovora.

Evropska unija kontinuirano istiCe da je ojaCano civilno drustvo kljuéna komponenta
bilo kojeg demokratskog drustva i kao takva treba biti prepoznata od strane javnih
institucija. Medutim, prema lzvjeStaju Evropske Komisije o napretku BiH za 2021.
godinu BiH ostvarila ograni€en napredak u ispunjavanju vecine kljucnih prioriteta iz
MiSljenja EK ukljuCujuéi i onaj o osiguravanju podsticajnog okruZenja za civilno
drustvo.! Pored navedenog, potreba “da se osigura sudjelovanje gradana u
demokratskom Zivotu zemlje ucinkovitim, sadrZajnim i ukljuCivim uklju¢ivanjem
organizacija civilnog druStva u proces integracije u EU...te da vlasti osiguraju
poticajno okruZenje za civilno drustvo u skladu s medunarodnim standardima i razviju
i provedu strate$ki okvir suradnje” naglasava se i u Rezoluciji Evropskog parlamenta
za BiH iz 2021. godine.2

Dakle, dijalog i saradnja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti i civilnog drustva
predstavlja vazan dio strategije proSirenja EU na Zapadni Balkan uklju¢ujuci i BiH
Cined¢i podrsku i u€esce civilnog drustva od kljuénog znacaja za proces pridruzivanja
te minimalnim standardom koji se oCekuje od drZava kandidata i potencijalnih
kandidata u procesu evropskih integracija.

Medutim, ostvarivanje funkcionalnog partnerstva izmedu javnog i civilnog sektora je
svakako izazov sa kojim se suoCavala svaka drzava u procesu pristupanja EU Sto bez
izuzetka dokazuju iskustva zemalja iz procesa pristupanja.

Bosna i Hercegovina u tom smislu ne predstavlja izuzetak buduéi da uloga civilnog
drustva u procesu pristupanja se Cesto zanemaruje ili izostavlja. Dok institucije vlasti
jos uvijek nemaju jasnu predodzbu o vaznosti civilnoga drustva kao partnera u procesu
evropskih integracija gdje dominira misljenje da je javni sektor iskljuivo mjesto unutar
kojeg se kreira javha politika, s druge strane, iako sa zabiljezenim odredenim
napretkom razvoja civilno drustvo propusta se intenzivnije nametnuti vlastima kao
relevantan partner.

Cilj ovog dokumenta je da na osnovu uporednih iskustava zemalja u regionu,
podstakne diskusiju izmedu institucija vlasti u Bosni i Hercegovini i civilnog drustva o
nacinima i oblicima ukljuivanja organizacija civilnog drustva u proces evropskih
integracija (ukljuCujucii pristupne pregovore) sto bi u konacnici rezultiralo definisanjem
konkretnih rjeSenja. U tu svrhu u prvom dijelu elaboriraju se nacini ukljuivanja OCD

"lzvje$taj o napretku BiH za 2021. godinu, https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjestaj-o-bosni-i-
hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf.

2 Rezolucija Europskog parlamenta od 24. lipnja 2021. o izvje$¢u Komisije o Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019.
— 2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0317 HR.html.




u strukture uspostavljene za potrebe vodenja pregovora sa EU te nacCini
samoorganizovanja OCD za potrebe u¢eS¢a u procesu pristupanja EU u zemljama
regiona. Iskustva navedenih zemalja grupisana su na sljedec¢i nacin: one koje su ve¢
Clanice EU, one koje trenutno vode pregovore o pristupanju EU i one koje su tek
zapocCele proces pregovora.

U drugom dijelu dokumenta se elaborira uspostavljeni sistem kooordinacije procesa
evropskih integracija u BiH te u¢e&ce civilnog drustva u okviru tog sistema kao i bududi
nacini ukljuCivanja. U zavrSnom dijelu daju se preporuke u cilju ostvarivanja
neophodnih koraka ka uspostavljanju efikasnije saradnje i uklju¢enosti svih bh.
relevatnih aktera u proces evropskih integracija.

.  Modeli ukljuéivanja organizacija civilnog drustva u proces
evropskih integracija odnosno pristupne pregovore

Sve zemlje uzete kao uporedni primjeri se nalaze u razli¢itim statusima u kontekstu
odnosa sa Evropskom unijom. Neke od njih su veé¢ odavno punopravne zemlje ¢lanice
EU dok su neke jo$ uvijek u procesu pristupanja ali u razli€itim fazama napretka u
procesu. U tu svrhu sve zemlje kako bi se Sto bolje pripremile za vodenje pregovora
sa EU kao jednoj od najkompleksnijih faza u procesu evropskih integracija su
uspostavile pregovaracke strukture kako bi se na $to bolji nacin koordinirao rad velikog
broja institucija vlasti za potrebe vodenja i zaklju€ivanja pregovora. Paralelno,
otvaranje pristupnih pregovora izmedu zemlje kandidata i Evropske unije je inteziviralo
saradnju izmedu organizacija civilnog drustva i institucija vlasti te u tu svrhu su
uspostavljeni odredeni institucionalni i zakonodavni okviri saradnje s ciliem
unaprijedenja saradnje i dorpinosa civilnog drustva procesu evropskih integracija.
Svako rjeSenje je bilo prilagodeno specificnostima konkretne drzave medutim ona su
u osnovi bila su ista, predvidala su ista ili slicna tijela u pregovarackim strukturama
kao i modele u€esca civilnog drustva u procesu evropskih integracija sa odredenim
specificnostima. Takoder, sve zemlje su koristile iskustva drugih zemalja regiona u
uspostavljanju $to boljeg modela saradnje pa su ti modeli se kretali od onih okvirnih
gdje je uces¢e OCD u procesu evropskih integracija podrazumijevalo “dodatnu ruku”
vlada u dijalogu sa gradanima preko «neformalnih» kao u Srbiji gdje OCD nisu direktni
dio pregovaracke strukture do onih inkluzivnih gdje OCD direktno u€estvuju u radu
pregovarackih radnih tijela.

Srbija i Crna Gora
Crna Gora i Srbija su se opredijelile za dva razli€¢ita modela ukljucivanja civilnog

drustva u proces pregovaranja gdje glavnu razliku €ini $to u prvom slucaju civilno
drustvo je direktno uklju¢eno u rad pregovaracke strukture, dok u drugom slu¢aju OCD



su u dijalog sa drzavnim organima vlasti ukljuCene kroz neobavezujuéi konsultativni
proces preko skupstine.

Slika 1. Pregovaracka struktura Crne Gore

U pregovarackoj strukturi Crne Gore (Slika 1)

ucesSce organizacija civilnog drustva je moguce u

pregovarackim radnim grupama koje

predstavljaju tehni¢ko-operativni dio strukture i

prava nadleZzne su za pripremu pregovarackih pozicija i

akcionih planova, u skorije vrijeme i praéenje

provedbe akcionih planova do pristupanja EU,

o : dok u pocetnoj fazi djelokrug rada se odnosio i na

- pripremu listi za oblasti koje bi bile podvrgnute

analitickom pregledu zakonodavstva (screening).

E— lako nije formalno propisano,® OCD su direktno

e uklju¢ene u rad radnih grupa sa pravom

odluivanja ravnopravnho sa svim ostalim

¢lanovima. Predstavnici civilnog sektora biraju se na osnovu javnog poziva uz ocjenu
kapaciteta kako pojedinaénog ¢lana tako i organizacije koja predlaze svog Clana.

Imajuci u vidu nadleznost radnih grupa uloga OCD u radnim grupama nakon pripreme
pregovarackih pozicija i akcionih planova bi zavrsila. Medutim, Crna Gora je u skladu
sa novom metodologijom pristupanja naknadno redefinisala ulogu radnih grupa i
proSirila njihovu ulogu na pracenje sprovodenja akcionih planova do kraja
pregovarackog procesa. Shodno tome i predstavnici OCD su dobili svoju ulogu unutar
radne grupe ¢ime je cijeli proces ucinjen jos transparentnijim.

S druge strane, i pored Siroko postavliene moguénosti za uceSc¢e predstavnici
nevladinih organizacija su se suo€avali sa razliCitim izazovima. Nisu imali potpuni
pristup informacijama i dokumentima kao S$to su izvjeStaji ekspertskih misija ili
misSlienja Evropske komisije o kljuénim zakonima a u pocetku njihovi komentari,
prijedlozi i sugestije na akcione planove su najéesce bili nadglasani.* Medutim, nakon
povratnih komentara od strane EK koja je bila zadnja karika u odobravanju
dokumenata, doprinos OCD se poceo uvazavati te su i dokumenti dobili na kvaliteti.5
Takoder, postavilo se i pitanje da li direktno u¢eS¢e OCD u radnim grupama
podrazumijeva gubljenje korektivne uloge i kriticke ostrice civilnog drustva. ¢ Medutim,
iskustva Crne Gore govore suprotno tim stavovima. Pored toga $to su izborile pravo
pristupa dokumentima, u¢esée u pregovarackim radnim grupama se ispostavilo kao

3 Odluka o uspostavljanju pregovaracke strukture o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji ne predvida direktno
ukljucivanje ¢lanova OCD u radne grupe.

4 Intervju s predstavnicom Montenegro Media Institute, juni/juli 2022.

5 Ibid.

8 Ibid.



najveci doprinos koji je civilni sektor postigao buduci da je omoguc¢avao pogled iznutra
i uvid u razmisljanja druge strane. Civilni sektor se izborio za svoje pravo da javno
govori 0 svom angaZzmanu u pregovarackim radnim grupama, samim tim i o radu
pregovaracke radne grupe, $to je podstaklo posebno zanimanje medu donatorima.’

Model nacionalnih konvenata pojavio Organizacije civilnog drustva kako bi se Sto
se u Slovackoj 2001. godine, i postao je  bolje pripremile za pracenje procesa
posebno inspirativan kao model  pristupanja Crne Gore EU u smislu
ukljudvanja avinog drustva u vodenje | osnasivanja uloge civilnog drudtva u

prg’g’:%%?ﬁg}:;ggxggg : a procesima kreiranja i provedbe razli€itih

drzavama Visegradske grupe preuzele = reformi te institucionalizirale javnu debatu
zemlje Zapadnog Balkana kao Sto su izmedu civilnog i javhog sektora o temama

Srbija, Cma Gora, Albanija, Sjeverna  yezanim za EU organizirale su se kroz
Makedonija. . ..
poseban forum — Nacionalnu konvenciju o
evropskoj integraciji Crne Gore (NKEICG).

U okviru NKEICG formirana su radna tijela poput PredsjedniStva i radne grupe na
nacin tako da prate jedno ili viSe pregovarackih poglavlja u onim temama koje su
prepoznate kao najvaznije sa stanovista potreba Crne Gore u procesu evropske
integracije. Radne grupe su sastavljene od predstavnika razli€itih institucija te
organizacija iz javnog i civilnog sektora. Radnim grupama predsjedavaju po jedan/a
kopredsjedavajuci/a iz civilnog i iz javnog sektora.

Medutim, NKEICG nije nikada zaZivila u punom smislu barem ne kao sli¢ni modeli u
regionu. Aktivnosti unutar NKEICG su se dosta usporile za razliku od intenziteta kakav
je bio na pocetku pregovarackog procesa. Uglavnhom je to rezultat dugotrajnosti
procesa pregovora koji je doveo do zamora svih aktera u procesu a i Ceste promjene
politiCke situacije u Crnoj Gori.8

Crnogorski parlament je u proces uklju¢en preko Odbora za evropske integracije koji
prati pristupne pregovore i daje neobavezuju¢a misljenja o pregovarackim pozicijama
i ocjenjuje rad pregovarackog tima. Medutim, u€esée predstavnika civilnog drustva na
sjednicama Odbora nije predvideno. Odbor obi¢no organizuje konsultativha
sasluSanja na odredene teme gdje pozivaju predstavnike Vlade da obrazlazu svoje
aktivnosti u datom sektoru. Tada se pozivaju i predstavnici OCD koji takoder imaju
mogucénost obrazlaganja svog videnja rada Vlade i ukazivanja na eventualne
probleme. U konaénici Odbor usvaja zakljuCke u tom smislu. Trenutno, sjednice
Odbora su otvorene za javnost i javno se emituju §to poveéava transparentnost.

7 |bid.
8 |bid.



Slika 2. Pregovaracka struktura Republike Srbije®
KA ey u . o
\ U Srbiji uceS¢e predstavnika organizacija

civilnog drustva u pregovarackoj strukturi (Slika

SRBIJE PRI EU

‘ ~ 2) nije u potpunosti institucionializirano kao u

, Crnoj Gori te uspostavljena saradnja izmedu

'. - civilnog drustva i institucija vlasti podrazumijeva

J neobavezujuci konsultativni proces sa drzavnim

" / == organima vlasti preko Narodne skupstine. To

7} podrazumijeva da je rad Vlade u tehnitkom

‘ smislu nezavisan ali ipak uslovljen saglasnosc¢u
civiinog drusStva koje se organiziralo kroz

PREGOVARACKI KLASTERI posebnu platformu Nacionalni konvent o
' R : SN Evropskoj uniji (NKEU)."® Budué¢i da Narodna
T skupstina Srbije takoder ulestvuje u procesu

Kanstorima  CEP Infoarafks > PO KLASTERIMA

pristupanja preko Odbora za evropske
integracije koji prati pristupne pregovore i daje
neobavezuju¢a misljenja i preporuke o pregovarackim pozicijama Vlade Srbije, Odbor
je obavezao sebe'! da prije razmatranja prijedloga pregovaracke pozicije koju mu
dostavi Vlada Srbije razmatra prijedloge i preporuke civilnog drustva okupljenog pod
NKEU na nacin da: nakon $to Odbor za evropske integracije zaprimi prijedlog
pregovaracke pozicije, on poziva NKEU da razmotri prijedlog i da svoje sugestije na
zajedni¢koj sjednici na koju poziva i Pregovaracki tim Vlade i predstavnike
odgovarajuce pregovaracke grupe. Na sjednici se raspravlja o uskladenosti Srbije u
odgovarajuc¢em dijelu prava EU te o planovima s ciljem postizanja pune uskladenosti.
NKEU moZze traziti pojadnjenja pa €ak i izmjene pregovaracke pozicije ako se ne slaze.
Tada Odbor moze traziti od Vlade izmjenu pregovaracke pozicije a koja bi ukljucivala
stav NKEU ali nije obavezno. Takoder, NKEU svoje preporuke i misljenja proslijeduju
relevantnim institucijama, resornim ministarstvima i predsjedavaju¢em Pregovaracke

grupe.

Nacionalni konvent o EU je aktivan od 2006. godine i predstavlja krovnu platformu za
kounsultacije izmedu Vlade i civilnog drustva, daje preporuke o pregovarackim
pozicijama, prati provedbu EU pravne steevine u okviru pregovarackih poglavlja,
uslove i mjerila te informiSe javnost o dinamici procesa pristupanja. Okosnicu NKEU
Cine radne grupe koje predvode koordinatori/organizacije civilnog drustva Cija uloga je

®Nova pregovaracka struktura Republike Srbije, https://cep.org.rs/publications/nova-pregovaracka-struktura/.

10U Srbiji postoje tri strukture koje izrazavaju misljenje o pregovarackim pozicijama. Najve¢a medu njima je NKEU
buduci da je fokusirana na sva poglavlja EU acquis i jedina priznata od strane drzave. Ostale dvije su: Koalicija
prEUgovor fokusirana na poglavlja 23 i 24 i Koalicija 27, fokusirana na poglavlje 27: Zivotna sredina.

"Odluka o postupku razmatranja prijedloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije vidjeti na https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/Odluka.pdf.



da prate, analiziraju i ocjenjuju napredak u pregovorima sa EU po pregovarackim
poglavljima, i njihov rad tematski prati strukturu pregovarackih radnih grupa.

Medutim, iako “NKEU predstavlja dobar nadin da se organizacije civilnog drustva
kolektivno organizuju i upute kljuéne poruke i preporuke drzavnim tijelima”'2 njegovo
djelovanje nije bez izazova. Glavni problem je “opsSta nespremnost drzavnih tijela da
razmotre poruke i preporuke koje im stiZzu od NKEU gdje se civilno drustvo ne prihvata
kao ravnopravan sagovornik te shodno tome preporuke se posmatraju kao izraz bunta
i hira umjesto da se uzmu u obzir kao objektivne primjedbe.”'3 Na primjer, kvalitet
saradnje izmedu pregovarackih radnih grupa i NKEU, posebno za poglavlja 23 i 24, je
bio nezadovoljavajuci buduéi da Cesto nije bilo politicke volje da se podrze neki od
klju€nih prijedloga OCD-a. Takoder, deSavalo se i da je Odbor za evropske poslove
odbio da raspravlja o preporukama NKEU u vezi sa pregovarackom pozicijom Srbije
za Poglavlje 24. Posmatrajuci iskustvo Srbije, moze se reci da u praksi civilno drustvo
ima uglavnom konsultativhu ulogu, ali ne i decision-making uprkos cinjenici da je
NKEU priznat partner u pregovarac¢kom procesu.'

Sjeverna Makedonija

Model u€edcéa organizacija civilnog drustva Sjeverne Makedonije u pregovarackoj
strukturi (Slika 3) slican je modelu Crne Gore. Dakle, ucesS¢e OCD je
institucionalizirano i osigurano. Medutim, posmatrajuci iskustva Crne Gore ali i
dosadasnja iskustva makedonskog civilnog drustva u saradniji sa institucijama vlasti,
OCD su dale odredene prijedloge za unaprijedenje modela. Kao neophodnost je
istaknuto osiguranje transparentnosti procesa buduéi da dosadasnja iskustva, za
razliku od javno iskazane volje za saradnjom i otvorenod¢u, pokazuju
netransparentnost. Shodno tome, pravovremeno informisanje, transparentnost i
objadnjenja institucija, posebno u sluCajevima neprihvatanja argumentacije
organizacija civilnog drustva je istaknuto kao potreba od sustinskog znacaja. Civilne
organizacije kao c¢lanovi radnih grupa, treba da imaju ne samo blagovremen i
sveobuhvatan pristup informacijama i dokumentima, ve¢ treba da budu u mogucnosti
da prisustvuju svim sastancima.

12 Odgovori iz upitnika s predstavnikom Centar za evropske politike — Beograd, juni/juli 2022.
'3 Ibid.
4 Odgovori iz upitnika s predstavnikom Centar za evropske politike — Beograd, juni/juli 2022.



Slika 3. PregovaraCka struktura Republike

for. i iations between RNM and the European Union . ..
The highest government body responsible to coordinate the process SJ everne M a kedo n |Je 15
- reviews and determines the negotiating positions
m}mg — — l = U trenutku pisanja ovog dokumenta u
for EU Integrations ‘ presents tge official negotiating positions Ju I u 2022 . god | ne SJeVerna MakedonlJ a
efore EU institutions
Head of the Delegation is the Chief Political Negotiator Je fo rma I no us pOStaVI | a p re gova raéku
| strukturu koja ¢e podrzati ovaj proces

Office of the . . .
Negotiating Group for U Accession | __ usvajanjem nekoliko odluka’® 2019.
leads the negotiations at technical
level for all chapters and in all stages

o T godine. Tim pravnim okvirom je
by the Chief Technical Negotiator i Negotiating Group p redV| dJ el a u kIJ u ée n OSt C|V| I n og

: drustva u pregovaracki proces

e e ukljuCivanjem civilnog drustva i drugih

IR i milbninion zainteresiranih strana u rad radnih
velop NPAA sections on relevant chapters

determine the draft negotiating positions gru pa é'me model Uéeééa OrganlzaCIja

civilnog drustva u procesu pristupanja
Sjeverne Makedonije Cini slicnim modelu Crne Gore. Medutim, nedostatak ovog
modela jeste $to vlada nije do kraja definisala ulogu OCD. U tom smislu, posmatrajuéi
iskustva Crne Gore ali i dosadas$nja iskustva makedonskog civilnog drustva u saradniji
sa institucijama vlasti, Savjet za saradnju vlade i civilnog sektora je definisao ulogu i
nacin u¢ed¢a OCD u svim narednim fazama procesa pristupanja i predlozio da
organizacije civilnog drustva trebaju biti ukljuCene u analiticki pregled zakonodavstva
(screening), pracenje procesa pregovora u svojstvu posmatraca tako da je po jedan
predstavnik OCD po Poglavlju prisutan na samim pregovorima te da ima moguénost
nezavisne i nepristrasne procjene napretka u pristupnim pregovorima, te direktno
uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u rad radnih grupa unutar pregovaracke
strukture.l”

Medutim, ovaj prijedlog je u proceduri usvajanja od 2018. godine te sa danasnjim
datumom pisanja ovog policy brief-a u julu 2022. jo§ uvijek nije usvojen. Takoder,
prijedlogom nije obuhvacena ni nova metodologija pregovaranja, te za oCekivati je da
Ce biti izmjena i dopuna u skladu s tim ali ne bi trebalo utjecati na sustinu prijedloga.

U meduvremenu organizacije civilnog drusStva nisu se u potpunosti slozile sa
predloZzenim modelom u dijelu izbora predstavnika cijeneéi da izbor treba da potice od
samih organizacija te da ne treba biti ograni¢en na jednog predstavnika. U tom smislu

5 Petrovska, |. Guide on institutional mechanisms for civil society participation in policy-making related to EU
Integrations [EnektpoHckun u3sop] / [author Ivana Petrovska; translation from Macedonian language Katerina
Dimishkovska]. - Skopje: Foundation open society - Macedonia, 2021, str.27.

16 Sluzbeni glasnik Republike Sjeverne Makedonije broj 159/19: Odluka o osnivanju Radnog komiteta za evropske
integracije, Odluka o osnivanju komiteta za pregovore o pristupanju Republike Sjeverne Makedonije EU, Odluka o
osnivanju Drzavne delegacije za pregovore o pristupanju Republike Sjeverne Makedonije EU, Odluka o formiranju
EU Radnih grupa za pristupne pregovore Republike Sjeverne Makedonije, Odluka o osnivanju Ureda glavnog
tehni¢kog pregovaraca za pristupne pregovore Republike Sjeverne Makedonije EU, Odluka o obavljanju aktivnosti
za pristupne pregovore Republike Sjeverne Makedonije EU i Odluka o formiranje radnih grupa za pripremu
Nacionalnog programa za usvajanje acquis (NPAA) i izradu pregovarackih pozicija za pregovore o ¢lanstvu sa EU.
https://nvosorabotka.gov.mk/sites/default/files/30.11.18%20Predlog-
model%20za%20vklucuvanje%20na%20gragjanskite%20organizacii%20vo%20procesot%20na%20%20pregovo
%20(1).pdf.



dale su i odredene prijedloge za koje se nadaju da Ce biti uzeti u obzir prilikom revizije
pregovaracke strukture u svjetlu nove metodologije proSirenja.'® Kao neophodnost je
istaknuto osiguranje transparentnosti procesa buduci da dosada$nja iskustva, za
razliku od javno iskazane volje za saradnjom i otvorenod¢u, pokazuju
netransparentnost. Shodno tome, pravovremeno informisanje, transparentnost i
objadnjenja institucija, posebno u sluCajevima neprihvatanja argumentacije
organizacija civilnog drustva je istaknuto kao potreba od sustinskog znacaja. Civilne
organizacije kao c¢lanovi radnih grupa, treba da imaju ne samo blagovremen i
sveobuhvatan pristup informacijama i dokumentima, ve¢ treba da budu u mogucnosti
da prisustvuju svim sastancima.

lako odluke kojima se definisala pregovaracka struktura ne spominju Skupstinu kao
dio pregovaracke strukture, ona je takoder ukljuCena u proces pristupanja preko
Nacionalnog savjeta za evropske integracije (NSEI)'® koji ima mandat da daje
misljenja o pregovarackim pozicijama koje definiSe Vlada. To je jedino tijelo Skupstine
u Ciji sastav ulaze predstavnici Skupstine, vlade i civilnog drustva. Takoder, NSEI
predvida da u sastav Savjeta ulazi jedan predstavnik civilnog drustva. S obzirom na
ograni¢enje Clanstva na samo jednog Clana sporan je uticaj organizacija civilnog
drustva na rad Savjeta, posebno imajuéi u vidu da ¢lanovi NSEI koji nisu poslanici
nemaju pravo glasa, a NSEI je konsultativno tijelo ¢ije odluke nisu obavezujucée.?0
Osim ovoga saradnja Skupstine i organizacija civilnog drustva se ogleda i u pozivanju
OCD koje djeluju u oblastima koje su vazne za evropske integracije da u€estvuju na
saslusanjima Odbora za evropske integracije i plenarnim sjednicama. Medutim,
nejasno je na osnovu kojih kriterija se OCD biraju. U vecini slu€ajeva su pozvane ali
ne postoji metodologija za odabir i pozivnica.?!

Ponukane iskustvom Slovacke ali i zemalja u regionu, Crne Gore prvenstveno,
organizacije civilnog drustva su se takoder odlucile organizovati u posebnu vrstu
foruma - Nacionalnu Konvenciju o Evropskoj uniji u Republici Sjevernoj Makedoniji
(NKEU-RSM). U okviru ovog foruma djeluju radne grupe gdje od predvidenih 35
(prema metodologiji od 35 Poglavlja EU acquis) u trenutku pisanja ovog dokumenta u
julu 2022. trenutno je aktivno ukupno 5.22 Odabir aktivnih radnih grupa izvrSen je
prema znacaju poglavlja EU acquis u okviru procesa evropskih integracija. Sjednice
priprema Programski savjet koji se sastoji od struénjaka iz redovne radne grupe (dva
ili tri po radnoj grupi), kopredsjedavajucih (jedan visoki zvani¢nik iz nadleznog
ministarstva i jedan predstavnik civilnog drustva po radnoj grupi), Nacionalni NKEU-
RSM koordinator i ¢lanovi osoblja. Ovaj sastav omoguc¢ava da zaklju€ci i preporuke

'8 Intervju 2022. Vidjeti takoder Comment of Network 23 on the model proposal for the inclusion of CSOs in the
negotiations with the EU, http://www.merc.org.mk/aktivnost/55/komentar-na-mrezha-23-na-predlog-modelot-za-
vkluchuvanje-na-go-vo-pregovorite-so-
eu?fbclid=IwAR1ZM_g5k5adzm2Mws0SoiigejcGMgPORPTs7zzRUb7JgpAso8GPT-IN6no.

19 Sluzbeni list Republike Sjeverne Makedonije br. 140/2007. [

20 Intervju i podaci iz upitnika s predstavnicom European Policy Institute (EPI) — Skopje, juni/juli 2022.

21 |bid.

22 \/i8e informacija na https://nkeu.mk/.



kruze medu relevantnim zainteresovanim stranama.

NKEU-RSM ima uspostavljenu saradnju sa Sekretarijatom Vlade za evropske poslove
(SEI) ciji predstavnici redovno i aktivho uc€estvuju u radu radnih grupa, u fazi
analitickog pregleda zakonodavstva redovno su obavjestali o sesijama
eksplanatornog screeninga $to je radnim grupama pruzilo priliku da steknu uvid u
pitanja iz oblasti njihove stru¢nosti o kojima se trenutno pregovara. Saradnja postoji i
sa Skupstinom Sjeverne Makedonije i poslanicima koji kopredsjedavaju sjednicama
gdje pruzZaju svoju ekspertizu u raspravama i preporukama.

Medutim, uloga NKEU-RSM u uspostavljanju pregovaraCke strukture u smislu
konsultacija u vezi nacina u¢eS¢a OCD u pregovarackim strukturama te generalno
uloga NKEU-RSM u pregovarackom procesu ostala je nejasna. Cini se da prilikom
uspostavljanja pregovaracke strukture NKEU-RSM nije bio konsultiran te da jedini
prijedlog o modelu u¢esc¢a organizacija civilnog drustva u procesu pregovora je onaj
koji je upuéen od strane Savjeta za saradnju i razvoj civilnog sektora te naknadni
komentari upucéeni od OCD.

Otpocinjanje pregovora o pristupanju Sjeverne Makedonije EU bi trebalo dati veéi
znacaj NKEU-RSM, koji bi trebao biti prepoznat i dobiti jaCu ulogu u doprinosu
pregovarackom procesu.23

Slovenija i Hrvatska

Hrvatska i Slovenija su imale Siroko postavljenu pregovaracku strukturu (Slike 4 i 5)
koja je u osnovi znacila i otvorenu mogucnost u¢es¢a civilnog drustva u pristupnim
pregovorima.

Slika 4. Pregovaracka struktura Republike Slovenije?*

ZIntervju i podaci iz upitnika s predstavnicom European Policy Institute (EPI) — Skopje, juni/juli 2022.

24 Marsic, T. (2006). Assessing the negotiation experience: quick accession or good representation? In K. Ott (Ed.),
Croatian accession to the European Union. Vol. 4, The challenges of participation (pp. 29-56). Zagreb: Institute of
Public Finance, Zagreb. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-60774.
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pregovora o ¢lanstvu.2® U okviru pregovaracke
strukture (Slika 4) Radne grupe su bile formirane u skladu sa pojedinacnim
Poglavljima EU acquis, dakle 31 Radna grupa, a €inili su ih predstavnici izvr§ne vlasti,
nezavisni stru€njaci, akademska zajednica kao i predstavnici OCD. U svrhu u¢e$¢a u
pripremi i usvajanju pregovarackih pozicija OCD su u Radne grupe pozvane putem
javnog poziva medutim odziv je bio nizak. Jedan od razloga slabog odziva
predstavljala je nedovoljno definisana uloga OCD u radnim grupama kao i njihova
fragmentirana struktura. Tek na kraju procesa pregovora radne grupe su utvrdile nacrt
saradnje izmedu dvije strane koja se uglavhom odnosila na civilni dijalog,
uspostavljanje saradnje i uvazavanje mislienja OCD kod usvajanja zakona.26

Slika 5. Pregovaracka struktura Republike Hrvatske?”
PREGOVARACKA | S druge vstrefme, Hrvatska koja.je
STRUKTURA: . postala clanica EU 2013. godine
vecinu procesa pregovora je vodila
na tradicionalan diplomatski nadcin,
dakle u zatvorenim krugovima vlade.
lako je civilnom drustvu bilo
omoguceno da ucestvuju u radu
radnih grupa u sklopu pregovaracke
strukture razmjena i dostupnost
informacija i dokumenata kao i
moguénost uticaja OCD na njihov
kvalitet je bio nezadovoljavajuci. Prema rezultatima istrazivanja za period 2007.- 2013.

25 Gradanske inicijative (2009) Izgradnja partnerstva izmedu NVO i javne administracije u procesu evropskih
integracija pregled iskustava sradnje civilnog sektora i drzavnih institucija u procesu El, str.138.

26 Horvat, V., Todori¢ V., Ceco |. Odnos drzave i nevladinigh organizacija u procesima pridruzivanja EU u Hrvatskoj,
Srbiji i Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije, 2006.,
211 str.

27 Vugkovi¢, V., Uljarevié, D., “Pregovaracka struktura u Crnoj Gori i komparativna iskustva — jesmo li pronasli
najbolji model?”, 2019., https://media.cgo-cce.org/2019/11/Pregovaracka-struktura-u-Crnoj-Gori-i-komparativna-
iskustva-print-2.pdf.
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godina,? najceséi vid ucescéa organizacija civilnog drustva u procesu se ogledao i
uceS¢éu u pripremi i provedbi projekata finansiranih od strane EU. U najmanjem
procentu predstavnici organizacija civilnog drustva su ucestvovali u nacionalnim
strukturama uspostavljenim u svrhu koordinacije procesa pristupanja EU.2°

I hrvatsko i slovenacko iskustvo je okarakterisano odsustvom “ukrupnjavanja” civilnog
drustva i €injenicom da se OCD nisu uspjele organizovati u vecu koaliciju/konvent. U
Sloveniji je relativno kasno, na kraju pregovora, doslo do inicijative uspostavljanja
intenzivnijeg odnosa izmedu slovenacke vlade i organizacija civilnog drustva. Za
Hrvatsku je bilo karakteristicno postojanje zasebnih inicijativa kao npr. Platforma 112
koja je radila monitoring pregovora iz sjene za Poglavlje 23, Zelena akcija bila je dio
nekoliko razli¢itih inicijativa ali je najvise pazZnje posvetila aktivhostima koje se ti¢u
Poglavlja 27 (Okoli§). Pred kraj zatvaranja posljednjeg poglavlja 14 udruzenih
organizacija objavilo Zajedni¢ko misljenje hrvatskih organizacija civilnog drustva o
spremnosti Republike Hrvatske na zatvaranje pregovora u Poglavlju 23, Sto je
pokazalo punu spremnost OCD da djeluju udruZenim snagama i imalo je znac¢ajnog
odjeka u Briselu.30

Il. Modeli saradnje civilnog drustva i institucija vlasti u Bosni i
Hercegovini u procesu pristupanja Evropskoj uniji

Uloga civilnoga drustva u procesu pristupanja BiH Evropskoj uniji uslovljena je
ponajprije strateSkim pristupom i zahtjevima Evropske komisije o ulozi civilnoga
drustva u procesu prosirenju EU-a, ali i iskustvima iz zemalja regiona. lzvjestaji i
misljenja EK3' kontinuirano isticu da je ojac¢ano civilno drustvo klju¢éna komponenta
bilo kojeg demokratskog drustva i kao takva treba biti prepoznata od strane javnih
institucija. lako je podnijela zahtjev za sticanje statusa kandidata jo$ 2016. godine BiH
jo$ uvijek ima status potencijalnog kandidata buduéi da ni nakon Sest godina nije
sustinski ispunila prioritete koji su navedeni u Misljenju Evropske komisije kao
preduslov za napredak u procesu pristupanja odnosno dobijanje kandidatskog statusa
i eventualno zapocinjanje pristupnih pregovora. Shodno tome, BiH je prema zadnjem
Izvjestaju o napretku3? ocijenjena da je ostvarila ograni¢en napredak u ispunjavanju
kljuénog prioriteta iz Misljenja EK o osiguravanju podsticajnog okruZenja za civilno
drustvo.33

28 Pokic, I.; Sumpor, M. (2013) The Role of Croatian Civil Society Organisations in the European Union Accession
Process.

29 |bid.

30 Bosanac, G. (2014), Civilno drustvo i pristup Europskoj uniji: iskustva iz Hrvatske, www. eu- monitoring.ba.

31 |zvjestaj EK o napretku BiH, Misljenje Evropske komisije o spremnosti BiH za dobijanje statusa kandidata i
otvaranje pregovora.

%2|zvjestaj o napretku BiH za 2021. godinu, https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjestaj-o-bosni-i-
hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf.

33 |bid.
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Paralelno sa zvani¢nim podno$enjem zahtjeva za sticanje statusa kandidata Odlukom
o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH34 uspostavljen je sistem s
ciliem da osigura jedinstven stav BiH o svim pitanjima koja se odnose na EU,
ukljuCujuci ucesScée u tijelima uspostavljenim u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP). U tom smislu, Vije¢e ministara BiH je navedenom Odlukom
definisalo zajednicka tijela u okviru sistema koordinacije, njihov sastav, nadleznosti i
medusobne odnose. (Slika 6)

Slika 6. Sistem koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini
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Stabilisation
and

Political level

The Collegium for European

el — Association
Advisory body l Council
Ministerial

conferences The

Stabilisation
and

Association

Committee

Coordinational level

The
Stabilisation
Operational level and Association
Subcommittiees
36 Working groups for
European integrations

Navedenom Odlukom uce$cée organizacija civilnog drustva predvideno je u okviru
Komisije za evropske integracije i Radnih grupa za evropske integracije (Radne grupe)
na nacin da “u zavisnosti od potreba radne grupe, predsjedavajuci radne grupe, uz
saglasnost njegovih zamjenika, mozZe pozvati predstavnike drugih institucija sa svih
nivoa vlasti u BiH, nevladinih organizacija, naucne i stru¢ne radnike i sve druge koje
nisu njeni ¢lanovi da uéestvuju u njenom radu. “3® Moguénost u¢es¢a OCD u radu
Komisije za evropske integracije predvidena je na nacin da se predstavnici nevladinog
sektora pozivaju na prijedlog predsjedavaju¢eg a na osnovu prethodno osigurane
saglasnosti svih njenih stalnih ¢lanova u svojstvu dopunskih élanova Komisije prema
pitanjima koja su predmet razmatranja Komisije.36

34 “Sluzbeni glasnik BiH” br. 72/16 i 35/18.

35 Clan 9. stav (7) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
72/16 i 35/18).

36 Clan 7. stav (3) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
72/16 i 35/18).
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Medutim, i pored predvidene mogucnosti u¢eséa OCD u tijelima sistema koordinacije
u dosadasnjim aktivnostima nijedna organizacija civilnog drustva nije uCestvovala na
nacin da je prisustvovala sastancima radnih grupa ni Komisije. U tom smislu, iako ne
postoje Odlukom, Poslovnikom o radu radnih grupa ili nekim drugim dokumentom
jasno formulisani kriteriji i nacini pozivanja OCD kao ni jasno definisana uloga OCD u
sistemu koordinacije ni sama praksa nije inicirala detaljniju razradu navedenog.

U periodu 2016. — 2021. Radne grupe su radile u nekoliko navrata prema potrebama
ispunjavanja obaveza iz procesa pristupanja BiH Evropskoj uniji. Prvi veliki zadatak
uspostavljenog sistema koordinacije je bio 2017. /18. godine u svrhu koordinacije
procesa davanja odgovora na pitanja iz Upitnika EK a koji je BiH dobila nakon §to je
podnijela zvani€ni zahtjev za sticanje statusa kandidata. Organizacije civilnog drustva
su bile pozvane da ucestvuju u davanju odgovora na odredena pitanja i to samo na
ona koja su konkretno zahtijevala odgovore civilnog drustva. Dakle, u¢eSce je u
najvecoj mjeri bilo diktirano prirodom pitanja. Medutim, i u tom slucaju njihovo ucesée
se odvijalo van okvira sistema koordinacije na na¢in da OCD nisu u¢estvovale u radu
Radnih grupa gdje je to formalno bilo moguée nego je DEI objavila javni poziv kojim
je pozvala OCD za dostavljanje odgovora na konkretna pitanja iz Upitnika i odrzala
radionicu na kojoj su prezentirane smjernice za pripremu odgovora. Medutim, opsta
procjena saradnje od strane Direkcije za evropske integracije je da je odziv
organizacija civilnog drustva bio “nedovoljan, s obzirom da je prikuplieno 177
odgovora koje je dostavilo 17 organizacija.”®” Sli¢an utisak su imale i intervjuisane
organizacije civilnog drustva bududéi da su cijenile da i pored javnog poziva cijeli proces
odgovaranja na pitanja iz Upitnika nije bio transparentan.38

U toku 2020. i 2021. godine tijela u okviru sistema za koordinaciju evropskih poslova
ponovo su pocela sa radom u cilju izrade Programa integrisanja BiH u EU (PI). U tu
svrhu Radne grupe su takoder bile aktivirane ali i ovaj put bez u¢eSc¢a predstavnika
organizacija civilnog drustva. lako je cijela dinamika oko izrade PI bila daleko od
zadovoljavaju¢e buduc¢i da u konacnici nije rezultirala izradom dokumenta,
organizacije civilnog drustva nisu ucestvovale niti su konsultovane ni u jednoj fazi
izrade navedenog programa.

BiH jo$ uvijek nema jasan plan o izgledu buduce pregovaracke strukture koja ¢e voditi
pregovore sa Evropskom unijom niti u kojoj mjeri ¢e pratiti strukturu trenutnog sistema
koordinacije. Shodno tome trenutno ne postoji ni vizija o ulozi organizacija civilnog
drustva u procesu evropskih integracija i na¢inima njihovog ucesca.?® S druge strane,
iako intervjuisane bh. organizacije civilnog drustva smatraju da bi njihovo u¢eSce u
Radnim grupama u okviru sistema koordinacije dalo najbolje rezultate u kontekstu
saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i institucija vlasti u oblasti evropskih

87 Odgovori iz upitnika s predstavnicima Direkcije za evropske integracije, juni/juli 2022.
38 Odgovori iz upitnika s predstavnicima Sarajevskog otvorenog centra i Paneuropske Unije BiH, juni/juli 2022.
39 Odgovori iz upitnika s predstavnicima Direkcije za evropske integracije, juni/juli 2022.
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integracija,*® primjetan je nedostatak inicijative u tom smjeru na nacin jasno
razradenog prijedloga sadrzaja takve saradnje te jaCe vokalizacije prema onima sa
kojima je potrebno u dogovoru donijeti rieSenja.

Medutim, ono Sto se moze zakljuciti analizom Odluke o sistemu koordinacije jeste da
postoji odredena veza sistema i buduce pregovaracke strukture sto upucuje da se
ipak, u odredenoj mjeri, namjeravaju iskoristiti trenutne strukture u pocetnim fazama
pristupnih pregovora a moguée i prilikom uspostavljanja pregovaracke strukture.
Naime, predvideno je da ¢e Radne grupe biti zaduzene da “uéestvuju u procesu
screeninga od strane Evropske komisije, a koji prethodi pokretanju pregovora o
pristupanju, pripremaju nacrt pregovarackih pozicija ispred Bosne i Hercegovine u
okviru pretpristupnih pregovora i dr.”*' odnosno “u okviru pretpristupnih pregovora,
radne grupe, uz njihovo kadrovsko jaCanje, vrsit ¢e funkciju pregovarackih timova
ispred Bosne i Hercegovine po pojedinacnim oblastima pravne steCevine Evropske
unije.”*?

Pod pretpostavkom da se pod pojmom “pregovaracki timovi’ mislilo na pregovaracke
radne grupe, u tom sluaju, mogucénost uéeSéa organizacija civilnog drustva u
pregovarackoj strukturi bi bila u okviru pregovarackih radnih grupa. Ukoliko se mislilo
na pregovaracki tim to bi bila i izvjesna inovacija u odnosu na uporedna iskustva
buduc¢i da u svim u svim primjerima iz regiona (izuzev Srbije) organizacije civilnog
drustva su imale i imaju moguénost u¢esc¢a u okviru pregovarackih radnih grupa ali ne
i pregovarackog tima. U ovom slu¢aju morace se voditi rauna o ulozi i svrsi u¢es$¢a
predstavnika organizacija civilnog drustva u oba tijela pregovaracke strukture buduci
da ¢e djelokrug rada biti drugadiji.

Medutim, izvjesno je da ¢e operitivho - tehni€ki dio posla obavljati pregovaracke radne
grupe. Ukoliko ne dode do nekih izmjena predvidena mogucénost u¢es¢a OCD u radu
Radnih grupa ¢e ostati ista kao i do sada: moguci pozivi po potrebi, bez prava
odlucivanja, bez jasnih smjernica na koji na€in bi se organizacije civilnog drustva
pozivale, bez jasnih kriterija na osnovu kojih bi se odlu€ivalo o uée$¢u OCD u radu
Radne grupe, da li o uc¢eS¢u OCD odlucuje iskljuCivo predsjedavajuci i njegovi
zamijenici ili o tome odlucuje cijela Radna grupa, da li ostali ¢lanovi Radne grupe mogu
predloziti pozivanje OCD na sastanke radnih grupa, koje su tacno obaveze
predstavnika OCD u radu Radne grupe i sl.

Dodatno, ako se uzme u obzir dosadasnja praksa pozivanja OCD u rad Radnih grupa
odnosno odsustvo iste, bojazan je da ¢e se takav trend i nastaviti aludirajuéi da javni
sektor jos uvijek nema jasnu predodzbu o vaznosti civilnoga drustva kao partnera u
procesu evropskih integracija gdje dominira miSljenje da je javni sektor isklju€ivo

40 Odgovaori iz upitnika s predstavnicima Sarajevskog otvorenog centra i Paneuropske Unije BiH, juni/juli 2022.

41 Clan 10., stav (7), alineja a Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 72/16 i 35/18).

42 Clan 10., stav (7), alineja f Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 72/16 i 35/18).
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mjesto unutar kojeg se kreira javna politika. Bitan iskorak u pravom smijeru jeste izrada
Strategije komuniciranja institucija BiH o procesu pristupanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji od kandidatskog statusa do c¢lanstva*® kojom je civilno drustvo
prepoznato kao klju¢ni partner institucija u BiH u komuniciranju o procesu evropskih
integracija Cije kriticko posmatranje, analiziranje i izvjeStavanje o procesu je kljuéno
za percepciju javnosti. Medutim, da bi se spomenuta predodzZba u potpunosti
promijenila uloga civilnog drustva ne moze se ograniciti samo na pruzanje i primanje
informacija ve¢ se ona prije svega odnosi i na aktivho ucesée civilnog sektora u
definisanju politika i strategija.

StrateSka percepcija civilnog drustva kao klju¢nog partnera institucija u BiH u
komuniciranju o procesu evropskih integracija u kombinaciji sa moguc¢nos¢u uc¢esca u
strukturama za koordinaciju procesa evropskih integracija uklju¢uju¢i i buducu
pregovaracku strukturu daje dobru osnovu za dijalog izmedu javnog i civilnog sektora
te efikasnog ukljucivanja civilnog sektora u tehnicki dio procesa evropskih integracija
ali s druge strane i organizovanje unutar samog civilnog korpusa.

Bitno je napomenuti i vaznost segmenta samoorganizacije OCD s ciliem jaCanja
vokalizacije zahtjeva, povecéanja vjerovatnoce ali i prihvatanja OCD kao ravnopravnih
partnera u procesu evropskih integracija. U bh. praksi primjetno je odsustvo
samorganizovanja OCD na nacin da se kreirao mehanizam utjecaja na procese
odlucivanja i forum za usaglasavanje stavova oko kojeg bi se okupio veci broj OCD.
Prema nekim misljenjima* navedeni nedostatak “autenti¢ne inicijative samog
bosanskohercegovackog civilnog drustva” je posljedica nekoliko razloga koji se krecu
od nepoznavanja funkcionisanja javne uprave, sistema kreiranja javnih politika i
nacina kako OCD mogu u tome ucestvovati do zadovoljavanja isklju€ivo potreba svog
¢lanstva ili uskog kruga odredenih drustvenih ili interesnih grupa.4® Sve to doprinosi
podijeljenosti bh. civilnog drustva koje se ogleda u postojanju organizacija koje su
naslonjene na etnonacionalne koncepte i koje ovise o sredstvima iz lokalnih fondova
i organizacije okrenute projektima koje svoju energiju i resurse usmjeravaju na razvoj
i provedbu projekata koje finansira medunarodna zajednica zanemarujuci pritom
zagovaracku komponentu svoga djelovanja.46

Pozitivan iskorak u kontekstu sudjelovanja OCD u procesu osiguravanja
transparentnosti i pracenju napretka u procesu evropskih integracija napravljen je
pokretanjem Inicijative za monitoring evropskih integracija u BiH 2013. godine kao
neformalne koalicije OCD s ciliem praéenja reformi u procesu pristupanja EU sa

43Strategija komuniciranja institucija BiH o procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji od
kandidatskog statusa do ¢lanstva, https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/strategija-komuniciranja-institucija-
bih-o-procesu-pristupanja-bosne-i-hercegovine-evropskoj-uniji-od-kandidatskog-statusa-do
clanstva_1608888201.pdf.

“4Daguda, A. (2022); Why Is Bosnia's Civil Society Silent?, https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/why-bo;
Zeravgié, G. (2018) Razvoj civilnog drustva u BiH pod utjecajem Europske Unije, Doktorska disertacija.

45 Ibid.

46 |bid.
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fokusom na pitanja demokratije, vladavine prava te ljudskih prava.4” Po prvi put,
uspostavljanjem ove Inicijative, sudjelovanje OCD u praéenju napretka procesa
evropskih integracija dobilo je organizovaniji oblik. Medutim, iako jo$ uvijek aktivna,
Inicijativa se nije do kraja uspjela nametnuti kao neizbjezan partner u procesu. Osim
ociglednog odsustva vizije institucija vlasti za uklju¢enost OCD u proces evropskih
integracija djelimi¢na odgovornost je u tome da i nakon skoro deset godina od svog
formiranja Inicijativa je ostala forum bez vece povezanosti sa manjim OCD,
akademskom zajednicom i medijima Sto je direktno doprinijelo deficitom drusStvenog
legitimeta i uticaja na opstu javnost u BiH.*8

Nedovoljno iskoristem potencijal na ¢ijim temeljima se takode moZe razvijati
ukrupnjivanje OCD kroz oblasti/sektore u kojim djeluju vidimo i kroz platformu
Euresurs — www.EUresurs.ba . Kroz projekat Resursni centar za BiH civilno drustvo u
EU integracijama, finansiran od Evropske unije, po oblastima u kojima djeluju
sublimirani su svi projekti koje EU finansira od 2018. godine do danas. Samim tim
napravljena je poveznica po oblastima/sektorima preko 60 OCD koje realizuju razliCite
projekte. Te oblasti (kultura, politiCki pluralizam, prava Zena, antikorupcija, izbori,
ljudska prava i demokratija, mediji, mladi, obrazovanje, preduzetnistvo i lokalna
ekonomija, socijalna inkluzija i socijalno preduzetniStvo, zastita okoliSa i klimatske
promjene, zdravstvo) u bliskoj su vezi sa temema pregovarackih poglavlja.

Medutim, vec¢ina OCD je i dalje primarno zainteresovana za realizacijom projektnih
cilieva, tj. nedostaje zajednitka vizija i samoorganizovanje (umrezavanje) po
pomenutim oblastima kako bi se organizacije koje djele sli¢ne misije, rade da
komplementarnim strateSkim pravcima, snaznije uvezale te time bile znatno kredibilniji
partner institucijama vlasti u predstojeéim koracima procesa pristupanja EU.

47 Vise informacija na https://eu-monitoring.ba/o-inicijativi/.
48 |bid.
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lll. Generalna razmatranja i preporuke

Pristupanje Evropskoj uniji ne podrazumijeva proces koji isklju€ivo pripada izvrdnoj i
zakonodavnoj vlasti jedne drzave vec¢ se odnosi na sve uklju€ujuci i civilno drustvo
stoga uklju¢enost svih u taj proces je od velike vaznosti. Dakle, partnerstvo izmedu
javnog i civilnog sektora u procesu evropskih integracija predstavlja vazan element u
stvaranju Sireg drusStvenog konsenzusa u vezi pristupanja jedne drzave Evropskoj
uniji. 1z tog razloga kreiranje dijaloga izmedu javnog i civilnog sektora, ukljucivanje
civilnog sektora u tehnicki dio procesa evropskih integracija kao i organizovanje unutar
samog civilnog korpusa je od velike vaznosti.

Uporedna iskustva zemalja iz procesa pristupanja Evropskoj uniji pokazuju da civilno
drustvo ne samo $to se ne bi trebalo distancirati od te odgovornosti, ve¢ naprotiv, ono
mora veoma aktivno traziti da od najranijih faza u procesu dijeli odgovornost za proces
reformi u drustvu, jer to onda podrazumijeva i da je samo u njega ukljuceno.

Kako bi se postigao $to veci stepen partnerstva izmedu javnog i civilnog sektora u
procesu pristupanja Bosne i Hercegovine u EU prvenstveno je potrebno da svako od
aktera shvati da ima svoju ulogu u procesu evropskih integracija, i drzava i civilno
drustvo, te da jedno ne iskljuCuje drugo vec naprotiv da je rije€C o komplementarnim
segmentima istog procesa koji samo u koordinaciji mogu dovesti do krajnjega cilja, a
to je prije svega prosperitetno demokratsko drustvo u funkciji gradana a zatim i
punopravno ¢lanstvo u EU.

S obzirom na navedeno, Bosna i Hercegovina ¢e neminovno morati intenzivirati
saradnju ne samo ukljuivanjem organizacija civilnog drustva u strukture
uspostavljene za koordinaciju procesa evropskih integracija a sutra i vodenje
pregovarackog procesa ve¢ ¢e morati intezivirati jaCanje saradnje sa OCD kroz
unaprijedenje okvirnih zakonodavnih i institutucionalnih mehanizama saradnje. To se
odnosi i na saradnju izmedu organizacija civilnog drustva i parlamenata pogotovo u
okviru pristupnih pregovora buduc¢i da se u duhu nove metodologije pristupanja
parlamenti vide kao sustinski dio pregovaracke strukture u okviru svojih nadleznosti
odnosno kontrole i nadzora nad vodenjem pristupnih pregovora koje vodi izvrSna vlast.

Shodno tome, na bazi uporednih iskustava Crne Gore, Srbije, Hrvatske, Slovenije,
Sjeverne Makedonije i BiH, formulisane su i sljedec¢e preporuke:

Generalne preporuke
1 Od velike vaznosti je prepoznavanje i razumijevanje sloZenosti i dinamike
procesa evropskih integracija pogotovo pristupnih pregovora i uklju€ivanje svih

raspolozivih kapaciteta u taj proces, u cilju jaCanja analitiCkih i strucnih
kapaciteta u javnoj upravi;
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2

Model saradnje izmedu institucija vlasti i organizacija civilnog drustva treba
izabrati konsenzusom institucija i OCD, a koji bi se dodatno nadogradivao
tokom procesa pregovora izmedu BiH i EU;

Preporuke institucijama vlasti

3

Ukljuciti OCD u sve faze procesa evropskih integracija, po€evsi od izrade
stratedkih okvira, njihove provedbe, kao i pracenja.

Ubrzati izradu sveobuhvatnog strateSkog dokumenta za saradnju institucija
vlasti i organizacija civilnog drustva i prateCeg akcionog plana. U okviru
navedene strategije potrebno je predvidjeti ukljuivanje civilnog drustva u
strukture za koordinaciju procesa evropskih integracija ukljucujuéi i pripremu
analitickog pregleda zakonodavstva i pregovarackih pozicija za pregovaracka
poglavlja EU;

Komunikacija procesa evropskih integracija drzave mora biti $to je moguce vise
transparentna. Pravovremena i transparentna razmjena informacija je
neophodna zbog odrZavanja veceg povjerenja gradana u svrhu pristupanja EU,;

Pohvalno je da su OCD Strategijom komuniciranja institucija BiH o procesu
pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji od kandidatskog statusa do
Clanstva ve¢ prepoznate kao vazan partner u procesu pristupanja (pregovora)
te preporuka je da izrada buduéih akcionih planova za sprovodenje navedene
Strategije a koji ¢e obuhvatiti i ulogu OCD u procesu bude u konsultacijama i
saradnji sa organizacijama civilnog drustva;

Za potrebe ukljucivanja predstavnika organizacija civilnog drustva u strukturu
za koordinaciju procesa evropskih integracija potrebno je sprovesti unutar-
institucionalnu analizu postojeceg stru¢nog kadra i objaviti transparentan javni
poziv za predstavnike civilnog drustva organizacije koji bi se mogli pridruZiti
relevantnim Radnim grupama. U odredenim oblastima poput borbe protiv
korupcije, zastite ljudskih prava, vladavine prava i/ili okoliSa organizacije
civilnog drustva posjeduju visok stepen znanja, iskustva i kompetencija, te na
toj osnovi mogu biti ukljuéene i angazovane u procese donoSenja javnih
politika, kao i procese njihove provedbe i evaluacije. Uporedna iskustva
zemalja regiona pokazuju da uleSCe organizacija civilnog drustva u
pregovarackim radnim grupama se pokazuje kao sve veci imperativ u procesu
pristupanja EU, a ujedno i povelava transparentnost i otvorenost rada
institucija vlasti;

Neophodno je Sto prije zajedniCki definisati ulogu i nacin uklju€ivanja

predstavnika organizacija civilnog drustva u uspostavljene strukture za potrebe
koordinacije procesa evropskih integracija, odgovornosti predstavnika
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organizacija civilnog drustva, nacin imenovanja i izbora predstavnika
organizacija civilnog drustva, prava i obaveze predstavnika organizacija
civilnog drustva;

9 Uspostaviti inkluzivan, efikasan i transparentan proces selekcije ¢lanova radnih
grupa iz organizacija civilnog drustva;

10 Predstavnicima OCD u okviru Radnih grupa omoguciti pristup relevantnim
informacijama, analizama i podacima;

11 Neophodno je od samog poc€etka ravnopravno ukljuciti organizacije civilnog
drustva u konsultacije u vezi uspostavljanja pregovaracke strukture. U tom
smislu je potrebno da se Sto prije zajednicki definiSe model saradnje i to u
inicijalnoj fazi konsultacija u uspostavljanju pregovaracke strukture u BiH. Osim
Sto ¢e doprinijeti boljem razumijevanju buduci da pregovaracke strukture i
civilno drustvo na taj na€in mogu krenuti od iste osnove razumijevanja procesa
to je potrebno i u svrhu definisanja njihove uloge i djelokruga rada u okviru tijela
u pregovarackoj strukturi kako bi se izbjeglo stvaranje paralelizma u strukturi i
stvaranje neefikasne provedbe procesa evropskih integracija;

12 Omoguciti finansijska sredstava za tehni¢ku podrdku za u¢eS¢e OCD u Radnim
grupama kako bi se olaksalo i ohrabrilo njihovo djelovanje u pregovorima;

13 Uspostaviti efikasniju saradnju izmedu parlamenata i organizacija civilnog
drustva je od velikog zna€aja. Uporedna iskustva zemalja iz primjera pokazuju
da su OCD upravo kroz parlamente prvobitno bile prepoznate kao relevantni
partneri u procesu evropskih integracija. Takoder, ukljuivanjem organizacija
civilnog drustva u radna tijela parlamenata koja se bave pracenjem pristupnih
pregovora doprinosi se vecoj transparentnosti procesa evropskih integracija,
kao i dostupnosti informacija Sirem krugu gradana.

Preporuke organizacijama civilnog drustva

14 Da bi se Sto lakSe formulisali stavovi i u¢esdcée u strukturama upostavljenim za
vodenje procesa evropskih integracija pogotovo u procesu vodenja pregovora
potreban je veli nivo samoorganizacije civilnog drustva. Jedino “zbijanjem
redova” te uvezivanjem i struénoS¢u organizacija civilnog drustva i ljudskih
kapaciteta civilno drutvo ¢e biti u mogucnosti da odgovori zahtjevnim fazama u
procesu pristupanja i o€ekivanoj ulozi civilnog drustva u tom procesu - vokalizacija
zajednickih interesa OCD kako u odnosu na donatore tako i predstavnike vlasti;
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15 Organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini trebaju da Sto prije da
razmotre i predloze adekvatan prijedlog modela za njihovo uceS¢e u
uspostavljenim strukturama za koordinaciju procesa pristupanja EU. U tom
smislu potrebno je iskoristiti ve¢ postojeée predvidene mogucnosti uc¢esca u
tijelima sistema koordinacije procesa evropskih integracija u BiH te predloZiti
nacine uceSc¢a. Postignuti dogovor moZe posluZiti kao odlicna osnova za
unaprijedenje saradnje u kasnijim fazama procesa pristupanja;

16 Kontinuirana edukacija OCD. Neophodno je dobro poznavanje procesa
evropskih integracija pogotovo sustine pregovora o ¢lanstvu kako bi OCD bile
u prilici da doprinesu pristupnim pregovorima i procesu pristupanja u cjelini, na
odgovarajuci nacin;

17 Odrzavanje tematskih edukacija bi omogucile OCD da se bolje upoznaju sa
pravnom steCevinom EU kako bi efikasnije koristile svoje kapacitete i znanja u
procesu donoSenja odluka i politika, kao i utvrdivanju pregovarackih pozicija,
ali i u dijelu prac¢enja samih pregovora i provedbe preuzetih obaveza.

Organizacije civilnog drustva u BiH ve¢ imaju nekoliko mogucnosti na raspolaganju:

- Direkcija za evropske integracije kontinuirano organizuje obuke na teme
vezane za proces evropskih integracija na koje OCD imaju mogucnost
prijave.*?

- EU instrument pomoci koji je otvoren za BiH a koji mogu koristiti OCD — P2P
(People2People).%0

18 Potrebno je izraditi okvir djelovanja koji ¢e sadrzavati jasno razradene korake
za pracenje i u¢es¢e u samom procesu pristupanja EU. Proces pregovora o
pristupanju je proces koji je okarakterisan unaprijed definisanim procedurama,
kratkim vremenskim rokovima u dono$enju odluka te razmjenom velikog broja
informacija i dokumenata. Shodno tome a u cilju efikasnog djelovanja u okviru
samog procesa neophodna je priprema OCD;

19 OCD trebaju nastaviti biti glasne i raditi na vlastitoj izloZzenosti kako prema
javnoj upravi kako bi se povecéao pritisak, tako i javnosti opéenito da podigne
svijest. U tu svrhu potrebna je ve¢a saradnja sa medijima i veéa prisutnost u
medijima;

20 Koristeci savjetodavno tijelo kao forum OCD trebaju pristupiti ulozi u kreiranju
politike Sto proaktivnije sa punom ozbiljno$¢u, odgovornoséu i posvecenoscéu u
pruzanju pravovremenih, korisnih i realnih prijedloga za unapredenje kako
polozaja i uloge civilnog drustva tako i reformskih procesa.

4Clan 7. Odluke o obukama u oblasti evropskih integracija - NesluZbeni pregiéeni tekst,
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/odluka-o-obukama_ 1602850890.pdf.
50 Vige informacija na https://europa.ba/?page_id=538.
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