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SPREMNOST INSTITUCIJA BiH DA ODGOVORE NA PREUZETE OBAVEZE IZ
PROGRAMA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. godine

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju uc€inka na temu:

»opremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrzivog razvoja
do 2030. godine®. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i
metodologijom za rad revizije uCinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciliem procjene aktivnosti koje su preduzete na osiguranju
pretpostavki za provodenje obaveza iz Agende 2030 kao i aktivnosti koje je potrebno
preduzeti u buducnosti u svrhu implementacije Ciljeva odrzivog razvoja.

Nalazi i zakljuCci revizije ukazuju da u Cetverogodisnjem periodu, od 2015. godine kada je
Agenda 2030 usvojena do danas, u BiH nisu osigurane osnovne pretpostavke za provodenje
obaveza iz Agende. Institucije BiH nisu iskoristile proteklo vrijeme na pravi nacin i €ini se da
je potrebno preduzeti ubrzane aktivnosti kako bi BiH, u konaCnici, ispunila preuzete
medunarodne obaveze. Odredene aktivnosti se preduzimaju i one su uglavhom dio
aktivnosti u okviru UN-ovog projekta "Podrska pripremi za provedbu ciljeva odrzivog razvoja
i angaziranje privatnog sektora" u kojem ucestvuju predstavnici domacih institucija razli€itih
nivoa vlasti.

Ozbiljniji i efikasniji pristup institucija BiH na izradi pretpostavki za implementaciju Ciljeva
odrzivog razvoja je nuzan, i on podrazumijeva uspostavu strateSkog i institucionalnog okvira
za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, kao i uspostavu sistema redovnog izvjeStavanja
i pracenja implementacije.

Izvjestaj revizije uCinka sadrzi preporuke upucene Vijecu ministara BiH, Parlamentarnoj
skupstini BiH, Direkciji za ekonomsko planiranje BiH i Agenciji za statistiku BiH. Realizacijom
preporuka stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke za implementaciju Ciljeva
odrzivog razvoja.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjestaja institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim
institucijama je ostavljena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na nalaze i
zakljuCke obavljene revizije. Nakon toga je izraden konacni izvjeStaj o provedenoj reviziji
ucinka.
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KoriStene skracenice

Skracenice Puni naziv

AS Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine

GSVM Generalni sekretarijat VijeCa ministara Bosne i Hercegovine
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjen

IDDEEA pc?datajka S TEEmIEn

INTOSAI The International Organization of Supreme Audit Institutions

MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

MFT Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

MRC Milenijski razvojni ciljevi

MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

PS BIH Parlamentarne skupstina Bosne i Hercegovine

SDG Sustainable Development Goals

UN Ujedinjeni narodi

UNESCO g?g:rc]iiza{\il:r‘zlons Educational, Scientific and Cultural

VM Vije€e ministara Bosne i Hercegovine




lzvr$ni sazetak

Bosna i Hercegovina, kao drzava Clanica UN-a, usvoijila je Agendu 2030 i obavezala se na
njenu provedbu. Svijet bez siromastva, gladi, sa adekvatnom zdravstvenom njegom,
obrazovanjem, mirom, pravdom, smanjenjem nejednakosti, dostojanstvenim radom i
oCuvanjem klime, samo su neki od ciljeva na koje se CovjeCanstvo obavezalo da Ce ispuniti
do 2030. godine. Preuzimanjem Agende 2030, BiH se obavezala da c¢e, nizom mjera i
aktivnosti, doprinositi postizanju Ciljeva odrzivog razvoja unutar drzave i biti trajno
opredijeliena za poboljSanje uslova zivota.

Imajuéi to na umu a i u skladu sa StrateSkim planom INTOSAI-a, vrhovne institucije za
reviziju, u skladu sa svojim mandatima, mogu dati zna¢ajan doprinos pracenju i pregledu
nastojanja institucija vlasti u ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Jedan od takvih doprinosa
je i revizija ili pregled pripremljenosti institucija za obaveze koje proizilaze iz Agende 2030.
Smisao tih pregleda je nezavisna procjena aktivnosti koje vlade preduzimaju u pocetnoj fazi
implementacije Ciljeva odrzivog razvoja. Na takav nacin VRI posticu nadlezne institucije na
aktivnosti i daju konstruktivne preporuke jo$ u ranoj fazi. Svoj doprinos ovoj globalnoj obavezi
Ured za reviziju je dao kroz provodenje revizije uCinka ,Spremnost institucija BiH da
odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrzivog razvoja do 2030. godine®. Cilj je bio
procjena aktivnosti koje su preduzete na osiguranju pretpostavki za provodenje obaveza iz
Agende 2030.

Najvazniji nalazi:

- Strateski okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, koji predstavlja jedan
od pocetnih koraka u pripremi za ovaj proces, jo$ uvijek nije definisan.

- U BiH nije uspostavljena institucionalna infrastruktura za implementaciju Ciljeva
odrzivog razvoja ni Cetiri godine od usvajanja Agende 2030. Nije do kraja jasno
ko koordinira sve aktivnosti povezane sa Agendom 2030, ko ¢e pratiti njeno
provodenije, i na koji nadin ¢e se uskladivati aktivnosti sa namjerom ostvarivanja
Ciljeva odrzivog razvoja.

- Vecina aktivnosti koje se poduzimaju na izradi strateSkog okvira i uspostavljanja
institucionalne infrastrukture rezultat su aktivnosti unutar UN-ov projekata
"Podrska pripremi za provedbu ciljeva odrzivog razvoja i angaziranje privatnog
sektora" u kojem ucestvuju predstavnici domacih institucija razlicitih nivoa vlasti.

- VM nije provelo analizu povezanosti postoje¢ih planskih dokumenata sa 17
Ciljeva odrzivog razvoja.

- Analizom 21 strateSkog dokumenta koje je VM usvojilo u periodu 09/2015. —
12/2018 utvrdeno je da se u samo dva dokumenta VM, kao termin, spominju
Ciljevi odrzivog razvoja

- Planski dokumenti institucija iz uzorka uglavhom ne spominju termine "Ciljevi
odrzivog razvoja" ili "Agenda 2030". Samo jedna od 11 institucija, u svojim
Srednjoro¢nim programima rada se poziva na Ciljeve odrzivog razvoja, a dvije
institucije u godiSnjim programima rada za 2018, i tri institucije u godidnjim
programima rada za 2019. godinu spominju navedene termine.



- Institucije BiH preduzimale su tek poCetne aktivnosti na promociji Ciljeva odrzivog

razvoja. Navedene aktivnosti pokrenute su od strane Direkcije za ekonomsko
planiranje BiH. Za promociju Ciljeva odrzivog razvoja u BiH nisu osigurane ni
osnovne pretpostavke jer nije donesen plan zagovaranja za Ciljeve odrzivog
razvoja.

- Sistem redovnog izvjeStavanja i pracenja implementacije Ciljeva odrzivog razvoja

jos uvijek nije uspostavljen.

- lzvjeStavanje o realizaciji pojedinacnih Ciljeva odrzivog razvoja do sada nije

zabiljezeno. NacCin izrade izvjeStaja i rokovi za izvjeStavanje o pojedina¢nim
cilievima i podciljevima odrzivog razvoja joS uvijek nisu definisani. Vijec¢e
ministara BiH nije definisalo koliko Cesto ¢e se vrsiti izvjeStavanje i mijeriti
napredak. Odredene aktivnosti po ovom pitanju su preduzimale Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH i Agencija za statistiku BiH.

- Odredeni pomak postoji kada je rije€ o izvjeStavanju na medunarodnom nivou jer

je BiH u julu 2019. godine sacinila i na Politi€kom forumu o odrzivom razvoju na
visokom nivou (HLPF) prezentirala Dobrovoljni izvjestaj o Ciljevima odrzivog
razvoja BiH, iako to nisu ucinile ni sve drzave regije.

- U BiH i dalje nije zvani¢no usvojen broj indikatora za pracenje Ciljeva odrzivog

razvoja. DosadaSnje aktivnosti u vezi sa odredivanjem domacih indikatora
preduzimane su u okviru radne podgrupe za statistiku UN-ovog projekata u Cijem
radu u€estvuje i Agencija za statistiku BiH.

S ciljem osiguranja osnovnih pretpostavki za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, Ured
za reviziju je dao odredene preporuke Vijecu ministara BiH, Parlamentarnoj skupstini BiH,
Agenciji za statistiku BiH i Direkciji za ekonosmko planiranje BiH.

Preporuke Vijeéu ministara BiH

Usvojiti strateski okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja

IzvrSiti detaljan pregled svih planskih dokumenata Vije¢a ministara BiH sa ciljem
inkorporiranja Ciljeva odrzivog razvoja

Uspostaviti funkcionalan institucionalni okvir za provodenje Ciljeva odrzivog razvoja
Uspostaviti sistem za izvjeStavanje i pracenje napretka realizacije Ciljeva odrzivog
razvoja

Preporuka Parlamentarnoj skupstini BiH:

Osigurati potrebnu podrsku postizanju Ciljeva odrzivog razvoja

Preporuka Agenciji za statistiku BiH:

Utvrditi stvarne potrebe koje proizilaze iz preuzimanja obaveza iz Agende 2030

Preporuka Direkciji za ekonomsko planiranje BiH:

Unaprijediti promociju Ciljeva odrzivog razvoja kroz aktivniju saradnju sa u¢esnicima
u procesu



UvoD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Svijet bez siromastva, gladi, sa adekvatnom zdravstvenom njegom, obrazovanjem, mirom,
pravdom, smanjenjem nejednakosti, dostojanstvenim radom i o€uvanjem klime, samo su
neki od ciljeva na koje su se drzave €lanice UN-a obavezale da ¢e ispuniti do 2030. godine.

Drzave, €lanice Ujedinjenih naroda, usvojile su Program odrzivog razvoja do 2030. godine
(Agenda 2030) na Samitu o odrzivom razvoju 25. septembra 2015. godine. Agenda 2030
sadrzi 17 Ciljeva odrzivog razvoja sa namjerom eliminacije siromastva, neravnopravnosti i
nepravde. Ciljevi odrzivog razvoja (eng. Sustainable Development Goals — SDG) se nazivaju
i Globalnim ciljevima i predstavljaju nadogradnju Milenijumskih razvojnih ciljeva usvojenih
jo§ 2000. godine. UN, kao najveca svjetska organizacija za odrzavanje mira i sigurnosti u
svijetu, razvijanje dobrosusjedskih odnosa, ekonomsku saradnju, Sirenje tolerancije i
promoviranje postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢ovjeka, trajno je opredijeljena za
poboljSanje uslova zivota CovjeCanstva i prosperiteta.

Bosna i Hercegovina, kao drzava Clanica UN-a, usvojila je Agendu 2030 i obavezala se na
njenu provedbu. Ciljevima odrzivog razvoja se promovise dugorocniji pristup u rjeSavanju

globalnih izazova. Period od petnaest godina (2015-2030.) je duzi i odrziviji bez obzira na
politiCki kontekst, u smislu uobicajenog cetverogodisnjeg izbornog ciklusa.

Siromastvo, socijalna nejednakost, nedovoljan ekonomski rast, 10§ polozaj ugrozenih
drustvenih kategorija, samo su neki od izazova sa kojim se suoCavaju drustva u razvoju, a
samim tim i bosanskohercegovacko drustvo. Stanovnistvo BiH je suoceno sa mnogobrojnim
rizicima' kao $to su dugoroCna nezaposlenost, nezadovoljstvo mladih, niski obrazovni
standardi, visok stepen percepcije korupcije u drustvu, nasilje u porodici, marginalizacija
ranjivih grupa, emigracija, migracije, itd.

Prema tzv. SDG indeksu koji mjeri poCetni status drzave za ispunjenje Ciljeva odrzivog
razvoja, BiH se nalazi na 73. mjestu, od ukupno 149 zemalja, s indeksom od 59,9. Ovaj indeks
je najnizi medu drzavama zapadnog Balkana, ali i u Evropi. To znaci da BiH ima nepovoljniji
pocetni polozaj za ispunjenje Ciljeva odrzivog razvoja u odnosu na ostale drzave regiona i
kontinenta.

Drzave Clanice UN, samim tim i BiH, su u obavezi da, sto je moguce prije, razviju adekvatan
odgovor na sveukupnu implementaciju Agende 2030. Ovaj odgovor bi umnogome doprinio

! Nezaposlenost mladih je postao najveéi problem u drzavi http:/eu-monitoring.ba/buka-com-nezaposlenost-
mladih-je-postao-najveci-problem-u-drzavi/. Pregled stanja rodne ravnopravnosti u ostvarivanju socijalnih prava
i zaStite; http://www.gcfbih.gov.ba/pregled-stanja-rodne-ravnopravnosti-u-ostvarivanju-socijalnih-prava-i-zastite/.
Istrazivanje  javnog mnijenja Balkanski barometar za 2017. godinu, dostupno na
https://www.rcc.int/pubs/53/balkan-barometer-2017-public-opinion-survey. Analiza / Bez vjere u buduc¢nost: BiH
napustilo 1,3 miliona gradana, iako zaposlenost raste https://www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-
hercegovina/odlaze-bez-vjere-buducnost-bih-napustilo-13-miliona-gradana-iako-je-ekonomija-u-
porastu/296700



http://eu-monitoring.ba/buka-com-nezaposlenost-mladih-je-postao-najveci-problem-u-drzavi/
http://eu-monitoring.ba/buka-com-nezaposlenost-mladih-je-postao-najveci-problem-u-drzavi/
http://www.gcfbih.gov.ba/pregled-stanja-rodne-ravnopravnosti-u-ostvarivanju-socijalnih-prava-i-zastite/
https://www.rcc.int/pubs/53/balkan-barometer-2017-public-opinion-survey
https://www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/odlaze-bez-vjere-buducnost-bih-napustilo-13-miliona-gradana-iako-je-ekonomija-u-porastu/296700
https://www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/odlaze-bez-vjere-buducnost-bih-napustilo-13-miliona-gradana-iako-je-ekonomija-u-porastu/296700
https://www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/odlaze-bez-vjere-buducnost-bih-napustilo-13-miliona-gradana-iako-je-ekonomija-u-porastu/296700

lak§em preuzimanju Ciljeva odrzivog razvoja koji trebaju biti ugradeni u postoje¢e planske
dokumente kao Sto su drzavne strategije i strategije odrzivog razvoja.

Preuzimanjem Agende 2030, BiH se obavezala da ¢e, nizom mjera i aktivnosti, doprinositi
postizanju ciljeva unutar drzave, ali je preuzela i obavezu da e, kroz medunarodnu saradnju,
doprinositi postizanju ciljeva na globalnom nivou.

BiH je takoder u obavezi da provodi redovne i sveobuhvatne procjene napretka na svim
nivoima vlasti. Procjene treba da ukljuCe inpute svih u€esnika u procesima. Nizi nivoi vlasti
su takoder u obavezi vrsiti redovne procjene napretka u skladu sa postavljenim Ciljevima
odrzivog razvoja.

Sa druge strane, Cetiri godine nakon usvajanja Agende 2030, Bosna i Hercegovina se nalazi
na samom pocetku, u smislu preduzimanja prvih koraka za pripremu postizanja Ciljeva
odrzivog razvoja.

Bez pripremljenosti, koja podrazumijeva strateski okvir i institucionalnu strukturu, kao i
mehanizam za izvjeStavanje i pracenje o napretku, sve daljnje aktivnosti na implementaciji
preuzetih obaveza mogu dovesti u pitanje efikasnost procesa, posebno ako se uzme u obzir
kompleksna pocetna pozicija te priroda politickog uredenja.

Medunarodna organizacija vrhovnih revizionih institucija — INTOSAI, zajedno sa UN-om?,
istiCe vaznost nezavisnih i funkcionalnih vrhovnih revizionih institucija, kao jedan od
preduslova za efikasno, efektivno i transparentno ispunjavanje Ciljeva odrzivog razvoja.
Implementacija ciljeva primarna je duznost institucija javnog sektora, ali aktivnosti vrhovnih
revizionih institucija, u okviru svojih mandata, usmjerene su i ha monitoring implementacije
Cilieva odrzivog razvoja. INTOSAI je, u svom StrateSkom planu 2017.-2022., kao podrska
implementaciji utvrdenih strateskih ciljeva, definisao pet medusektorskih prioriteta od kojih
Medusektorski prioritet 2 glasi: Doprinos pracenju i pregledu Ciljeva odrzZivog razvoja u
kontekstu specificnih nastojanja svake drZave u ostvarivanju odrZivog razvoja, kao i u
kontekstu mandata svake od vrhovnih revizionih institucija.®

Kao Clanica INTOSAI-a, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (Ured za reviziju)
svoj doprinos ovoj globalnoj obavezi daje kroz provodenje revizije ucinka ,,Spremnost
institucija BiH da odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrzivog razvoja do 2030.
godine®.

2 Rezolucije Generalne skupstine UN-a A/66/209, A/69/228 i A/69/237
3http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/strategic_plan/EN_INTOSAI_Strategic_Plan
2017_22.pdf
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/237
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http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/1_about_us/strategic_plan/EN_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf

1.2.  Svrha, cilj revizije i revizijska pitanja

Svrha ove revizije je da ukaze na trenutno stanje pripremljenosti institucija za implementaciju
Cilieva odrzivog razvoja na koje se BiH obavezala, jer implementacija Ciljeva odrzivog
razvoja u konacnici znaci bolji zivotni standard gradana.

Cilj revizije je procjena aktivnosti koje su preduzete na osiguranju pretpostavki za provodenje
obaveza iz Agende 2030. Cilj revizije je takoder i ukazati na aktivnosti koje je potrebno
preduzeti u budu¢nosti u svrhu implementacije Ciljeva odrzivog razvoja.

Revizija ¢e dati odgovor na jedno glavno revizijsko pitanje i dva revizijska potpitanja. Glavno
revizijsko pitanje je:

Da li su nadlezne institucije BiH osigurale osnovne pretpostavke za provodenje
obaveza iz Programa odrzivog razvoja do 2030.?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje dobit cemo odgovaranjem na dva revizijska potpitanja:

1. Da li je VijeCe ministara BiH uspostavilo strateski i institucionalni okvir za postizanje
Cilijeva odrzivog razvoja?

2. Da li su nadlezne institucije BiH dizajnirale i uspostavile mehanizam izvjeStavanja i
pracenja postignutih Ciljeva odrzivog razvoja?

1.3.  Kriteriji revizije

Tim koji je proveo ovu reviziju je izgradio kriterije na osnovu INTOSAI modela za pregled
pripremljenosti za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja u drzavama*. Model je zasnovan
na dvije komponente. Prva komponenta, pored opredijelienosti vlade i svjesnosti,
podrazumijeva i uspostavu okvira sa definisanim planom primjene Ciljeva odrzivog razvoja,
kao i jasne odgovornosti za to. Druga komponenta pregleda odnosi se na tvz. okvir podataka.
On podrazumijeva uspostavu sistema za pracenje i izvjeStavanje kao i definisanje poCetne
pozicije za razliCite indikatore na osnovu koje se vrsi pracenje i izvjeStavanije.

Pored INTOSAI smijernica, tim je dalje gradio kriterije za uspostavu funkcionalnog
institucionalnog okvira iz UN literature o institucionalno-koordinacijskim mehanizmima u
smislu vodi€a koji olak8avaju integralnu i koherentnu implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja. Takoder, u obzir su uzete i prakse pojedinih drzava, odnosno nacini na koji su oni
uspostavili institucionalne aranzmane koriste¢i postojeCe institucionalne strukture ili
formirajuci nove za implementaciju Agende 2030.

4 Review model for SAls to verify govermental SDG preparedness
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Kriteriji za ulogu parlamenata u implementaciji Cilieva odrzivog razvoja uspostavljen je na
osnovi UN-ove literature, Vodi€a za ulogu parlamenata u procesu implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja® i u njemu sadrzanog pregleda uloge parlamenata u pojedinim drzavama.

Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje:

Institucije BiH, prilikom preduzimanja aktivnosti s ciljem implementacije Ciljeva odrzivog
razvoja, koriste se iskustvom iz implementacije Milenijumskih razvojnih ciljeva.

Strateski okvir je definisan, kao i akcioni planovi koji predstavljaju osnovu za sveobuhvatno
postizanje Ciljeva odrzivog razvoja. Definisani su osnovni pravci djelovanja sa ciliem
planiranja primjene, odnosno integracije Ciljeva odrzivog razvoja u domaci kontekst.

VijeCe ministara BiH (VM) je analiziralo trenutno stanje u smislu povezanosti postojeéih
planskih dokumenata sa 17 Ciljeva odrzivog razvoja. Ovim je identifikovana potreba za
uskladivanjem strateSkih dokumenata sa Ciljevima odrzivog razvoja. ldentifikovani su
nedostaci i mjere koje je potrebno preduzeti za njihovo otklanjanje.

U strategijama koje je donijelo VM, od 2015. do sada, prisutna je svjesnost o Ciljevima
odrzivog razvoja, odnosno oni se spominju kao termin kao i Agenda 2030.

Srednjoroc¢ni programi rada i godi$nji programi VM-a i institucija BiH se pozivaju na Ciljeve
odrzivog razvoja. Institucije preduzimaju aktivnosti na promociji Ciljeva odrzivog razvoja,
kreirani plan zagovaranja promocije Agende 2030 sadrzi mijerljive i realne ciljeve koji se
ispunjavaju uz punu saradnju svih ucesnika.

VM je izvrSilo analizu postojece prakse uspostave institucionalnih aranzmana u
implementaciji Cilieva odrzivog razvoja u svijetu®. Sukladno bh. kontekstu, uspostavljena je
struktura koja je zaduzena za koordinaciju aktivnosti na implementaciji Ciljeva odrzivog
razvoja. * VM je jasno odredilo, u institucionalnom smislu, ko koordinira sve aktivnosti
povezane sa Agendom 2030, ko prati njeno provodenje i na koji nacin su uskladene
aktivnosti u cilju ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja.

Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje:

VM je dizajniralo i uspostavilo sistem za izvjeStavanje i pracenje implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja. VM je utvrdilo ko su klju¢ni akteri u ovom procesu te koliko Cesto ¢e
progres biti mjeren, kao i koji su glavni izazovi na ovom putu.

Kao dio ve¢ uspostavljenog sistema za izvjeStavanje i pracenje, utvrdeni su podaci o
pocetnim vrijednostima za svaki cilj i indikator, kao i nivo koji se treba doseéi do 2030.
godine. Uspostavljen je pregled podataka koji oslikavaju trenutno stanje po svakom od 17
ciljeva i podciljeva odrzivog razvoja. Postoje analize koje pojasnjavaju koji se indikatori jo$
moraju razviti, kao i ko je odgovoran i kad Ce cijeli okvir biti funkcionalan. Utvrdeno je dalii

5 Parliament’s role in implementing a parliamentary handbook the sustainable development goals, handbook,
UNDP

6 Overview of institutional arrangements for implementing the 2030 Agenda at national level,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10735Updated Issues Brief revi0 1 March 2017.

pdf
" The Institutional and Coordination Mechanisms guidance note, United Nations Development Programme, 2017.
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kako statisticki sistem treba da bude unaprijeden i nadograden s ciliem da generiSe potrebne
podatke. Definisana je uloga i znacaj Agencije za statistiku (AS) u ovom procesu u skladu sa
ovlastenjima i medunarodnim smijernicama za statistiku.® Osigurani su potrebni resursi i
ovlasti za pripremne aktivnosti na prikupljanju podataka i izvjeStavanju.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine (PSBiH) je aktivnho uklju¢en u proces
impementacije Ciljeva odrzivog razvoja. Postoji svjesnost o obavezama koje proizilaze iz
Agende 2030, odnosno Agenda 2030 je bila predmetom diskusija na sjednicama PS BiH. PS
BiH je ukljuCen u planiranje u kontekstu Ciljeva odrzivog razvoja, na nacin da zahtijeva od
VM-a informisanje o procesu priprema i usvajanja strateSkog okvira za Ciljeve odrzivog
razvoja, redovno izvjestavanje o napretku u okviru ove Agende 2030, da daje podrsku kroz
svoje nadleznosti institucijama koje su uklju¢ene u proces implementacije.

1.4. Obim i ograni¢enja revizije

Predmet revizije su aktivnosti nadleznih institucija BiH nakon usvajanja Agende 2030, pa do
kraja maja 2019. godine.

Ispitano je da li su blagovremeno imenovana nadlezna tijela i radne grupe za pripremne
aktivnosti na implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja. Analizirali smo i institucionalne
aranZzmane u drzavama u smislu koordinacije u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja. Tim
je analizirao i dosada$nje aktivnosti radnih grupa unutar UN projekta te izazove sa kojim se
suocCavaju. Revizija se vrsila u Direkciji za ekonomsko planiranje BiH (DEP),kao tijelu koje je
imenovano od strane VM-a da izradi akcijski plan i mapu puta za postizanje Ciljeva odrzivog
razvoja i pracenje aktivnosti u svim oblastima i izradu relevantnih analiza koje se odnose na
postizanje zadatih ciljeva. Revizija se obavljala i u AS-u i u Ministarstvu vanjskih poslova BiH
(MVP). Razgovori su obavljeni i u Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH (GSVM).

Revizijom su obuhvacene sve strategije VM-a donesene nakon 2015. godine, sa ciliem
identifikacije postojanja svjesnosti o Ciljevima odrzivog razvoja. S obzirom na to da je u 2018.
provodena javna kampanja o Ciljevima odrzivog razvoja od strane DEP-a, u obimu revizije
ispitali smo i stepen saradnje institucija BiH sa DEP-om. Saradnja se ti€e odredivanja kontakt
osoba za aktivnosti na provodenju Ciljeva odrzivog razvoja i pripreme drzavnih sluzbenika
institucija BiH za proces izrade akcionog plana, mape puta i izvjeStavanja, kao i svjesnosti o
postojanju i znacaju ove globalne agende.

Imajuci u vidu da su provodene aktivnosti na podizanju svijesti o postojanju i znacaju Ciljeva
odrzivog razvoja, tim je analizirao programe rada za 2018. i 2019. godinu, i srednjoro¢ne
planove, tamo gdje je to moguce, na uzorku od 11 institucija® i VM-a. Cilj je bio utvrditi kolika
je svjesnost postojanja ove globalne agende unutar institucija BiH prilikom izrade planskih
dokumenata.

8 Konferencija evropskih statisti¢ara, mapa puta za statistiku za ciljeve odrzivog razvoja, UN, 2017.

% Uzorak je obuhvatio svih devet ministarstava VM-a, kao i AS i DEP kao institucije koje su ukljuéene u dosadasnje
aktivnosti oko ciljeva odrzivog razvoja u BiH.
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Ispitali smo i da li je VM uspostavilo sistem za izvjeStavanje i pracenje sa lociranim
odgovornostima. Revizijom su obuhvacene i aktivnosti koje se provode u AS-u, uloga
agencija za statistiku u svijetu u smislu obaveza naspram Ciljeva odrzivog razvoja, indikatora,
kao i dostupnosti podataka za njihovo izracunavanje. lIspitali smo da li su utvrdeni podaci o
odnosno pocetno stanje na osnovu kojih Ce se vrsiti izvjeStavanje o implementaciji. Ispitali
smo da li postoji pregled podataka koji oslikavaju trenutno stanje po svakom od 17 ciljeva i
podciljeva odrzivog razvoja.

Revizija je obuhvatila i razgovore sa predstavnicima Ureda rezidentnog koordinatora UN-a u
BiH oko aktivnosti koje UNDP provodi u BiH, a ti€u se implementacije Ciljeva odrzivog
razvoja.

Nisu postojala ograniCenja revizije.

1.5. lzvorii metode revizije

Metodologija revizije je bazirana na postojeCim modelima i vodiCima o ispitivanju
pripremljenosti institucija za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja koje je razvio INTOSAI.
Postojec¢i modeli i vodi€i fokusiraju se na pregled preduzetih aktivnosti sa identifikacijom
prepreka, zakljuCaka i preporuka za njihovo prevazilazenje. Modeli i vodici su djelomi¢no
prilagodeni domacem kontekstu. Tim je takoder uzeo u obzir neke od dosadas$njih pregleda
pripremljenosti za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoje koje su sacinile vrhovne revizione
institucije u svijetu. Analizirana je i literatura UN-a u smislu pregleda institucionalnih
aranzmana za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, uloge parlamenata i statistiCkih
agencija.

Tim je prikupio podatke metodama analize sadrzaja dostupne dokumentacije, zaklju€aka
nadleznih institucija, izvjestaja o radu, biltena, zabiljeSki sa sastanaka, izvjestaja o postignutim
rezultatima i sl. Metodom analize sadrzaja, identifikovali smo nalaze prikupljajuci podatke iz
donesenih strategija i programa rada.

Metodom poluotvorenog intervjua, obavili smo razgovore sa relevantnim ucesnicima u
procesu, predstavnicima nadleznih institucija i clanovima radnih grupa, kao i predstavnicima
medunarodnih organizacija. Prikupljeni podaci su koriSteni za procjenu stanja.

Za objektivno sagledavanje problematike, proucili smo stru¢ne studije i strunu literaturu iz
ove oblasti.
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1.6.  Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
prezentovao viSe podataka o aktivnostima institucija BiH u procesu pripremanja za
implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. U ovom poglavlju su predstavljena i revizijska
pitanja, cilj, obim i ograniCenja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

Poglavlje 2. daje viSe detalja o Agendi 2030, ulozi u€esnika u procesu, i znacaju klju€nih
segmenata funkcionalnog okvira Ciljeva odrzivog razvoja.

U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrzavaju revizijska pitanja.
Poglavlje 4. sadrzi zakljuCke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

Preporuke cijom implementacijom bi se osigurale bolje pretpostavke u  procesu
implementacije Ciljeva odrzivog razvoja sadrzane su u poglavlju 5. ovog izvjestaja.

15



2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

Osnovne informacije o Agendi 2030, ulozi u€esnika u procesu te znacaju klju¢nih segmenata
funkcionalnog okvira Ciljeva odrzivog razvoja date su u nastavku.

21. Program odrzivog razvoja do 2030. - Agenda 2030

Agenda 2030 predstavlja revolucionarno globalno obecanje za iskorjenjivanje siromastva
i usmjeravanje svijeta ka odrzivom inkluzivnom razvoju. Usvaijili su je €elnici drzava i vlada
na samitu odrzanom u septembru 2015. godine. Sedamnaest Ciljeva odrzivog razvoja
osmisljeni su da obuhvate sva tri stuba odrZivog razvoja: ekonomiju, drustvo i Zivotnu
sredinu. Ciljevima odrzivog razvoja se nadograduju MRC" i nastoji se zavrsiti ono $to je
zapoceto Milenijumskom deklaracijom. Zemlje koje su prikupljale podatke' za MRC mogu
da se oslone na to iskustvo.

Sedamnaest Ciljeva odrzivog razvoja se kre¢u od iskorjenjivanja apsolutnog siromastva, do
zaustavljanja klimatskih promjena, i od ostvarenja rodne ravnopravnosti, do promjena
obrazaca potrosnje i proizvodnje.

Slika1. Ciljevi odrzivog razvoja

1 SVIJET BEZ CISTAVODAI

SIROMASTVA

ZDRAVLJE! KVALITETNO

5 RODNA
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]
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INOVACIJE NEJEDNAKOSTI

1INFRASTRUKTURA
‘ -_
—
OCUVANJEZIVOTA MIR, PRAVDA PARTNERSTVOM ”
NAZEMLJI 16 ISNAZNE 17 DOCILJEVA @

INSTITUCIJE

!. @ CILJEVI
" "4 0DRZIVOG

- S RAZVOJA

w

1 OCUVANJE 1 4 OCUVANJE
KLIME VODENOG SVIJETA

Izvor: Ujedinjeni narodi u Bosni i Hercegovini

0 UN Rezolucija 70/1. Promijenimo na$ svijet: Agenda 2030. za odrZivi razvoj

11 Milenijsku deklaraciju'! ¢ini osam razvojnih ciljeva, poznatih kao Milenijski razvojni cilievi (MRC)'. Sve zemlje
¢lanice Ujedinjenih naroda, ukljuujuci i Bosnu i Hercegovinu, obavezale su se da ¢e pomoci u postizanju tih
ciljeva, te je stoga MRC postao najuniverzalniji okvir za razvoj u svijetu do 2000. godine.

12ViSe o realizaciji MRC u BiH u Prilog br. 1
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Svaki pojedinacni cilj odrzivog razvoja podrzan je sa 8 do 10 podciljeva. Podciljevi, kojih
ukupno ima 169, pruzaju viSe detalja o kljucnim problemima koje treba rijesiti kako bi se cilj
ostvario na nacionalnom nivou.

2.2. BiHiAgenda 2030

U februaru 2017. godine ozvani¢en je pocetak rada na Agendi 2030 u BiH.™ Pod
pokroviteljstvom PredsjedniStva Bosne i Hercegovine odrzana je konferencija na visokom
nivou na temu Ciljeva odrzivog razvoja'. Predsjednistvo je zaklju¢kom zaduzilo VM da,
zajedno sa institucijama entiteta i Distrikta Br&ko, odredi instituciju koja ¢e se baviti izradom
akcijskog plana i mape puta za postizanje Ciljeva odrzivog razvoja, kao i praéenjem aktivnosti
u svim oblastima i izradom relevantnih analiza koje se odnose na postizanje zadatih ciljeva.
U martu 2017.godine' VM se upoznalo sa ovim zaklju¢kom i zaduzilo DEP za realizaciju
navedenih aktivnosti.

Radi transformisanja Agende 2030 u konkretne aktivnosti, u novembru 2017. godine u BiH
je pokrenut projekat'® koji finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju
(SIDA), a implementira UN zajedno sa DEP-om. U okviru ovog projekta, formirana je Radna
grupa za planiranje provodenja Ciljeva odrzivog razvoja u BiH koju &ine predstavnici UN-a i
predstavnici relevantnih institucija razli¢itih nivoa vlasti u BiH. Takoder, na isti naCin,
formirane su i Podgrupa za strateSki okvir, Podgrupa za statistiku i Podgrupa za dobrovoljni
nacionalni izvjestaj. Neki od zadataka, koje je radna grupa zajedno sa podgrupama i svim
uCesnicima u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja u 2018. i 2019. godini planirala da
uradi, su prikazani u narednom grafikonu.

Grafikon 1. Zadaci Radne grupa za planiranje provodenja Ciljeva odrzivog razvoja u BiH

I

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, na osnovu opisa poslova i zadataka Radne grupa za planiranje provodenja
Ciljeva odrzivog razvoja u BiH

13 53. vanredna sjednica Predsjednidtva BiH odrZzana 22.02.2017. godine

4 3. aprila 2017. godine

15 ZakljuCci 95. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine odrzane 22. 3. 2017. godine
6 "Podrska pripremi za provedbu ciljeva odrzivog razvoja i angazovanje privatnog sektora"
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2.2.1. Strateski i institucionalni okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja

Prije uspostavljanja bilo kakvog strateSkog i institucionalnog aranzmana za provedbu Ciljeva
odrzivog razvoja, kljuéno je ocijeniti institucionalni i politiCki kontekst u zemlji. To
podrazumijeva razumijevanje trenutnih procesa, institucija, aktera, politika, mandata i drugih
faktora koji uti¢u na provedbu Ciljeva odrzivog razvoja. Vazno je procijeniti glavne nacionalne
i sektorske razvojne strategije koje su relevantne za provedbu Ciljeva odrzivog razvoja. '’

Da bi se postigli Ciljevi odrzivog razvoja, vazno je da oni budu inkorporirani, u najvecoj
mogucoj mjeri, u strateSke dokumente drzave te da se osigura njihovo provodenje. Svi
sektori, javni, privatni i civilno drustvo, imaju svoju ulogu u ostvarivanju Agende 2030, te
stoga trebaju biti ukljuCeni u njeno provodenje. Ciljevi odrzivog razvoja su sveobuhvatni i
odnose se na okoli§, ekonomsku i socijalnu oblast i u skladu su sa principom “niko ne treba
biti izostavljen” 8

Takoder je bitno identifikovati koje je jos strategije i politike potrebno razviti u buduénosti.

Sa druge strane, kada govorimo o institucionalnom okviru, ne postoji jedinstven model koji
se moze primijeniti na svaku od drzava svijeta kad govorimo o uspostavi institucionalnog
okvira za koordinaciju, izvjeStavanje i pracenje implementacije Ciljeva odrzivog razvoja.
Iskustvo pokazuje da politicka podrska sa najviseg nivoa olakSava mobilizaciju u¢esnika u
procesu. Neke drzave su kreirale meduministarska vije¢a i komisije za koordinaciju kojim
rukovodi premijer ili ured predsjednika. U nekim primjerima su uspostavljena nova tijela, a u
nekim sluCajevima drzave su iskoristile postoje¢u infrastrukturu za koordinaciju znacajnih
aktivnosti u zemlji kako bi upravljali ovim procesom. U nekim drzavama se imenuju
ministarstva Ciji uticaj se prozima kroz viSe resora, ministarstva finansija, ministarstva javne
uprave i sl, vodeci racuna o tome da lokalne vlasti igraju znacajnu ulogu u implementaciji
Cilieva odrzivog razvoja.' U pregledima institucionalnih aranzZmana vidljivo je da drzave
nastoje stvoriti strukture koje ¢e na Sto sveobuhvatniji nacin osigurati sinergiju u
implementaciji. Vise informacija o razli¢itim institucionalnim aranzmanima dato je u prilogu
br 4.

Opéti cilj je da zemlja preuzme vodstvo u procesu provodenja Ciljeva odrzivog razvoja.

7 Institutional and coordination mechanisms Guidance Note on Facilitating Integration and Coherence for SDG
Implementation, UNDP

'8 Brza integrirana procjena klju¢nih strateskih dokumenata, UNDP. 2018.

9 Qverview of institutional arrangements for implementing the 2030 Agenda at national level. Policy Brief. UN
DESA.2016,https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10735Updated_Issues_Brief rev10_ 1 M

arch_2017.pdf
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2.2.2. Uloga parlamenata u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja

U nastavku ¢emo prikazati prakse u svijetu koje pokazuju da parlamenti imaju izuzetno veliki
znacCaj u procesu implementacije Ciljeva odrzivog razvoja kroz svoju zakonodavnu, nadzornu
funkciju i usvajanje budzeta. Njihova je i klju¢na uloga u osiguravanju javne odgovornosti za
ispunjenje Ciljeva odrzivog razvoja. Takoder parlamenti i sami imaju svoju ulogu u
implementaciji cilja 16. Mir, pravda i snazZne institucije.

Postoji niz primjera u svijetu u kojim su parlamenti drzava diskutovali 0 obavezama koje imaju
naspram Ciljeva odrzivog razvoja, usvajali nacionalne strategije odrzivog razvoja, davali svoju
podrdku ovom procesu, davali podrSku statistiCkim institucijama, razvijali sopstvene
kapacitete, bili informisani o toku implementacije obaveza, kao i diskutovali 0 svojoj ulozi u
procesu implementacije cilja 16. U svijetu postoje i prakse formiranja novih radnih tijela za
Cilieve odrzivog razvoja pri cemu se Salje jasna poruka o tome koliko je znacCajna uloga
parlamenta u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja.

U Njemackoj, na primjer, Parlamentarno savjetodavno vijeCe za odrzivi razvoj pruza
smjernice Parlamentu o pitanjima politike odrzivosti i nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja,
odrzava redovne javne rasprave i objavljuje politicke dokumente koji pokrec¢u raspravu o
razliitim aspektima odrzivog razvoja. Vije¢e je izdalo izjavu u kojoj se poziva na
sveobuhvatnu provedbu Ciljeva odrZivog razvoja te se zalaze za uspostavljanje pozicije
"oficira za odrzivost" kako bi se poboljSala koordinacija.

U Rumuniji je Odbor za vanjsku politiku osnovao Pododbor za odrzivi razvoj koji je zapoceo
niz konsultacija s relevantnim vladinim institucijama, akademicima i predstavnicima civilnog
drustva, s ciliem uspostave plana za reviziju Nacionalne strategije odrzivog razvoja u skladu
sa Ciljevima odrzivog razvoja.

Veé u decembru 2015., Svicarski parlament je odobrio Agendu 2030 kao novi univerzalni
okvir u naporima za odrzivi razvoj.

U Crnoj Gori, Vlada izvjeStava Parlament o implementaciji strategije odrzivog razvoja.

U Egiptu je nacionalnom strategijom odrzivog razvoja predvideno da Parlament prati njenu
implementaciju. 2°

PS BiH do sada nije imala aktivnu ulogu u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja.

20 Parliament’s role in implementing a parliamentary handbook the sustainable development goals, handbook,
UNDP i Compendium of National Institutional Arrangements for implementing the 2030 Agenda for Sustainable
Development Pilot version based on the 22 countries that reported on national implementation at the 2016 HLPF
https://www.cbd.int/financial/un/un-instituitonalsdg2017.pdf
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2.3. lzvjestavanje i pra¢enje implementacije Ciljeva odrzivog razvoja i uloga
statistickih agencija

Zbog zahtjeva za izvjeStavanjem i pracenjem vezanim za Agendu 2030, zemlje trebaju da
izvrSe pregled svojih statistiCkih sistema i kapaciteta, unaprijede interoperabilnost medu
sistemima podataka i da bolje integriSu podatke iz vanjskih izvora. Djelotvorno provodenje
Agende 2030 ce zahtijevati od zemalja da koriste cjelovite pristupe, kao i da maksimalno
iskoriste stvarni angazman zainteresovanih strana u parlamentima, civilnom drustvu i
privathom sektoru.

Bitan segment koji je Agendom 2030 propisan jeste da zemlje potpisnice treba da prate i
izvjeStavaju o napretku u postizanju Ciljeva odrzivog razvoja. lzvjeStavanje treba da se odvija
i u globalnom, ali i u nacionalnom kontekstu. Ovdje dolazi do izrazaja uloga statistiCkih
agencija koje su klju¢ne u mjerenju napretka u postizanju ciljeva odrzivog razvija.

Konferencija evropskih statisticara je izradila Mapu puta za statistiku?' za Ciljeve odrzivog
razvoja. Mapa puta sadrzi Sest osnovnih dijelova usredsredenih na uspostavljanje
mehanizama za nacionalnu saradnju, procjenu spremnosti zemalja da proizvode indikatore
za Ciljeve odrzivog razvoja, i dostavljanje podataka o indikatorima Ciljeva odrzivog razvoja,
izgradnju kapaciteta i razmjenu statistike za Ciljeve odrzivog razvoja. Takoder, Mapa puta
naglaSava ulogu drzavnih statistiCkin ureda kao koordinatora nacionalnog statistickog
sistema.

Statisticki sistem u BiH je prilicno kompleksan. Prema Zakonu o statistici?, nadlezni organi
za proizvodnju i distribuciju statistickih podataka u BiH su AS, Federalni zavod za statistiku
FBiH i Republi¢ki zavod za statistiku RS. AS je nadlezna da proizvodi statistiku BiH u skladu
sa medunarodno prihvaéenim standardima, a na osnovu podataka koje dostave entitetski
zavodi, odnosno podataka koje neposredno prikupi AS. Sa druge strane, nadleznost AS je i
da vr8i medunarodno predstavljanje i saradnju sa organizacijama i ostalim tijelima i izvrSava
medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine po pitanju statistike. U vezi sa navedenim, uloga
AS-a vezano za Ciljeve odrzivog razvoja je neizostavna.

2.3.1. Indikatori Ciljeva odrzivog razvoja

Svaki podcilj (ukupno 169) od 17 Ciljeva odrzivog razvoja ima izmedu jednog i Cetiri
indikatora koji se koriste za mjerenje napretka. Indikator se moze definisati kao “parametar,
ili vrijednost izvedena na osnovu parametara, koja ukazuje, pruza informacije ili opisuje stanje
pojave (okruzenja, prostora.)?® Osnovna funkcija indikatora je procjena (mjerenje) napretka
u ostvarivanju zacrtanih ciljeva.

2" Konferencija evropskih statisticara, Mapa puta za statistiku za Ciljeve odrZivog razvoja, UN, 2017.
http://www.stat.gov.rs/media/3875/unece-mapa-puta-za-statistiku-za-sdg srp_cir.pdf

22 Zakon o statistici BiH (Sl.g. 26/04) Zakon o izmjeni dopuni zakona o statistici BiH (Sl.9.42/04)
http://www.bhas.ba/dokumenti/stat.zakon-bh.pdf; Zakon o izmjeni dopuni zakona o statistici BiH (SI.g.42/04)
http://www.bhas.ba/dokumenti/stat.zakon-iz.i.dop-bh.pdf

3 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)- Annual report;
https://www.oecd.org/about/2506789.pdf
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Indikatori Ciljeva odrzivog razvoja se koriste da bi se mogao pratiti napredak u odnosu na
postavljene ciljeve iz Agende 2030.

U narednoj tabeli prikazani su nivoi i broj indikatora Ciljeva odrzivog razvoja.
Tabela br. 1 :Nivoi i broj indikatora Ciljeva odrzivog razvoja

232 100 71
Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, na osnovu dostupnih podataka

Globalni okvir indikatora?* je razvijen od strane Meduagencijske i Ekspertske grupe za
indikatore SDG-a (IAEG-SDGs) i usvojen na sjednici Generalne skupstine UN-a?°. Lista se
sastoji od 232 globalna indikatora.

Radi ilustracije, u sljedecoj tabeli je prikazan primjer cilj-podcilj i indikator iz Globalnog okvira
indikatora®®.

Tabela broj 2: Cilj 1, podcilj i njemu pripadajuéi indikator

Do  2030. godine, iskorijeniti  Udio  stanovniStva ispod
ekstremno siromastvo za sve ljude medunarodne linije
Svijet bez siromastva svuda, trenutno se mjeri kao; ljudi koji = siromastva, prema polu,

zive sa manje od 1,25 dolara dnevno  starosti, statusu zaposlenosti
i geografskom  polozaju
(urbano / ruralno)
Izvor: Globalni okvir indikatora ciljeva i podciljeva SDG-a (IAEG SDGs)

Pored ovih Globalnih indikatora, Eurostat (Ured za statistiku Evropske unije), u saradnji sa
zainteresovanim stranama, razvio je i objavio skup indikatora koji se sastoji od 100 indikatora
koji su strukturirani spram 17 Ciljeva odrzivog razvoja®, i relevantni su iz perspektive EU. U
ovih 100 EU indikatora sadrzano je 55 globalnih UN indikatora, a ostalo su specifiCni
indikatori prilagodeni EU kontekstu. Eurostat podrzava ovaj proces kroz redovno praéenje i
izvjeStavanje o napretku prema Ciljevima odrzivog razvoja u kontekstu EU.

Koristeci globalne indikatore, svaka drzava ¢lanica UN-a treba da razvije svoje nacionalne
indikatore koji su prihvatljivi njihovim nacionalnim okolnostima. U okviru Podgrupe za

24 Na 48. sjednici Komisije za statistiku Ujedinjenih naroda odrzanoj u martu 2017. godine.

%5 6. jula 2017. godine i sadrzan je u Rezoluciji koju je usvojila Generalna skupstina o radu Komisije za statistiku
u vezi sa Agendom za odrzivi razvoj 2030. (A / RES / 71/313).

26 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202019%20refinement E
ng.pdf

27 https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators; Skup je usvojen u maju 2017. godine od strane Komiteta
Evropskog statistiCkog sistema i pregledan pocetkom 2018. godine; svaki cilj ima 6 indikatora koji su mu
prvenstveno pripisani, osim ciljeva 14. i 17. koji imaju samo 5. Od 100 indikatora, 42 su viSenamenski, tj. koriste
se za pracenije viSe od jednog SDG-a. Svi indikatori su grupisani u podteme kako bi se naglasile medusobne veze
i istakli razliCiti aspekti svakog SDG-a.

21


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202019%20refinement_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202019%20refinement_Eng.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators

statistiku UN-ovog projekta?® preliminarno je odabran 71 nacionalni indikator u okviru 48
podciljeva (od ukupno 169) odrzivog razvoja koji ¢e se pratiti u BiH. Ovi nacionalni indikatori
su proizisli iz globalnih UN indikatora. Oni nisu konacni niti su jo$ uvijek verifikovani od strane
donosioca odluka.

28 Podrska pripremi za provedbu ciljeva odrzivog razvoja i angazovanje privatnog sektora“
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3. NALAZ|

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih se doSlo u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene preduzetih
aktivnosti u procesu pripreme za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

3.1.  Strateski i institucionalni okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja

lako je od usvajanja Agende 2030 proslo Cetiri godine, jo$ uvijek se poduzimaju tek pocetni
koraci na osiguraniju pretpostavki za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

U strateSkom i institucionalnom smislu i dalje nisu definisani pravci djelovanja. Nije donesen
okvir koji ¢e biti osnova za izradu buducih strategija vezanih za Ciljeve odrzivog razvoja niti
je uspostavljena institucionalna infrastruktura za koordinaciju aktivnosti.

Nisu koristena iskustva i naucene
lekcije iz Milenijskih razvojnih ciljeva
i ve¢ina aktivnosti je rezultat rada
unutar radnih grupa UN-ovog
projekata.

lako je od usvajanja Agende 2030 proslo Cetiri godine, jos
uvijek se poduzimaju tek pocetni koraci na osiguranju
pretpostavki za implementaciju ciljeva odrZivog razvoja.

lako se odredene aktivnosti poduzimaju, ostaje upitno da li ¢e u skorijem vremenu biti
ispunjene osnovne pretpostavke za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

3.1.1. Strateski okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja

Strateski okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja, koji predstavlja jedan od pocetnih
koraka u pripremi za ovaj proces, josS uvijek nije definisan. Na taj nacin nisu odredeni osnovni
pravci djelovanja i primjene Ciljeva odrzivog razvoja u domac¢em kontekstu.

Vecina aktivnosti koje se poduzimaju na izradi strateSkog okvira rezultat su aktivnosti unutar
UN-ov projekata®. Jedan od rezultata tih aktivnosti bi¢e i dokument Okvir Ciljeva odrzivog
razvoja (COR okvir) na kojem rade ¢lanovi*® radne podgrupe koja je formirana u okviru UN
projekta. COR okvir sam po sebi nije strategija i treba da bude polazna osnova za buduce
strateSko planiranje povezano sa Ciljevima odrzivog razvoja, odnosno treba da bude osnova
za izradu buducih strategija na svim nivoima vlasti s ciliem da se one medusobno priblize.

29 "Podrska pripremi za provedbu cilieva odrzivog razvoja i angaziranje privatnog sektora" koji financira SIDA a
implementira UN zajedno sa DEP-om i nadleznim entitetskim institucijama. Cilj projekta je transformiranje Agende
2030 u konkretne aktivnosti.

% Clanovi radne podgrupe su predstavnici institucija BiH, entitetskih institucija, Distrikta Bréko i UN-a.
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Ova radna podgrupa odrzala je prvi sastanak krajem oktobra 2018. godine i od tada se
sastajala nekoliko puta u cilju definisanja sadrzaja dokumenta. Vremenski rokovi koji su
postavljeni za izradu ovog dokumenta mijenjani su, i predstavljeni su u nastavku u grafikonu.

Slika 2. Pregled aktivnosti na izradi Okvira Ciljeva odrzivog razvoja

COR okyvir za BiH: Proces

Modeliranje )
i definisanje Nacrt ciljeva COR Okvir

prioritetnih i indikatora Konsultacije u BiH, nacrt
podrucja za za BiH dokumenta
BiH

SDGs RG SDGs RG SDGs RG mart april maj/jun jun
20 novembar 2018 5-7 decembar 2018 jan/feb 2019 2019 2019 2019 2019
Izvor: DEP

lako je jedan od rokova za zavr$etak Okvira Ciljeva odrzivog razvoja bio kraj 2018.%', u
kasnijim radnim materijalima rokovi se pomijeraju, pa je tako, to je i vidljivo u grafikonu, rok
za usvajanje bio maj/juni 2019. godine, da bi, u posljednjem dostupnom materijalu, rok bio
pomijeren za juli 2019. godine. Potrebno je jo$ donijeti i plan za monitoring i evaluaciju Okvira
Ciljeva odrzivog razvoja u BiH.

Nakon dono$enja pomenutog Okvira za svaki nivo vlasti, potrebno je donijeti strateSke
dokumente kojim Ce se precizirati aktivnosti na provodenju obaveza u svrhu implementacije
Ciljeva odrzivog razvoja. DonoSenje akcionih planova, na svim nivoima vlasti, predvideno je
za 2019. godinu sa rokom do decembra 2019. godine.

3.1.1.1. Povezanost Agende 2030 i planskih dokumenata institucija BiH

lako BiH nije razvila strateSki okvir, institucije rade poslove iz svojih nadleznosti i donose
strategije koje mogu doprinijeti implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja. Ipak, puna integracija
Ciljeva odrzivog razvoja u strateSke dokumente tek predstoji.

VM nije provelo analizu povezanosti postojecih planskih dokumenata sa 17 Ciljeva odrzivog
razvoja. Analiza treba da predstavlja pocetni korak u identifikaciji nedostataka u strateSkim
dokumentima u pogledu Ciljeva odrzivog razvoja i potrebe za uskladivanjem sa njima.

Ured za reviziju je proveo analizu koliko su institucije BiH u planskim dokumentima svjesne
postojanja Agende 2030 kroz samo spominjanje termina. Kada govorimo o planskim
dokumentima, analizirali smo 21 strateski dokument koje je VM usvoijilo u periodu 09/2015.
—12/2018. Rezultat analize je pokazao da se u samo dva dokumenta VM spominju Ciljevi
odrzivog razvoja kao termin. Pregled strateSkih dokumenata dat je u prilogu broj 2.

31 Prva Informacija o aktivnostima na realizaciji cilieva odrZivog razvoja, juni 2018.
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Dalje, Ured za reviziju je na uzorku institucija analizirao® da li institucije u srednjoro¢nim
programima rada (SPR) i godi$njim programima rada (GPR) za 2018. i 2019. godinu pominju
termine "ciljevi odrzivog razvoja" ili "Agenda 2030". Rezultati su prikazani u dijagramu.

Dijagram 1. Broj institucija koje u planskim dokumentima spominju Ciljeve odrzivog razvoja

Spominjanje termina ciljeva odrzivog razvoja u planskim dokumentima institucija i

VM
12
10
ol
S 8
2
=l
£
s o4
0
2 2
0 1 :
SPR GPR 2018 GPR 2019

Srednjorocni i godisnji planski dokumenti

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

Kao S&to dijagram prikazuje, institucije uglavhom ne spominju u svojim planskim
dokumentima termine "ciljevi odrzivog razvoja" ili "Agenda 2030". Samo jedna institucija,
DEP, od 11 institucija, u svojim SPR-ovima se poziva na Ciljeve odrzivog razvoja. Ni
srednjorocni program rada VM-a (2019-2021.) ne spominje Ciljeve odrzivog razvoja kao
okosnicu planiranja. VM, ni u pojedinacnom programu rada za 2018., ne spominje Ciljeve
odrzivog razvoja. Sa druge strane, u programu rada VM za 2019. godinu, u dijelu aktivnosti
DEP-a, spomenuti su Ciljevi odrzivog razvoja.

Analiziraju¢i godiSnje programe rada za 2018. godinu institucija iz uzorka, AS i DEP
spominju, u jednom dijelu, aktivnosti podrske implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja, dok
ostale institucije ne spominju Ciljeve odrzivog razvoja.

Takoder, u 2019. godini, samo dvije institucije iz uzorka, i to MCP i DEP, u svojim programima
rada predvidaju aktivnosti na promociji Ciljeva odrzivog razvoja. Interesantno je napomenuti
da AS u 2018. godini spominje aktivnosti u vezi sa Ciljevima odrzivog razvoja, dok u 2019.
godini ne. Vise detalja predstavljeno je u prilogu br 3.

Institucije BiH nisu provele analizu povezanosti postojecih planskih dokumenata sa 17 Ciljeva
odrzivog razvoja, ali je tim stru€njaka angazovanih od strane UN-a, u julu 2018., izradio
dokument® - pregled 69 strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti u BiH sa ciljem da se

32 Cilj analize je bio da se utvrdi da li se u ovim dokumentima institucije pozivaju na ciljeve odrZivog razvoja,
odnosno koliko je prisutna svjesnost postojanja ove globalne agende kroz samo spominjanje termina

33 Dr. N. Serdarevié. F. Memié. S. So$evi¢, Provodenje ciljeva odrzivog razvoja do 2030. U Bosni i Hercegovini
Brza integrirana procjena kljucnih strateskih dokumenata. juli 2018.. Brza integrirana procjena (Rapid Integrated
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identifikuju nedostaci u odabranim strateskim dokumentima3* u pogledu Ciljeva odrzivog
razvoja®®, kao i potrebe za uskladivanjem strateSkih dokumenata sa Ciljevima odrzivog
razvoja.

Postojeci pregled ne obuhvata sve planske dokumente na svim nivoima vlasti u BiH.
Konstatovano je da se strateSki dokumenti, ¢ak i na istom nivou vlasti, uveliko razlikuju u
pogledu sastava i dizajna/metodologije. Izrada indikatora nije adekvatna ili su indikatori
definisani na neodgovaraju¢em nivou: ili su preopsirni ili su irelevantni. Dva klju€na problema
su izrada budzeta (bez konkretnih iznosa i izvora finansiranja) te monitoring i evaluacija
strate$kih aktivnosti. ¢

Analiza koje konkretno politike jo$ treba razviti, kao ni analiza svih planskih dokumenata VM-
a, ovim pregledom nije obuhvacena.

3.1.1.2. Aktivnosti institucija BiH na promociji Ciljeva odrzivog razvoja

Institucije BiH preduzimale su tek poCetne aktivnosti na promociji Ciljeva odrzivog razvoja.
Navedene aktivnosti pokrenute su od strane DEP-a. Za promociju Ciljeva odrzivog razvoja u
BiH nisu osigurane ni osnovne pretpostavke jer nije donesen plan zagovaranja za Ciljeve
odrzivog razvoja. Takav dokument bi, izmedu ostalog, imao za cilj promociju Ciljeva odrzivog
razvoja i pripremu drzavnih sluzbenika institucija BiH za procese izrade akcionog plana,
mape puta i izvjeStavanje. DEP je donio Plan zagovaranja, interni akt, u kojem nisu definirani
mijerljivi ciljevi niti detaljni rokovi za provedbu planiranih aktivnosti.

DEP je u martu 2018. godine organizovao konferenciju pod nazivom "Promocija Ciljeva
odrzivog razvoja" koja je bila namijenjena institucijama BiH sa ciliem upoznavanja sa
Agendom 2030. Nakon pola godine od toga, DEP upucuje dopise na adrese 70 institucija
BiH u kojim trazi da odrede kontakt osobe koje posjeduju specificna znanja o ciljevima i
podcilievima odrzivog razvoja iz domena nadleznosti institucija, a sve sa ciliem pripreme
kvalitetnijeg dobrovoljnog nacionalnog izvjestaja.

Assessment (RIA)) je alat koji su razvile Ujedinjene nacije i koji pomaZze zemljama da odrede nivo svoje spremnosti
da provedu Ciljeve odrzivog razvoja. Ona pruza kraci prikaz nivoa uskladenosti izmedu planova/strategija (na
raznim nivoima vlasti), sektorskih planova i podciljeva u okviru ciljeva odrzivog razvoja i pomaze identifikaciju
medusobne povezanosti podciljeva u okviru ciljeva odrzivog razvoja i podrucja za eventualnu medusektorsku
saradnju

34 Ogranic¢enja metodologije: Zbog kompleksnosti i zahtjevne metodologije RIA i potrebnog vremena nije bilo
moguce inkorporirati sveukupno veliki broj dokumanata te stoga odredeni broj strateSkih dokumenata, planova i
zakona nisu obuhvacéeni analizom. Obi¢no se daleko maniji broj strateSkih dokumenata nego $to je to bio slucaj
u BiH bira za analizu politika; medutim, s obzirom na kompleksnu administrativnu strukturu BiH, odlu¢eno je da
se odabere 69 dokumenata na raznim nivoima vlasti.

35 Analizom politika (RIA) uzeti su u obzir podciljevi povezani sa pet oblasti iz Agende 2030. Uskladenost ukupno
69 analiziranih strateSkih dokumenata sa oblas¢u ,ljudi® iznosi 93%, dok za oblast ,,planeta” ona iznosi 51%, za
oblast ,prosperitet” 87%, 58% za ,mir“ i 67% za ,,partnerstvo®.

% Dr. N. Serdarevi¢. F. Memi¢. S. So$evié, Provodenje ciljeva odrZivog razvoja do 2030. U Bosni i Hercegovini
Brza integrirana procjena kljucnih strateskih dokumenata. juli 2018
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Cak 12 institucija® smatralo je da se njihove nadleznosti ne vezu ni za jedan od $iroko
postavljenih ciljeva i podciljeva odrzivog razvoja, iako realnog uporiSta niti objasSnjenja za
takav stav institucije nisu ponudile, pogotovo ako se uzme u obzir cilj 16. koji, Siroko
postavljen, obuhvac¢a mir, pravdu i snazne institucije.

Kontakt osobe, prema dopisu DEP-a, imenovalo je 36 institucija i ukupno je nominovano 58
osoba za dalju saradnju. *® U nekim od odgovora institucije BiH nisu naznacile na koje Ciljeve
odrzivog razvoja se odnose njihove nadleznosti.

DEP je takoder izradio dva biltena posveéena Ciljevima odrzivog razvoja koji su proslijedeni
institucijama i koji su dostupni na web stranici DEP-a.

3.1.2. Uspostava institucionalnog okvira

Ni Cetiri godine od usvajanja Agende 2030 u BiH nije uspostavljena institucionalna
infrastruktura za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. Nije do kraja jasno ko koordinira
sve aktivnosti povezane sa Agendom 2030, ko ¢e pratiti njeno provodenje, i na koji nacin ¢e
se uskladivati aktivnosti sa namjerom ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja.

Na uspostavi institucionalne infrastrukture za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja
postajale su odredene aktivnosti institucija BiH koje prezentiramo u nastavku.

Krajem decembra 2016. godine®, 14 mjeseci nakon usvajanja Rezolucije 70/1, MVP upucuje
dopis Predsjednistvu BiH kojim skreée paznju na potrebu preduzimanja aktivnosti u skladu
sa obavezama koje BiH ima preuzimanjem Agende 2030. MVP predlaze Predsjednistvu BiH
da, u najkraéem roku, odredi instituciju sa zadatkom da prati sve aktivnosti u zemlji vezane
za Cilieve odrzivog razvoja, ukljuCujuéi izradu akcionog plana i mape puta i analize
relevantnih statistiCkih podataka u punoj saradniji sa, za tu svrhu odredenim, institucijama na
entitetskom nivou. *°

Predsjednistvo BiH*', nakon gotovo godinu i pol od usvajanja Agende 2030, donijelo je
zaklju€ak kojim od VM-a trazi da, u saradnji sa institucijama entiteta i Bréko Distrikta, odredi
instituciju koja e se baviti izradom akcionog plana i mape puta za postizanje Ciljeva odrzivog
razvoja, kao i pra¢enjem aktivnosti u svim oblastima i izradom relevantnih analiza koje se
odnose na postizanje zadatih ciljeva. VM je, bez daljih detaljnijih uputa, za realizaciju ovog
zakljucka zaduzilo DEP*2,

lako je VM za realizaciju zakljuCka zaduzilo DEP, sagovornici u DEP-u su istakli niz izazova
sa kojima se susrecu u realizaciji navedenog zakljucka, kao $to je ograni¢enost kapaciteta,

7 Agencija za za$titu licnih podataka, Agencija za nadzor nad trzistem, Konkurencijsko vijece, Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara BiH, Ombudsmen za zastitu potroSaca, Ombudsmen za ljudska prava, Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Agencija za javne nabavke, Ministarstvo komunikacija
i prometa, Direkcija za evropske integracije, Direkcija za civilno zrakoplovstvo, Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta, Agencija za poStanski promet.

38 Struktura nominovanih osoba je dosta raznolika: pomocénici ministara, Sefovi odsjeka, stru¢ni saradnici.

3 Dopis “Implementacija Rezolucije UN A/RES/70/1", MVP prema Predsjednistvu BiH, 14.12.2016. godine, br.07-
1-43302/16

40 |bid.

41 53. vanredna sjednica odrzana 22. februara 2017. godine

42 Zaklju¢ak VM-a sa 95. sjednice odrzane 22.03.2017. godine
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nedovoljno jasne smjernice po definisanom zaklju€ku, kao i moguénost provodenja vecine
aktivnosti u okviru UN-ovog projekta. Sa druge strane, DEP se nije obra¢ao VM-u sa ciljem
adresiranja trenutnih i buducih prepreka sa kojim se suoCava u ovom procesu. Da bi se
podrzala nastojanja zemlje u provodeniju Ciljeva odrzivog razvoja, DEP je zatrazio asistenciju
MAPS* misije u novembru 2017. godine koja je sprovedena u maju 2018. godine.

U BiH se vecina aktivnosti u vezi sa obavezama koje proizilaze iz Ciljeva odrzivog razvoja
provodi u okviru radne grupe i podgrupa* UN-ovog projekta®, u kojem ucestvuju
predstavnici domacih institucija. Navedene radne grupe imaju jasne programe rada, opise
poslovairokove. Grupu i podgrupe €ine predstavnici razli€itih nivoa vlasti u BiH. OzvaniCenje
postojanja radne grupe i podgrupa tek predstoji, kao i verifikacija rezultata njihovog rada.

Sagovornici*® ne znaju da li ¢e i kakve aktivnosti provoditi radne grupe po okonéanju projekta
te je stoga i jedna od predlozZenih aktivnosti unutar radnih grupa i ozvanicenje njihovog
postojanja od strane VM-a. Projekat bi, prema rijeCima sagovornika iz UN-a, trebao biti
okonc&an sredinom 2020. godine. Neki od sagovornika smatraju da postoje¢i model rada u
radnim grupama moze biti koriSten i u buducnosti sa ciljem koordinacije daljih aktivnosti na
implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja.

Kao sto je navedeno u Poglavlju 2., ne postoji jedinstven model koji se moze primijeniti na
svaku od drZava svijeta kada govorimo o uspostavi institucionalnog okvira za implementaciju
Ciljeva odrzivog razvoja. Neke drzave su iskoristile postojeCe strukture, dok su druge
formirale nove. Uvidom u Pregled institucionalnih aranzmana za 22 drzave svijeta*, vidljivo
je da su definisani institucionalni aranZmani koncipirani na nac€in da okupljaju brojne
institucije, agencije, meduministarska vijeéa, komisije, savjetodavna tijela, itd. Cak i ukoliko
se imenuje jedna institucija, kao centar mehanizma, kao $to je to slu€aj u Estoniji, oko nje se
kreiraju brojni drugi institucionalni aranZmani. “® Primjeri nac¢ina na koji su kreirani
institucionalni aranzmani u Njemackoj, Brazilu, Svicarskoj, Estoniji i Norveskoj dat je u prilogu
br 4.

43 Da bi podrzala nastojanja zemlje u provodenju Ciljeva odrzivog razvoja, Grupa Ujedinjenih naroda za razvoj
(UNDG) se obavezala da ¢e izraditi strategiju za djelotvornu i cjelovitu podrsku provodeniju ciljeva pod akronimom
~MAPS®, pri C¢emu posebnu paznju daje uzajamnim elementima partnerstva, podataka i odgovornosti. Akronim
MAPS oznacava integraciju (Mainstreaming), ubrzanje (Acceleration) i podrdku razvojnim politikama (Policy
Support)

44 Grupa za planiranje provodenija ciljeva odrzivog razvoja u BiH, Podgrupa za utvrdivanje okvira ciljeva odrzivog
razvoja, Podgrupa za statistiku i Podgrupa za dobrovoljni nacionalni izvjesta;.

4 Podrska pripremi za provedbu ciljeva odrzivog razvoja i angaziranje privatnog sektora®

46 1z UN-a, DEP-a, MVP-a, AS-a

47 Compendium of National Institutional Arrangements for implementing the 2030 Agenda for Sustainable
Development Pilot version based on the 22 countries that reported on national implementation at the 2016 HLPF
https://www.cbd.int/financial/un/un-instituitonalsdg2017.pdf

48 U centru ovog mehanizma je vladin Ured za strategije, on predstavlja sekretarijat za Komisiju za odrZivi razvoj
i veza je sa Meduministarskom radnom grupom kojom predsjedava $ef vladinog Ureda za strategije. Izvor: Ibid.
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3.2. lzvjestavanje i pracenje implementacije Ciljeva odrzivog razvoja

S obzirom na to da jo$ uvijek nisu definisani ni strateski niti institucionalni okvir za Ciljeve
odrzivog razvoja, tako ni sistem redovnog izvjeStavanja i pracenja njihove implementacije jos
uvijek nije uspostavljen. To u kona&nici moze dovesti do kasnjenja u implementaciji cilieva i
nemogucnosti blagovremenog reagovanja na eventualna odstupanja. VM nije definisalo
koliko Cesto c¢e se vrsiti
Sistem redovnog izvjestavanja i pracenja implementacije  izvjeStavanje i mjeriti napredak, kao
cilieva odrZivog razvoja jos uvijek nije uspostavljen. ni nosioce aktivnosti. Odredene
aktivnosti po ovom pitanju su

preduzimale DEP i AS.

Tehnicke speficikacije za platformu za izvjeStavanje o Ciljevima odrzivog razvoja u BiH nisu
razvijene.*® Ipak, odredene aktivnosti jesu finalizirane, kao $to su izrada dobrovoljnog
izvjeStaja o Ciljevima odrzivog razvoja, ali do sada nije bilo sveobuhvatnog izvjestavanja o
realizaciji pojedinacnih Ciljeva odrzivog razvoja. Nacin izrade izvjeStaja i rokovi izvjeStavanja
jo$ uvijek nisu definisani.

Nije uvedena praksa povremenog odrzavanja konferencija i foruma na kojima c¢e se
razmotriti postignuti napredak u provodenju Cilijeva odrzivog razvoja, u smislu pracenja
napretka u integraciji Ciljeva odrzivog razvoja u domaci kontekst i razmjene najboljih praksi,
izazova i mogucnosti.

3.2.1. lzvjestavanje o realizaciji Ciljeva odrzivog razvoja

IzvjeStavanje o realizaciji pojedinacnih Ciljeva odrzivog razvoja do sada nije zabiljezeno.
Nacin izrade izvjesStaja i rokovi za izvjeStavanje o pojedinacnim ciljevima i podciljevima
odrzivog razvoja jo$ uvijek nisu definisani. VM nije definisalo koliko Cesto ¢e se vrsiti
izvjeStavanje i mjeriti napredak.

Odredeni pomak postoji kada je rije€ o izvjeStavanju na medunarodnom nivou jer je BiH u
julu 2019. godine sacinila i na Politickom forumu o odrzivom razvoju na visokom nivou
(HLPF) prezentirala Dobrovoljni izvjestaj o Ciljevima odrzivog razvoja BiH, sto je i obaveza
proistekla usvajanjem Agende 2030.

49 Predvidena aktivnost unutar podgrupe za statistiku UN projekta.
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3.2.1.1. Aktivnosti Direkcije za ekonomsko planiranje BiH na informisanju
Vije¢a ministara BiH

Dosadasnje aktivnosti ukazuju da je DEP u dva navrata dostavio VM-u informaciju o
aktivnostima koje su preduzimane i koje se planiraju preduzeti na ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja. Prva informacija o aktivhostima na ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja
dostavljena je VM-u sredinom 2018. godine. VM je istu razmotrilo i zakljuCilo da DEP nastavi
rad na realizaciji ishoda iz mape puta za planiranje i provodenje Ciljeva odrzivog razvoja i
polugodi$nje informiSe VM o realiziranim aktivnostima®.

Drugu informaciju o aktivnostima na ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja®' DEP je sacinio i
dostavio VM-u u martu 2019. godine. Navedenu informaciju VM nije razmatralo do kraja
avgusta 2019. godine.

Uporedivsi planirane aktivnosti u prvoj i drugoj informaciji VM-u, vidljiva su odstupanja od
prvobitno postavljenih rokova. Posebno je to vidljivo u aktivhostima koje su vezane za
donoSenje okvirnog dokumenta o provedbi Ciljeva odrzivog razvoja koji je prvobitno bio
planiran za april-decembar 2018. a u drugoj informaciji za juni 2019.

Tabela br.3: Aktivnosti na ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja i rokovima u prvoj i drugoj informaciji
DEP-a prema VM-u

Prvobitno planirano Trenutno

Ishod 1 Okvirni dokument o april-decembar 2018. juni 2019.
provedbi Ciljeva odrzivog
razvoja BiH

Ishod 2 Akcioni planovi za januar- septembar 2019. juni — decembar
provedbu Ciljeva 2019.
odrzivog razvoja

Ishod 3 Dobrovoljni izvjestaj o januar-maj 2019. maj 2019.

Ciljevima odrzivog
razvoja u BiH 2019.

godini

Ishod 4 Izvjestaj o napretku u do septembra 2019. nacin izrade
ostvarivanju Ciljeva izvjeSc¢a i rokovi ce
odrzivog razvoja u BiH biti naknadno
2019. godine usaglaseni

Izvor: DEP

DEP je u svom programu rada za 2019. godinu naveo izradu izvjestaja o napretku u
ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja, ali nacin izrade i rok nije preciziran.

lako je do sada DEP u dva navrata obavijestio VM o aktivhostima koje se provode,
informisanje PS BiH, uklju¢enost predstavnika PS BiH u rad radnih grupa UN-ovog projekta,
u smislu informisanosti, kao i kampanja kojom bi se radna tijela PS BiH upoznala o znacaju i
obavezama koje proizilaze iz Ciljeva odrzivog razvoja, do sada su izostali. U planiranim

50 Zakljucci 150. sjednice VM BiH, odrzane 24.7.2018. godine
51 Informacija o poduzetim aktivnostima na ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja se odnosila na period od jula do
decembra 2018. godine i buduce planirane aktivnosti.
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aktivnostima u okviru radne podgrupe u vezi sa usvajanjem Okvira Ciljeva odrzivog razvoja,
predvideno je njihovo usvajanje na nivou izvrSne vlasti, ali ne i zakonodavne.

Sagovornici iz DEP-a, UN-a, MVP-a su istakli da je angazman PS BiH do sada izostao.
Angazman parlamenata, izmedu ostalog, podrazumijeva i zahtjev za izradu i usvajanje
nacionalnog plana za Ciljeve odrzivog razvoja, kao i aktivnosti parlamenata u smislu zahtjeva
da izvrs$na vlast priprema i podnosi redovne izvjestaje o napretku. %2

Sagovornici iz DEP-a istakli su potrebu za promocijom Ciljeva odrzivog razvoja medu radnim
tijelima PS BiH. DEP aktivnosti po ovom pitanju nije provodio uz uvazavanje Cinjenice
dinamike odrzavanja sjednica PS BiH.

3.2.1.2. Dobrovoljni izvjestaj o Ciljevima odrzivog razvoja BiH u 2019. godini

Napredak u smislu izvjeStavanja o poduzetim aktivnostima na medunarodnom nivou
zabiljezen je izradom Dobrovoljnog izvjestaja o Ciljevima odrzivog razvoja BiH. Sve drzave
Clanice UN-a su obavezne izvijestiti PolitiCki forum UN-a na visokom nivou (UN High Level
Political Forum (HLPF) u New Yorku o napretku ostvarenom u provodenju Ciljeva odrzivog
razvoja najmanje dva puta do 2030. godine i dostaviti svoj nacionalni dobrovoljni izvjestaj
(VNR-Voluntary National Report). Do danas je preko 80 zemalja izvijestio HLPF o
postignutom napretku na dogadajima odrzanim 2016. i 2017. BiH je po prvi put u julu 2019.
godine predstavila svoj izvjestaj, iako do sada to nisu ucinile ni sve drzave regiona. Ova vrsta
izvjeStaja ima za cilj razmjenu iskustava, ukljuCujuci uspjehe, izazove i nauCene lekcije, s
ciliem ubrzavanja provedbe Agende 2030.5

Aktivnosti na izradi Dobrovoljnog nacionalnog izvjestaja o Ciljevima odrzivog razvoja rezultat
su rada podgrupe UN-ovog projekta koju Cine predstavnici razli€itih nivoa vlasti u BiH.
Dobrovoljni izvjestaj fokusiran je na procese i ne predstavlja izvjestaj o napretku koji je
fokusiran na rezultate u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja u zemliji.

3.2.2. Praéenje realizacije Ciljeva odrzivog razvoja u BiH

S obzirom na to da sistem izvjeStavanja nije definisan, ni sistem pracenja realizacije Ciljeva
odrzivog razvoja u BiH nije uspostavljen. Nije definisano ko ¢ée i na koji nacin pratiti
implementaciju svakog od odabranih ciljeva, odnosno podcilijeva odrzivog razvoja. Nije
uvedena praksa povremenog odrzavanja konferencija i foruma na kojima ¢e se razmotriti
postignuti napredak u provodenju Ciljeva odrzivog razvoja u smislu pracenja napretka u
integraciji Ciljeva odrzivog razvoja u domaci kontekst, i razmjene najboljih praksi, izazova i
mogucnosti.

52 Parlamenti i Ciljevi odrzivog razvoja, priru¢nik za samoprocjenu, Interparlamentarna unija | UNDP, 2017.
53 https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/
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U BiH i dalje nije zvani¢no usvojen broj indikatora za pracenje Ciljeva odrzivog razvoja.
Dosadas$nje aktivnosti u vezi sa odredivanjem domacih indikatora preduzimane su u okviru
radne podgrupe za statistiku UN-ovog projekata u Cijem radu uCestvuje i AS.

Pored zakonske nadleznosti AS-a**, i Agenda 2030 i Mapa puta za statistiku za Ciljeve
odrzivog razvoja® istiCu ulogu statistiCkih agencija, koji su klju¢ni u mjerenju napretka u
postizanju ciljeva odrzivog razvija.*®

3.2.2.1. Aktivnosti Agencije za statistiku na pripremi za implementaciji
obaveza iz Agende 2030

AS je preduzela tek pocCetne aktivnosti na pripremi za implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja. lako VM nije dizajniralo sistem za izvjeStavanje i pracenje Ciljeva odrzivog razvoja,
AS je, u skladu sa svojim zakonskim nadleznostima, preduzimala odredene aktivnosti.>” AS
je, u sklopu IPA projekta, poCetkom 2019. godine uradila procjenu spremnosti za davanje
podataka o Eurostatovim indikatorima odrzivog razvoja®.

Preuzimanjem Ciljeva odrzivog razvoja, svaka drzava treba da unaprijedi statistiCke
kapacitete kako bi mogla osigurati podatke za praéenje provodenja Ciljeva odrzivog razvoja
i analizu.®® Kao prvi korak u procesu preduzimanja aktivnosti na implementaciji Ciljeva
odrzivog razvoja, nakon preuzimanja Agende 2030, potrebno je kreirati strategiju izgradnje
kapaciteta ove institucije®. Ne postoji planski dokument kojim se oslikava postojece stanje i
ukazuje na potrebu izgradnje kapaciteta u skladu sa procesom implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja. Postojeci planski dokument, "Strategija razvoja statistike 2020", donesen
je 2013. godine te nije azuriran nakon 2015. godine, odnosno nakon usvajanja Ciljeva
odrzivog razvoja.

U AS-u se ovom problematikom trenutno bavi jedan sluzbenik. U obavljenom intervjuu u AS-
u istaknuta je potreba za formiranjem odredenih radnih tijela ili implementacijskih jedinica

54 AS vr$i medunarodno predstavljanje i saradnju sa organizacijama i ostalim tijelima i izvrSava medunarodne
obaveze Bosne i Hercegovine po pitanju statistike

%% Konferencija evropskih statisticara, Mapa puta za statistiku za Ciljeve odrzivog razvoja, UN, 2017.

56 Zvanicna statistika ima klju¢nu ulogu u obezbedivanju podataka za prac¢enje i pregled SDG i s njima povezanih
podciljeva. Osim toga, dva podcilja su usmjerena na unaprjedenje nacionalne statistike, odnosno: * Podcilj 17.18:
»Do 2020. godine, unaprediti podrdku za izgradnju kapaciteta u zemljama u razvoju, uklju€ujuci najnerazvijenije
zemlje i male oto€ne zemlje u razvoju, kako bi se znacajno povecala dostupnost visokokvalitetnih, blagovremenih
i pouzdanih podataka razvrstanih prema dohotku, rodu, starosti, rasi, etnickoj pripadnosti, migratornom statusu,
invaliditetu, geografskoj lokaciji i drugim karakteristikama relevantnim u datim nacionalnim kontekstima.“ « Podcilj
17.19: ,Do 2030, nadograditi postojece inicijative kako bi se razvilo mjerenje napretka u odrzivom razvoju,
komplementarno mjerenju bruto domaceg proizvoda, i podrzati izgradnju kapaciteta za statistiku u zemljama u
razvoju.” ibid

57 AS je i u dva dokumenta, saop$tenju iz 2018. i biltenu iz 2019. godine, dala pregled 17 ciljeva odrzivog razvoja,
odabravsi podatke koji se odnose na jedan do dva indikatora po cilju. U biltenu iz avgusta 2019. konstatovana je
potreba za definisanjem seta mjerljivih indikatora kako bi se moglo utvrditi da li se ispunjavaju postavljeni ciljevi.
% EUROSTAT: set od 100 SDG indikatora

% Agenda 2030

80 Smisao strategije izgradnje kapaciteta je procjena polaznog stanja ne samo u domeni dostupnosti podataka za
indikatore, nego i kapaciteta da se proizvedu podaci u svim domenima statistike, u smislu izvora podataka i od
strane civilnog drustva, privatnog sektora, itd.
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unutar same institucije. Aktivnosti po ovom pitanju, do okon&anja glavne studije, krajem maja
2019. godine, nije bilo.

AS je izradila StatistiCki program Bosne i Hercegovine koji se donosi za period od 2017. do
2020. godine. Statisticki program BiH spominje Ciljeve odrzivog razvoja kao globalni proces
koji se mora oslanjati na podatke visokog kvaliteta kako bi se omogucilo praéenje napretka.
VM ovaj program jo$ uvijek nije razmatralo ni usvojilo.

Naucene lekcije i iskustva iz procesa realizacije MRC-eva u AS-u nisu upotrebljeni prilikom
preduzimanja aktivnosti na pripremi za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja u BiH. ViSe
informacija o MRC-evima u BiH i prenosu iskustava dato je u prilogu br 1.

3.2.2.2. Indikatori Ciljeva odrzivog razvoja i dostupnost podataka za njihovo
izraéunavanje

Ni Cetiri godine nakon usvajanja Agende 2030, u BiH nije definisan broj indikatora za
pracenje Ciljeva odrzivog razvoja. Nisu utvrdeni ni podaci o pocetnim vrijednostima za svaki
cilj i indikator, kao ni nivo koji se treba dosec¢i do 2030., odnosno identifikacija indikatora
u€inka i po€etno stanje na osnovu kojih Ce se vrsiti izvjeStavanje o implementaciji.

Postoje dileme da li, kao krajnju ciljanu vrijednost koja se zeli posti¢i do kraja 2030. godine,
koristiti prosjek Evropske unije, prosjek drzava koje su posljednje pristupile Evropskoj uniji ili
prosjek zemalja Jugoistocne Evrope. Tek predstoji postavljanje realistiCnih i relevantnih
ciljeva koji se trebaju postic¢i do 2030. godine.

Preduzimane su razliite aktivnosti u okviru podgrupe za statistiku UN-ovog projekta gdije je
odlu¢eno da se, u ovoj fazi, preliminarno odabere 71 domaci indikator (od 232 globalna) u
okviru 48 podciljeva odrzivog razvoja koji se mogu pratiti u BiH. Zvani¢na valorizacija broja
podciljeva i indikatora tek predstoji, u smislu njihovog predocivanja nadleznim institucijama
i njihovog ocCitovanja o njima, kao i modifikacije i nastavka daljih aktivnosti u skladu sa tim.

Definisani prioritet u radu radne podgrupe bili su i izrada dokumenata pod nazivom Plan puta
za statistiku za Ciljeve odrZivog razvoja i Plan za monitoring i evaluaciju okvira Ciljeva
odrzivog razvoja u BiH. Pomenuti dokumenti nisu izradeni.

Kao $to je pojasnjeno u Poglavlju 2., postoji nekoliko nivoa indikatora Ciljeva odrzivog
razvoja: globalni nivo koji broji 232 indikatora, 100 indikatora Eurostata , kao i regionalni i
domaci, odnosno nacionalni indikatori specificni za svaku drzavu ponaosob.

U nastavku nalaza prikazujemo informacije o dostupnosti podataka za indikatore i to na
primjeru 100 Eurostatovih indikatora za koje je AS, u sklopu IPA projekta, pocetkom 2019.
godine uradila procjenu spremnosti za davanje podataka. Utvrdeno je da za Cetvrtinu
indikatora (25) trenutno ne postoje podaci za izraunavanje. U nastavku dajemo prikaz
dostupnosti podataka za izraCunavanje 100 Eurostatovih indikatora.
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Tabela br. 4: Prikaz dostupnosti podataka za izraéunavanie 100 Eurostatovih indikatora

Broj SDG indikatora koji moze biti izracunat 55
SDG indikator moze se djelomi¢no izraCunati

Priblizni indikator moze se izraCunati uslijed razli¢itih specifikacija (npr. razliCite starosne grupe) 8
Nema dostupnih podataka za izracunavanje SDG indikatora 25
Izvan okvira zvaniCne statistike

Indikator nije relevantan za zemlju 6
Ukupno 100

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Iz tabele je vidljivo da za Cetvrtinu indikatora nema dostupnih podataka, $to znaci da oni ne
mogu trenutno biti ni izracunati. U okviru ovog projekta uradena je i procjena vremena koje
je potrebno da se oni pribave. Postoje indikatori za vrste podataka koji ranije nisu prikupljani
pa njihovo izraCunavanje moze potrajati i pet i viSe godina. To moZe da znaci da do tada o
njima ne¢emo moci izvjeStavati niti pratiti njihovo kretanje.

Neki od takvih primjera navedeni su u tabeli koja slijedi.

Tabela br.5: Neki od primjera indikatora za koje nedostaju podaci za izraCunavanje

1.1. Do 2030. iskorijeniti
ekstremno siromastvo za sve

drugim razinama

ljude i svuda, jer trenutno neki | Ljudi u riziku od
Cilj 1. Iskorijeniti | Zive s manjeod 1,25 USD dnevno | siromastva i  nakon Dugoro¢no
S|r_omast_vc_> svuda i u 1.2. Do 2030, smanjiti za barem socijalniih transfera
svim oblicima . . M - .
polovinu udio muskaraca, zena i
djece svih dobnih skupina koji
zive u siromastvu i svim njegovim
oblicima prema nacionalnim
definicijama
Cilj 9. lzgraditi | Razviti kvalitetnu, pouzdanu,
prilagodljivu odrzivu i prilagodljivu | Udio koriStenja javnog
infrastrukturu, infrastrukturu, izmedu ostalog | transporta u ukupnom
promovisati ukljuéivu i | regionalnu i  prekogranicnu | putnickom drumskom Dugoroc¢no
odrzivu infrastrukturu, s ciliem podrSke | saobracaju
industrijalizaciju i | privrednom razvoju i dobrobiti
poticati inovativnost ljudi i s naglaskom na cijenom
pristupacan i pravi¢an pristup za
sve
Cilj 11. Uciniti gradove | Do 2030. smanjiti nepovoljan
i naselja uklju€ivim, | uticaj gradova na okolis, izrazen | Procenat recikliranog
sigurnim, per capita, posebnu paznju | otpada po opcinama Dugoroc¢no
prilagodljivim i | pridajuéi  kvaliteti zraka i
odrzivim upravljanju otpadom na lokalnoj i

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, na osnovu dokumenta Obrazac za akcioni plan drZzava za EU SDG indikatore
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Iz tabele je vidljivo da je, primjera radi, potrebno pet i vise godina da se prikupe podaci o
broju ljudi u riziku od siromastva i nakon socijalnih transfera, iako je cilj iskorijeniti siromastvo
svuda i u svim oblicima do 2030. godine.

Pored pregleda AS-a za 100 Eurostatovih indikatora, u okviru Radne podgrupe za statistiku
preliminarno je kreiran i tzv. Dashboard®' koji predstavlja pregled dostupnosti podataka za
globalne i regionalne indikatore za BiH. | u ovom inicijalnom pregledu vidljivo je da podaci
za izraCunavanje oko trecine indikatora trenutno nisu dostupni.

61 Kontrolna matrica za Ciljeve odrzivog razvoja, SDG Dashbroad, sagledava indikatore Ciljeva odrzivog razvoja
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4. ZAKLJUCCI

U skladu sa StrateSkim planom INTOSAI-a, vrhovne institucije za reviziju, u skladu sa svojim
mandatima, mogu dati zna€ajan doprinos pracenju i pregledu nastojanja institucija vlasti u
ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Jedan od takvih doprinosa je i revizija ili pregled
pripremljenosti institucija za obaveze koje proizilaze iz Agende 2030. Smisao tih pregleda je
nezavisna procjena aktivnosti koje vlade preduzimaju u pocetnoj fazi implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja. Na takav nacin VRI posti€u nadlezne institucije na aktivnosti i daju
konstruktivne preporuke joS u ranoj fazi. Svoj doprinos ovoj globalnoj obavezi Ured za
reviziju je dao kroz provodenje revizije ucinka ,,.Spremnost institucija BiH da odgovore na
preuzete obaveze iz Programa odrzivog razvoja do 2030. godine®. Cilj je bio procjena
aktivnosti koje su preduzete na osiguranju pretpostavki za provodenje obaveza iz Agende
2030.

Provedena istrazivanja ukazuju da u CetverogodiSnjem periodu, od 2015. godine kada je
Agenda 2030 usvojena do danas, u BiH nisu osigurane osnovne pretpostavke za
provodenje obaveza iz Agende. lako Ciljevi odrzivog razvoja za Bosnu i Hercegovinu
predstavljaju jedinstvenu priliku za izgradnju platforme za odrZivi razvoj, a njihova
implementacija, u konacnici, znaci bolji zivotni standard gradana, institucije BiH nisu
iskoristile proteklo vrijeme na pravi na€in, i €ini se da je potrebno preduzeti ubrzane
aktivnosti kako bi BiH, u konacnici, ispunila preuzete medunarodne obaveze.

Institucije BiH preduzimaju tek pocCetne korake na osiguravanju pretpostavki za
implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. Sve to za posljedicu moze imati da do 2030. godine
BiH ne ispuni ono na §to se obavezala preuzimanjem Agende 2030, odnosno da razvoj BiH
ne bude odrziv. Odrzivi razvoj podrazumijeva odgovor na potrebe danasnjice, a da se pritom
ne umanji sposobnost buducih generacija da odgovore na vlastite potrebe. 5

Glavne aktivnosti koje su preduzete, i koje se preduzimaju, dio su aktivnosti u okviru UN-
ovog projekta. Ozbiljniji i efikasniji pristup institucija BiH na izradi pretpostavki za
implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja je nuzan, jer pred institucijama BiH se nalaze zadace
koje je potrebno ispuniti, a sve s ciljem boljeg i kvalitetnijeg zivota gradana BiH.

4.1. lzgradnja strateskog i institucionalnog okvira kao jedne od osnovnih
pretpostavki za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja tek predstoji

Strateski i institucionalni okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja jo$ nije
uspostavljen.

lako je pocCetni polozaj BiH za ispunjenje Ciljeva odrzivog razvoja, u odnosu na ostale drzave
regiona i kontinenta, ocijenjen kao nepovoljan, to nije rezultiralo azurnijim pristupanjem
pripremi za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. U stvarnosti, vecina inicijativa i
aktivnosti na izradi strateSkog i institucionalnog okvira se provodi kroz UN-ov projekt

62 Brundtland, G. H., Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
1987.
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»,Podrska pripremi za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) i angazman privatnog
sektora“.

BiH se opcenito suocava se brojnim slabostima u procesu strateSkog planiranja. U kontekstu
Cilieva odrzivog razvoja, u BiH jo$ nije usvojen okvir Ciljeva odrzivog razvoja koji treba da
bude jedan od rezultata poduzetih aktivnosti u okviru UN-ovog projekta. Okvir Ciljeva
odrzivog razvoja predstavlja tek polaznu osnovu za buduce strateSko planiranje povezano
sa Ciljevima odrzivog razvoja. Integracija Ciljeva odrzivog razvoja u domaci kontekst tek
predstoji i to je posebno primjetno u analizi strateSkih i planskih dokumenata VM-a i
ministarstava VM-a gdje se u vecini dokumenata termini "Ciljevi odrzivog razvoja", "Program
odrzivog razvoja do 2030.", "Agenda 2030", gotovo i ne spominju. Sve je to, izmedu ostalog,
i rezultat nedovoljne promocije, odnosno svjesnosti o postojanju i znacaju Ciljeva odrzivog
razvoja.

U BiH nije uspostavljena institucionalna infrastruktura za implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja. lako u svijetu ne postoji jedinstven model uspostavljanja institucionalne
infrastrukture, u BiH i dalje nije do kraja jasno ko koordinira sve aktivhosti povezane sa
Agendom 2030, ko ¢e pratiti njeno provodenje, i na koji nacin ¢e se uskladivati aktivnosti u
cilju ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja. VM nije provelo analizu postojecih praksi u svijetu
iz koje bi moglo crpiti informacije i podatke kako bi uspostavilo funkcionalnu institucionalnu
strukturu za koordinaciju, izvjeStavanje i pracenje implementacije Ciljeva odrzivog razvoja u
BiH u skladu sa domacim kontekstom.

4.2. Sistem redovnog izvjestavanja i pracenja jos uvijek nije uspostavljen

Nedostatak aktivnosti institucija BiH je oCigledan i kada govorimo o uspostavi sistema
redovnog izvjeStavanja i pracenja implementacije Ciljeva odrzivog razvoja. Sistem nije
uspostavljen i VM i dalje nije utvrdilo ko, koliko Cesto, na koji nacin i sta (u smislu broja
indikatora) Ce izvjeStavati i pratiti implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. Nije definisan
nacin izrade, forma, sadrzaj, kao ni periodi¢nost izvjeStavanja o postignutim rezultatima u
implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja kao ni pracenja tih rezultata.

Nisu utvrdeni podaci o pocCetnim vrijednostima za svaki cilj i indikator, kao ni nivo koji se
treba doseci do 2030. godine. To zapravo znaci da ne postoji jasna slika Sta se zeli postici
do 2030. godine u smislu Ciljeva odrzivog razvoja. Postavljanje realisticnih i relevantnih
ciljeva koji se trebaju posti¢i do 2030. godine od iznimnog je znacCaja. Takoder, ako se uzme
u obzir da je za izraCunavanje pojedinih indikatora potrebno pet i viSe godina, to moze da
znaci da se o njima ranije i ne moze izvjeStavati, odnosno da se ranije ne mogu pratiti. lako
u BiH nije konacno potvrden broj indikatora koji ¢e se pratiti kao ni nacini njihovog
izvjeStavanja i pracenja, ipak je potrebno da se napravi pregled trenutnog stanja i projekcija
obaveza koje proizilaze iz Agende 2030, odnosno da se izradi odredeni plan puta za statistiku
koji ¢e biti polazna osnova za djelovanje statistiCkih institucija.

Bez uspostavljenog sistema za izvjeStavanje i praéenje i pretpostavki za njegovo
funkcionisanje, upravljanje cijelim procesom u BiH moze biti otezano. Za uspjeSnost i
efikasnost sistema izvjeStavanja i pracenja potrebna je i aktivnija uloga PS BiH koja je do
sada izostala.
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| pored toga Sto se preduzimaju pocCetne aktivnosti na implementaciji Cilieva odrzivog
razvoja, VM o aktivhostima koje su preduzete ne raspravlja blagovremeno niti ih analizira ni
pola godine nakon §to mu se informacije dostave.

Pozitivan primjer u smislu izvjeStavanja jeste izrada Dobrovoljnog izvjestaja o Ciljevima
odrzivog razvoja BiH. Dobrovoljni izvjestaj opisuje procese i iskustvo zemlje i ne predstavlja
izvjeStaj o napretku koji je fokusiran na rezultate u implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja u
zemlji. lzvjestaj je prezentovan Politickom forumu na visokom nivou UN-a u 2019. godini,
iako to do sada nisu ucCinile ni sve drzave iz regiona.

lako je inicijalno spor poCetak aktivnosti djelimi€no ublazen sa aktivnostima koje se provode
u okviru UN-ovog projekta i formiranih radnih grupa, potrebno je u buduénosti iskoristiti
postoje¢i zamah, posebno nakon prezentacije Dobrovoljnog izvjestaja, i nastaviti ubrzanim
tempom na ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz Agende 2030.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju je, predmetnom revizijom ucinka, imao za cilj predstaviti dosadasnje
aktivnosti na implementaciji obaveza koje proizilaze iz Agende 2030, odnosno aktivnosti na
implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja i, s tim u vezi, ukazati na dalje korake koje je potrebno
preduzeti u cilju unapredenja ovog procesa. U skladu sa nalazima i zaklju€cima ove studije,
Ured za reviziju je definisao preporuke nadleznim institucijama €ija svrha je osiguranje
sveobuhvatnijeg i azurnijeg pristupa u implementaciji obaveza koje proizilaze iz Agende
2030. Preporuke su upucene Vijecu ministara BiH, Parlamentarnoj skupstini BiH, Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH i Agenciji za statistiku BiH. Realizacijom datih preporuka, stvorit
¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

Preporuke Vijecu ministara BiH:
- Usvaojiti strateski okvir za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja

Usvajanje strateSkog okvira Ciljeva odrzivog razvoja, odnosno plana implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja u domac¢em kontekstu, podrazumijeva da Vije¢e ministara BiH treba da
Cilieve odrzivog razvoja uzima kao jednu od glavnih okosnica buducéeg planiranja u svom
radu, ali i u radu institucija BiH. StrateSki okvir svih institucija BiH, izmedu ostalog, treba biti
izgraden na osnovu prioritetnih podrucja Ciljeva odrzivog razvoja, a sto bi trebalo biti i temelj
za izradu budzeta.

- lzvrsiti detaljan pregled svih planskih dokumenata Vijeca ministara BiH sa
ciljem inkorporiranja Ciljeva odrzivog razvoja

VijeCe ministara BiH treba da izvrsi detaljnu analizu svih planskih dokumenata koji su usvojeni
od 2015. godine pa do sada, a posebno onih koji su u planu da se donesu za buduéi period,
sa ciliem da se precizno utvrdi u kojem su obimu planirane aktivhosti u planskim
dokumentima VM-a uskladene sa Ciljevima odrzivog razvoja, kolika su odstupanja, kao i koje
konkretno politike jo$ treba razviti.

- Uspostaviti funkcionalan institucionalni okvir za provodenje Ciljeva odrZivog
razvoja

VijeCe ministara BiH treba da izvrSi analizu postojecih praksi u svijetu koji se tiCu uspostave
mehanizma potrebnog za koordinaciju aktivnosti u svrhu implementacije Ciljeva odrzivog
razvoja. Analiza treba da posluzi donoSenju najoptimalnijeg rieSenja u skladu sa domacim
kontekstom. To takoder podrazumijeva davanje jasnog ovlastenja i kapaciteta institucijama
koje su do sada uklju€ene u proces implementacije Ciljeva odrzivog razvoja.
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- Uspostaviti sistem za izvjeStavanje i pracenje napretka realizacije Ciljeva
odrzivog razvoja

VijeCe ministara BiH treba da uspostavi sistem za izvjeStavanje na nacionalnom i
medunarodnom nivou o procesu implementacije Ciljeva odrzivog razvoja, kao i za pracenje
aktivnosti i mjerenje napretka. Navedeni sistem treba, izmedu ostalog, da definise klju¢ne
aktere koji ¢e vrsiti izvjeStavanje i mjeriti napredak, koliko Cesto ¢e se vrsiti izvjeStavanje, na
koji nacin, te kako Ce se mijeriti napredak i reagovati na eventualna odstupanja.

Preporuka Parlamentarnoj skupstini BiH:
- Osigurati potrebnu podrsku postizanju Ciljeva odrZivog razvoja

Parlamentarna skupstina BiH treba uzeti aktivnije uCeSc¢e u procesu pripreme institucija za
implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja kroz bolje upoznavanje sa problematikom,
zahtijevanje redovnog izvjeStavanja, pracenje implementacije Ciljeva odrzivog razvoja,
davanje podrske u€esnicima u ovom procesu. S druge strane, potrebno je da PS BiH sagleda
i obaveze koje proizilaze iz cilja 16. odrzivog razvoja.

Preporuka Agenciji za statistiku BiH:
- Utvrditi stvarne potrebe koje proizilaze iz preuzimanja obaveza iz Agende 2030

Agencija za statistiku BiH, prije svega, treba da izradi dugorocni planski dokument - strategiju
izgradnje kapaciteta Agencije za statistiku BiH, Ciji smisao je procjena polaznog stanja, ne
samo u domeni dostupnosti podataka za indikatore Ciljeva odrzivog razvoja, nego i
kapaciteta da se proizvedu podaci u svim domenima statistike u smislu izvora podataka i od
strane civilnog drustva, privatnog sektora, itd. Dokument treba da oslikava postoje¢e stanje
i ukazuje na potrebu izgradnje kapaciteta u skladu sa procesom implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja. Takoder, potrebno je procijeniti potrebu formiranja organizacionih
struktura unutar Agencije za statistiku BiH koje ¢e odgovoriti obavezama koje proizilaze iz
procesa implementacije Ciljeva odrzivog razvoja. To podrazumijeva i adekvatnu
komunikaciju svojih potreba sa donosiocima odluka.
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Preporuka Direkciji za ekonomsko planiranje BiH:

- Unaprijediti promociju Ciljeva odrzivog razvoja kroz aktivniju saradnju sa
ucéesnicima u procesu

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH treba donijeti odgovarajuci plan zagovaranja koji ima
za cilj promociju Agende 2030 medu svim zainteresovanim stranama sa jasnim i mjerljivim
ciljevima koji se zele posti¢i, posebno u segmentu boljeg upoznavanja donosilaca odluka,
npr. radnih tijela PS BiH sa znaCajem i obavezama koje proizilaze iz Ciljeva odrzivog razvoja.
Navedeno podrazumijeva i aktivniji rad na proSirenju kruga kontakt osoba u institucijama
zaduzenih za saradnju u implementaciji Cilieva odrzivog razvoja, redovno informisanje
nadleznih institucija i javnosti o svim aktivhostima koje se provode u ovoj oblasti, kao i
komuniciranje svojih potreba, dilema i izazova sa donosiocima odluka.

Tim revizije ucinka: Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
metodologiju i planiranje revizije ucinka

Eldina Pleho, voda tima, v.r. Radivoje Jeremi¢, v.r.

Dragana Bozovi¢, revizor ucinka, v.r.
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Prilog br. 3: Pregled planskih dokumenata VM-a, ministarstava, AS-a, DEP-a sa osvrtom na
spominjanje termina "Ciljevi odrzivog razvoja", "Agenda 2030", odnosno "Program
odrzivog razvoja do 2030."

Prilog br. 4: Primjeri institucionalnih aranzmana za implementaciju Agende 2030 na
drZzavnom nivou
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Prilog br.1
Milenijumski razvojni ciljevi

Usvajanje Milenijumske deklaracije septembra 2000. godine® od strane 189 ¢lanica UN-a
bio je vazan momenat za globalnu saradnju u 21 vijeku. Deklaracija je postavila klju¢ne
izazove sa kojima se susre¢e CovjeCanstvo na pragu novog milenijuma, odgovore za ove
izazove i ustanovila konkretne mjere za ocjenu napretka u medusobno povezanim ciljevima
i zadacima o razvoju, upravljanju, miru, sigurnosti i ljudskim pravima.

Svjetski lideri koji su se okupili na Samitu 2000. godine obavezali su svoje nacije na novo
globalno partnerstvo kako bi se smanjilo ekstremno siromastvo i postavili niz vremenski
ogranicenih ciljeva, sa rokom do 2015., koji su postali poznati, od Milenijumskog samita, kao
Milenijumski razvojni ciljevi (MRC):

uklanjanje siromastva i gladi;

dostizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja;
unaprjedenje jednakosti polova i podrska zenama;
redukovanje smrtnosti djece;

unapredenje zdravog materinstva;

suzbijanje HIV/AIDS, malarije i drugih zaraza;
osiguranje odrzivosti okoline;

razvoj globalnog partnerstva za razvoj.

O 0O O 0O 0O O O O

MRC su kreirani kao univerzalni ciljevi za sve zemlje, a zadani rezultati unutar svakog cilja su
definisani posebno prema potrebama svake zemlje. Osam podrucja koja pokrivaju MRC
Sirokog su obima i u njihovom sredistu interesa primarno su zemlje s niskim dohotkom.

Bosna i Hercegovina je 2003. godine ukljucila indikatore MRC-a u prvu SrednjoroCnu
razvojnu strategiju za period 2004.-2007. godine® u kojoj su politike vezane za MRC postale
nerazdvojivi, sredisnji dio ove strategije.

Izvies$taj o napretku u realizaciji MRC-a u Bosni i Hercegovini za 2013. godinu® se
nadovezuje na lzvjeStaj o napretku iz 2010. godine. lzvjestaj je pripremljen od strane
Ministarstva finansija i trezora BiH, Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske
pomodi i Tima Ujedinjenih naroda u BiH.

Prema ovom izvjestaju, napredak u ostvarivanju MRC u BiH je prikazan u narednoj tabeli.

63 United Nations (2000): Milennium Summit, dostupno na:
http://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml

64 Srednjorocna razvojna strategija BiH za period 2004-2007;
http://www.dep.gov.ba/dokumenti_politika/srednjorocna_razvojna_strategija/default.aspx?id=134&langTag=bs-
BA

8 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih cilieva u Bosni i Hercegovini, 2013. godina;
https://www.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Repo
rt%202013/MRC_BiH_2013_Izvjestaj o_progresu.pdf;
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http://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml
http://www.dep.gov.ba/dokumenti_politika/srednjorocna_razvojna_strategija/default.aspx?id=134&langTag=bs-BA
http://www.dep.gov.ba/dokumenti_politika/srednjorocna_razvojna_strategija/default.aspx?id=134&langTag=bs-BA
https://www.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_Izvjestaj_o_progresu.pdf
https://www.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Research&Publications/MDG/MDG%20Report%202013/MRC_BiH_2013_Izvjestaj_o_progresu.pdf

Tabela br. 7: Napredak MRC za BiH

Preko 95% 85-95% 50-80% Ispod 50%
napretka napretka napretka napretka

22 9 7 30
Izvor: IzvjeStaj o napretku u ostvarivanju MRC koji su pripremili MFT i Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i
Hercegovini.

Iz tabele se moze vidjeti da za viSe od 44% indikatora MRC-a nema izgleda da ce biti
postignuti.

Prijenos iskustava iz implementacije Milenijskih razvojnih ciljeva

lako Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju nadogradnju Milenijumskih razvojnih ciljeva
usvojenih jo§ 2000. godine, nije prisutna baza i transfer znanja naucenih lekcija iz
implementacije MRC-eva. Prema rijeCima sagovornika ukljuéenih u proces, iskustva iz
implementacije MRC-eva nisu znacajnije posluzila u periodu od 2015. do sada. Institucija
koja je uCestvovala u izradi izvjeStaja Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u BiH
u 2013., zajedno sa UN-on, MFT-om, do sada nije uklju¢ena direktno u aktivnosti koje se
provode u pripremi institucija za postizanje Ciljeva odrzivog razvoja kroz rad radnih grupa.
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Prilog br. 2

Tabela br.8:Pregled strateskih dokumenata VM-a u periodu 09/2015. — 12/2018. sa osvrtom na pozivanje

na Ciljeve odrzivog razvoja

http://www.mpr.gov.

frekvencijskim opsezima

Strategija za  reformu | 2014- ba/aktuelnosti/propis
1. | 08/09/2015 sektora pravde 2018 i/konsultacije/SRSP
%20u%20BiH.pdf
Mapa puta za NE
implementaciju EU Slusbeni lasnik
. , . o
2. | 03/12/2015 | Direktive o regulisanim | Nema B“_?..Zbio'- 10/1633'
profesijama 2005/36EC i
2013/55EU
NE http://www.vijecemin
I ; ; _ istara.gov.ba/akti/prij
3. | 04/12/2015 Stratel_glja_ Ir)tegrlsanog ggig edlozi_zakona/defau
upravijanjagranicom lt.aspx?id=21135&la
ngTag=bs-BA
NE http://www.vijecemin
P> -~ B istara.gov.ba/akti/prij
4. | 25/12/2015 Eewdlr.ina“ VM strategija ggig edlozi_zakona/defau
omunikaclya |t.aspx?id=21283&la
ngTag=bs-BA
Prioriteti za razvoj visokog NE
obrazovanja u BiH za Sluzbeni __ glasnik
5. | 801032016 | 1 01ind 2016. - 2026. BiH", broj 35/16
Strategija u oblasti 2016- NE http://www.msb.gov.
6. | 30/03/2016 | migracija i azila 2020 ba/PDF/Strategija H
RV_2016.pdf
Svake NE http://www.vijecemin
: v . . istara.gov.ba/akti/prij
7. | 26/04/2016 Srednljlorcl)cnda strategija goqg.]e se edlozi_zakona/defau
upravljanja dugom revidira It.aspx?id=22675&la
ngTag=en-US
NE http://www.vijecemin
; i B istara.gov.ba/akti/prij
8. 14/07/2016 tOkVImat strategija égég edlozi_zakona/defau
ransporta |t.aspx?id=23003&la
ngTag=bs-BA
NE http://www.msb.gov.
Strategija za  kontrolu | 2016- ba/PDF/SALW_Bos
9. | 31/08/2016 malog i lakog naoruzanja 2019 anski%20FINAL_we
b.pdf
NE https://www.javnena
10 Strategija razvoja javnih | 2016- bavke.gov.ba/vijesti/
13/10/2016 nabavki 2020 2016/Strategija_201
6-2020_hr.pdf
NE https://www.mft.gov.
i ; ; ba/bos/images/storie
11| 2011212016 ﬁlil;?rtr?iﬁuf?n;r?szi\'/gli?h fésrff}g]i AL SfchiRedistti2017/5
ternin finansijsx 2018 TRATEGIJA%20PIF
u institucijama BiH C%2016-18-
%20bos.pdf
Dopuna Strategije prelaska NE ) i
. http://sllist.ba/glasnik
12 | 50/12/2016 | S _2@nalogne na digitainu |\ o /2017/broj6/broj00s.
zemaljsku radiodifuziju u pdf
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http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/SRSP%20u%20BiH.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21135&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=21283&langTag=bs-BA
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=22675&langTag=en-US
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=23003&langTag=bs-BA
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/vijesti/2016/Strategija_2016-2020_hr.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/chj/Registri/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20bos.pdf
http://sllist.ba/glasnik/2017/broj6/broj006.pdf
http://sllist.ba/glasnik/2017/broj6/broj006.pdf
http://sllist.ba/glasnik/2017/broj6/broj006.pdf

NE https://mft.gov.ba/sr
b/images/stories/min
istarstvo/registar%?2

. Opropisa/prijedlozi/S

@ Strategija reforme 2017- trateqija%20reforme
29/12/2016 | upravljanja javnim 2020 %20upravljanja%20j
finansijama avnim%?20financijam
a%20u%20institucija

ma%20Bosne%20i

%20Herceqovine%2

02017-2020.pdf

NE http://www.vijecemin

. v ) istara.gov.ba/akti/prij
14 23/05/2017 S.trlat?lg”a Zl?( ti zastitu gg%g edlozi_zakona/defau
loloske raznolikost It.aspx?id=25304&la

ngTag=bs-BA

NE https://www.mft.gov.
ba/bos/images/storie
s/javni_dug/informac

Svake ije/Srednjorocna%?20
15 Srednjoroéna strategija . strategija%20upravlj
2310512017 | pravijanja dugom g°d.('jr.‘e s€ anja%?20dugom%20
el BiH%20KONACNA
%2028%2004%202
017.pdf
Strat.egija ulskladi}/an.ja. DA http://www.vijecemin
16 propisa pravnoj stecCevini istara.gov.ba/akti/prij
30/05/2017 | EU u oblasti zastite | Nema edlozi zakona/defau
okoli$a/zivotne sredine BiH It.aspx?id=27619&la
(EAS - BiH) ngTag=bs-BA
http://www.vijecemin
. : 3 NE istara.gov.ba/akti/prij
17 1 1011002017 | Strategia za bko.rb‘? F}ro“" 58% edlozi_zakona/defau
organizovanog kriminala It.aspx?id=26493&la
ngTag=bs-BA
Platforma za razvoj NE “ I
18 1 411212017 predskolskog odgoja i ggg ) S:g_zg;alné glasnik BiH,
obrazovanja u BiH o222
http://www.vijecemin
&l _ NE istara.gov.ba/akti/prij
£ 04/01/2018 Strate.Sle.lean ruralnog 58;2 edlozi_zakona/defau
EvAYRIEL (51 |t.aspx?id=27622&la
ngTag=bs-BA
. . NE T I
20 Revidirani okvirni dokument 2017- Sluzbeni glasnik BiH
30/01/2018 | Strategije razvoja nauke u 2022 broj 22/18  od
BiH 10.04.2018. godine
Okvirna energetska DA h“p:”WWWbV;j/ei‘?;“"]
- - istara.gov.ba/akti/prij
21 | g4j00/2018 | Strategia  Bosne | edlozi_zakona/defau

Hercegovine do 2035.
godine

It.aspx?id=29118&la
ngTag=bs-BA

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, na osnovu podataka iz strateSkih dokumenata
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https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financijama%20u%20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONACNA%2028%2004%202017.pdf
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27619&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=26493&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA
http://www.vijeceministara.gov.ba/akti/prijedlozi_zakona/default.aspx?id=27622&langTag=bs-BA

Prilog br. 3

Tabela br.9: Pregled planskih dokumenata VM-a, ministarstava, AS-a, DEP-a sa osvrtom na
spominjanje termina "Ciljevi odrzivog razvoja"”, "Agenda 2030", odnosno "Program odrzivog razvoja

do 2030."

Institucija

Ministarstvo
poslova BiH

vanjskih

Ministarstvo
BiH

sigurnosti

Ministarstvo  odbrane

BiH

Ministarstvo finansija i
trezora BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo  vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

Ministarstvo
komunikacije i
transporta BiH

Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglica BiH

Ministarstvo civilnih

poslova BiH

BiH

Srednjoro¢ni program rada

Ne

Godi$nji program rada institucije

2030. godine
Agencija za statistiku ﬁ

Da

Plan rada za 2018.

godinu,

u dijelu

ekonomski i socijalni

ucinak,

spominje

indikatore odrzivog
razvoja kao podrska
implementaciji

Programa odrzivog

razvoja

do 2030.

odine
Direkcija za ekonomsko *

planiranje BiH Da Da Da
Predvidene
U dijelu 4: Osnovna | U akcionom planu u | aktivnosti na izradi
programska opredjeljenja | okviru programa 1.1 | Prvog dobrovoljnog
referiraju se na zakljuCak | Razvoj sistema za | izvjeStaja za UN

U okviru realizacija
obaveza iz
medunarodnih akata
Ciji potpisnik je BiH
definisane su
aktivnosti na
promociji Ciljeva
odrzivog razvoja koji
su dio Programa
odrzivog razvoja do

Ne

% Nije usvojen od strane VM
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Savjeta ministara koji je
pocetkom  2017. godine
zaduzilo DEP da izradi Akcioni
plan i Mapu puta za dostizanje
Ciljeva odrzivog razvoja u BiH

Savjet ministara BiH

Ne

ekonomska
istrazivanja i
projekcije te
pracenje socio-
ekonomskih kretanja
i pripremu,
monitoring i
evaluaciju strateskih
dokumenata je
projekat

Koordinacija i izrada
AP i Mape puta za
dostizanje  Ciljeva
odrzivog razvoja

Ne

i izradi izvjeStaja o
napretku Ciljeva
odrzivog razvoja

Da

U dijelu Koordinacija
i priprema strateskih
dokumenata
spominju se
aktivnosti DEP-a na
dostizanju Ciljeva
odrzivog razvoja

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

48



Primjeri institucionalnih aranzmana za implementaciju Agende 2030 na drzavhom
nivou

U nastavku je predstavljeno nekoliko primjera institucionalnih modela implementacije
Cilieva odrzivog razvoja.®’

Savezna Republika Njemacka

Nacionalna strategija odrzivosti Njemacke, koja uklju€uje nacionalne ciljeve i pokazatelje
odrzivosti, pruza prakticne smjernice o tome kako se princip odrzivosti prevodi u rad
njemacke vlade. U Njemackoj je razvijen visoko diferenciran sistem upravljanja
odrzivo$¢u koji ukljuCuje procedure, tijela i instrumente koji garantuju da se vodeci
principi odrzivog razvoja primjenjuje kroz rad vlade.

Savezna kancelarija je vodeca za Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. Odbor za odrZivi
razvoj drzavnih sekretara rukovodi implementacijom Strategije odrzivog razvoja. Sastoji
se od predstavnika svih ministarstava, a njime predsjedava Sef savezne kancelarije.
Parlamentarno savjetodavno vijeCe za odrzivi razvoj podrzava Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja njemacke vlade i postavlja pitanja koja se odnose na odrzivost politike
u parlamentu.

Njemacki savjet za odrZivi razvoj, nezavisni savjetodavni odbor, podrzava njemacku viadu
od 2001. godine. Sastoji se od 15 osoba iz javnog Zzivota koje, na temelju svoje
profesionalne i licne kompetencije, predstavljaju ekonomske, ekoloske i socijalne
aspekte odrzivog razvoja. Savjet ima dva vazna zadatka: savjetuje njemacku vladu o svim
pitanjima vezanim za odrzivi razvoj i potiCe dijalog o odrzivosti u drustvu.

Vladine aktivnosti na odrZzivom razvoju zahtijevaju prethodne konsultacije izmedu svih
relevantnih federalnih ministarstava i Federalnog kancelara. Ova procedura, iako
dugotrajna, osigurava da njemacka vlada interno rjeSava probleme sukobljenih ciljeva i
da cijela vlada tada podupire postupke svakog ministarstva.

Federativha Republika Brazil

Brazil je uspostavio Nacionalnu komisiju za Ciljeve odrzivog razvoja kao glavni
institucionalni mehanizam za provedbu Agende 2030. Komisija ima sledece
odgovornosti:

a) priprema akcioni plan za implementaciju Agende 2030;

b)predlaze strategije, instrumente, akcije i programe za implementaciju Ciljeva odrzivog
razvoja;

c) prati razvoj SDG i priprema redovne izvjestaje;

d) priprema doprinose za diskusije 0 odrzivom razvoju na nacionalnim i medunarodnim
forumima;

7 Qverview of institutional arrangements for implementing the 2030 Agenda at national level
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10735Updated_Issues_Brief rev10_1_March_2
017.pdf https://www.cbd.int/financial/un/un-instituitonalsdg2017.pdf
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e) identifikuje, sistematizuje i Siri dobre prakse i inicijative koje doprinose postizanju
Cilijeva odrzivog razvoja; i

f) promoviSe integraciju sa javnim entitetima i agencijama federalnih jedinica, za Sirenje i
implementaciju SDG na drzavnom, okruznom i opstinskom nivou.

Komisija se sastoji od 16 predstavnika iz federalnih, drzavnih, okruznih i opstinskih vlada
i civilnog drustva. Kako bi se razvio mandat Nacionalne komisije za ciljeve odrzivog
razvoja, odabrane su grupe sa znacajnim predstavniCkim kapacitetom iz proizvodnog
sektora, fondacija i akademske zajednice.

Svicarska Konfederacija

U Svicarskoj implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja na nacionalnom nivou koordinira
Meduresorni odbor za odrzivi razvoj (ISDC) koji se sastoji od svih federalnih ureda sa
mandatima vezanim za SDG. ISDC funkcioni$e kao platforma za koordinaciju i diskusiju
za aktivnosti vezane za odrzivost. Njime predsjedava Savezni ured za prostorni razvoj
(ARE) Federalnog odjela za okoli§, energiju i komunikacije.

Od saveznih ureda se zahtijeva da uklju¢e odrzivi razvoj u svoje periodi¢no izvjeStavanje
0 pitanjima koja pokrivaju njihove sektorske politike.

Republika Estonija

Estonija koristi ve¢ postoje¢i nacionalni mehanizam koordinacije za pitanja odrzivog
razvoja za koordinaciju implementacije Agende 2030.

Komisije za odrzivi razvoj kojom predsjedava premijer, a koju zajedno vode ministar
gospodarstva i ministar okoli$a i Meduministarska radna grupa za odrzivi razvoj. Clanstvo
Komisije ukljuCuje nevladine organizacije u svim znac¢ajnim oblastima odrzivog razvoja,
uklju€ujuc¢i akademiju, dok se radna grupa sastoji od predstavnika na nivou zamjenika
generalnog sekretara i Sefova odjela iz razli€itih relevantnih ministarstava, tj. okoli$ (koji
je izradio NSDS®), Ministarstvo ekonomije i komunikacija, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo za socijalna pitanja, Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo pravde.

U sredistu ovog mehanizma je vladino odjeljenje za strategije koje djeluje kao sekretarijat
komisije za odrzivi razvoj i povezuje je sa meduministarskom radnom grupom. Na Celu
ovog odjelijenja je direktor. Ovo vladino odjeljenje takode koordinira strategiju
konkurentnosti Estonije 2020, u€estvuje u pripremi sektorskih strategija i medusektorskih
strategija, te izraduje i prati Akcioni plan Vlade. Ovo pomaze da se odrzi koherentnost
izmedu ovih horizontalnih strategija.

68 National Sustainble Development Strategies

50



Kraljevina Norveska

U Norveskoj je odgovornost za svaki od 17 Cilieva odrzivog razvoja dodijeljena
ministarstvima. Svako ministarstvo za koordinaciju ima mandat da prati razliCite ciljeve u
okviru svog cilja, da koordinira sa drugim ucesnicima u ovim ciljevima i da izvjeStava o
ishodu pracenja u svom prijedlogu budzeta. Ministarstvo finansija je odgovorno za
konsolidaciju prijedloga budzeta i njihovo podnoSenje Parlamentu. Ovaj proces osigurava
Parlamentu godisSnje izvjeStavanje o statusu implementacije SDG-a.

Ministarstvo vanjskih poslova je odgovorno za pracenje, koordinaciju i integraciju Ciljeva
odrzivog razvoja u vanjskoj i razvojnoj politici i medunarodnoj saradniji. Ministarstvo klime
i Zivotne sredine je odgovorno za nacionalno i medunarodno pracenje odrzivog razvoja
u oblasti klime i Zivotne sredine.
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