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Uvod

Ministarstvo pravde BiH pripremilo je ovaj dokument kako bi do-
natorsku zajednicu upoznalo s historijatom Ministarstva, njegovim
funkcijama, organizacionom strukturom koja se zasniva na sektorima
i podacima o potrebnoj donatorskoj pomo¢i za usjesno vrSenje nadle-
znosti Ministarstva. Osim toga, ovim dokumentom precizira se Sta Mi-
nistarstvo moze doprinijeti (ljudski resursi, finansijska podrska, mate-
rijal, ostvarenje zadataka, itd.) kako bi se podrzala donatorska pomoc¢.

U okviru aktivnosti koje USAID Projekat razvoja sektora pravosuda
provodi na institucionalnom 1 organizacionom jacanju Ministarstva prav-
de BiH, u periodu od juna do septembra 2006. odrzana je serija sastana-
ka 1 obuka za rukovodeci kadar Ministarstva pravde BiH. Cilj obuke bio
je, uz ostalo, uspostavljanje mjerljivih indikatora uspjesnosti rada Minis-
tarstva. Polaze¢i od zakonskih nadleZnosti Ministarstva pravde! kao i od
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva pravde BiH2, definira-
ni su mjerljivi indikatori uspjeSnosti izvrSenja nadleznosti Ministarstva te
za tu svrhu potrebni resursi. Nadamo se da ¢e donatori uvidjeti da ovaj
dokument precizno navodi na koji nacin ¢e njihov doprinos omoguciti
Ministarstvu pravde BiH da svoju misiju ostvari efikasnije i efektivnije.

Neki od identificiranih vidova donatorske pomoc¢i obuhvaceni su
razli¢itim bilateralnim sporazumima o tehni¢koj podrSci Ministarstvu
pravde BiH. Ipak, u svrhu navedene obuke, smatrali smo da bi, radi do-
bivanja opce slike o radu Ministarstva pravde BiH 1 saradnji s medu-
narodnim donatorima, bilo svrsishodno obuhvatiti sve potrebe Minis-
tarstva pravde BiH onako kako ih vidi njegov rukovode¢i kadar.

Aktivnosti opisane u daljnjem tekstu bit ¢e od pomo¢i Ministarstvu
pravde BiH u ostvarenju specifi¢nih ciljeva koji su navedeni u strate-

IClan 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Herce-
govine, "Sluzbeni glasnik BiH", 05/03 od 7. marta 2003.
2Pravilnik usvojen 17. maja 2006.



Skom planu kao i preporukama iz Sistemskog pregleda javne uprave u
BiH i Funkcionalne analize sektora pravosuda koje je pripremila
Evropska komisija.

Ovaj dokument, kao i nedavno uspostavljeni Sektor za strateSko
planiranje, koordinaciju pomoc¢i i evropske integracije dokaz su spre-
mnosti Ministarstva pravde BiH da koordinira donatorsku pomo¢ tako
Sto ¢e precizno definirati svoje ciljeve, potrebnu pomo¢ donatora, te
doprinos Ministarstva pravde BiH u postizanju o¢ekivanog rezultata.
Ovim Ministarstvo pravde BiH pokazuje da pocCinje preuzimati vode-
¢u ulogu u sektoru pravosuda 1 nastoji ostvariti svoje ciljeve zacrtane
Strateskim planom za 2006. - 2008.

Slobodan Kovac
Ministar pravde BiH



1. Historijat Ministarstva pravde BiH

Nakon §to je potpisan Daytonski mirovni sporazum 1995. godine
nadleznosti drzave bile su ograni¢ene. Ministarstvo pravde BiH nije
postojalo, te je pravosudna politika bila iskljucivo u nadleznosti enti-
tetskih ministarstava pravde. Jedina pravosudna institucija na drza-
vnom nivou bio je Ustavni sud BiH.

Situacija se promijenila sa uspostavljanjem Ministarstva pravde
BiH u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine, koji je stupio na snagu 15. marta 2003. Ministar-
stvo je preuzelo odgovornost za administraciju Suda BiH i Tuzilastva
BiH, za javnu upravu na drzavnom nivou i druga pitanja.

Ministarstvo je dobilo centralnu ulogu u garantiranju prava i slobo-
da bh.gradanima, osiguranju jednakog pristupa pravdi, poboljSanju
standarda u javnoj upravi i pripremi Bosne i Hercegovine za evropske
intergracije. Znacaj pravosuda i pitanja javne uprave ne smiju biti pot-
cijenjeni kao element izgradnje stabilne i odgovorne drzave u pripre-
mama za pristupanje Evropskoj uniji.

Misija Ministarstva pravde je:

Osiguranje jednakog i pravovremenog pristupa pravosudu i djelo-
tvornoj, eticnoj, zakonitoj i odgovornoj javnoj upravi u skladu s evrop-
skim standardima.

Predeni razvojni put Ministarstva je neuobicajen, cak i za neuobicaje-
ne okolnosti u Bosni 1 Hercegovini gdje postoji 13 ministarstava pravde,
Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV) koje obavlja nekoliko zadataka
koji obi¢no spadaju u djelokrug ministarstva pravde, kao i Pravosudna
komisija u Brcko Distriktu BiH. Zato je znacajan dio nadleznosti u sekto-
ru pravosuda u Bosni 1 Hercegovini rasporeden na brojna vladina tijela.

Za Ministarstvo je presudna sposobnost da obavlja svoje duznosti i
odgovara potrebama svojih interesnih grupa i javnosti prakticirajuci
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dobar menadzment. Ministarstvo pravde preuzelo je nove uloge i od-
govornosti, ali mora razviti bolje procedure i prakse kako bi se ove
uloge 1 odgovornosti ispunjavale na odgovarajuci nacin.

Ministarstvo pravde takoder treba imati sluha i saradivati sa razli¢i-
tim subjektima u sektoru pravosuda kako bi promoviralo i sprovelo po-
trebne reforme. Ovako umreZeni odnosi ukljucuju: drzavno, entitetska
i kantonalna ministarstva pravde, Pravosudnu komisiju u Brckom,
VSTV, Parlament, druga ministarstva, vladina tijela, kao Sto su Ured
koordinatora za reformu javne uprave i Direkcija za evropske integra-
cije BiH, Sud BiH i Tuzilastvo BiH, pravna zajednica, NVO, meduna-
rodna zajednica i javnost.

Uspjesna saradnja s ovim mnogobrojnim institucijama je klju¢na za
pravican sistem pravosuda u cijeloj zemlji.



2. Nadleznosti Ministarstva pravde BiH

Sljedece nadleznosti Ministarstva pravde BiH propisane su cla-

nom 13. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine:

. administrativne funkcije vezane za pravosudne organe na drzavnom
nivou;

. medunarodna i meduentitetska pravosudna saradnja (medusobna
pravna pomoc¢ i kontakti s medunarodnim tribunalima);

. izrada odgovarajucih zakona i propisa za uredenje pitanja iz alineje
1.12. ovog ¢lana;

. osiguravanje da zakonodavstvo BiH i njegovo provodenje na svim
nivoima budu u skladu s obavezama Bosne i Hercegovine koje pro-
izilaze iz medunarodnih sporazuma;

. saradnja s Ministarstvom vanjskih poslova BiH i entitetima na izra-
di medunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

. davanje smjernica i pra¢enje pravnog obrazovanja, kako bi se osi-
gurala meduentitetska harmonizacija u ovoj oblasti 1 postupanje u
skladu s najboljim standardima;

. opcenito djelovanje kao centralno koordiniraju¢i organ za osigura-
vanje uskladenosti zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema
medu entitetima, bilo osiguranjem uslova za raspravu ili koordini-
ranjem inicijativa;

. ekstradicija;

. poslove upravne inspekcije nad provodenjem zakona koji se odno-
se na drzavne sluzbenike i zaposlene u organima uprave, upravni
postupak i posebne upravne postupke i uredsko poslovanje u orga-
nima uprave;

10.pitanja udruzenja gradana, vodenje registara udruzenja gradana i

nevladinih organizacija koje djeluju na teritoriji Bosne i Herce-
govine;

11.drugi poslovi i zadaci koji nisu u nadleznosti drugih ministar-

stava BiH, a srodni su poslovima iz nadleznosti ovog minis-
tarstva.



U skladu s Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva
pravde BiH, koji je potvrdilo Vije¢e ministara BiH (VM), osnovne or-
ganizacione jedinice uspostavljene su i osoblje rasporedeno kako je
opisano u odjeljku Sektori/organizacione jedinice Ministarstva pravde
BiH i potencijalna donatorska pomo¢.



3. Izazovi

Jedan od izazova za Ministarstvo pravde je istovremeno obavljanje
redovnih duznosti i razvijanje organizacionih kapaciteta kako bi se os-
tvarili ciljevi. Ministarstvo pravde uspjelo je prevladati mnoge od svo-
jih pocetnih problema, kao $to je nedostatak uredskog prostora, osoblja
i finansija, da provede svoj program i zadatke u okviru svog mandata.
Medutim, daljnja poboljSanja su neophodna kao dio kontinuiranog
programa razvoja, prilagodavanja i u¢enja. Danas Ministarstvo pravde
ima 160 zaposlenih s tendencijom daljnjeg povecanja tog broja. Da bi
postiglo i odrzalo visok nivo kredibiliteta unutar sektora pravosuda,
Ministarstvo pravde ve¢ je predlozilo i nastavit ¢e predlagati niz va-
znih promjena kako bi unaprijedilo rezultate svog rada.

Osim novog Sektora za stratesko planiranje, koordinaciju pomoc¢i i
evropske integracije, nova sistematizacija radnih mjesta u Ministarstvu
predvida i uspostavu organizacione jedinice za pritvore i zatvore na
drzavnom nivou. Ova jedinica ¢e takoder biti podijeljena u dva dijela
- jedan za izgradnju drzavnog zatvora, a drugi za zatvorsku policiju.

Aktivnosti u kojima je potrebna donatorska pomo¢ navedene su u
daljnjem tekstu, pojedinacno za svaki sektor u skladu s kratkim opisom
svakog sektora i njegovih nadleznosti.
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4. Sektori /organizacione jedinice Ministarstva pravde
i potencijalna donatorska pomoé

4.1. Sektor za kadrovske, opée i finansijsko-materijalne
poslove

Opis: Ukupno ima 30 pozicija od kojih su 11 drzavni sluzbenici, tri
je tehnicko, a 16 administrativno (¢inovnic¢ko) osoblje. Ovaj sektor ne-
davno je reorganiziran u Cetiri odjela: Odjel za kadrovske resurse i
opce poslove, Odjel za finansijske 1 materijalne resurse, Odjel za regis-
traciju 1 arhiv 1 Ured za registar zaloga. Ovaj sektor priprema sve fi-
nansijske planove i izvjestaje, provodi javne nabavke, koordinira pro-
cedure zaposljavanja s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH i osigurava
pravovremeno upravljanje dokumentima. Ured za registraciju zaloga
vodi registar zaloga li¢ne imovine. Ured portparola, kada se to lice za-
posli, takoder ¢e biti u nadleznosti ovog sektora.

1. Konkretne nadlezZnosti: Vodenje kadrovske evidencije
Specificni cilj: Uspostaviti kompjutersku evidenciju osoblja.

Potrebe Sektora: Imaju¢i u vidu znacajan razvoj Ministarstva prav-
de u protekle tri godine, postoje¢i metod ru¢nog pribavljanja i vodenja
podataka o osoblju pokazuje se neadekvatnim zbog nedovoljne preci-
znosti 1 otezanog pronalaZenja podataka.

Ocekivani rezultati: Kompjuterski sistem kadrovske evidencije omo-
gucit ¢e vecu preciznost podataka, njihovo lakse pronalazenje i uskladi-
vanje s bazama podataka agencija za drzavnu sluzbu kada one usposta-
ve svoje elektronske sisteme. Ovaj sistem ¢e takoder pomoci u planovi-
ma za profesionalno napredovanje i1 usavrSavanje, kao i u razvoju siste-
ma nagradivanja koji ¢e doprinijeti cjelokupnoj efikasnosti Sektora.

Doprinos donatora: Procjena iznosa novcanih sredstava - 10.000 KM.
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Doprinos Sektora: Sektor moze osigurati dovoljno osoblja za uno-
Senje podataka prema potrebama projekta.

2. Konkretne nadleznosti: Upravljanje ljudskim resursima

Specifi¢ni cilj: U saradnji s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, obu-
¢iti novog sluzbenika za ljudske resurse.

Potreba Sektora: Zakon o drzavnoj sluzbi predvida u svim ministar-
stvima funkciju bavljenja ljudskim resursima. Dobra praksa nalaze da
se jedan sluzbenik bavi ljudskim resursima i koordinira s Agencijom
za drzavnu sluzbu. Ministarstvu je ovo sada neophodno imajuci u vidu
veliki broj zaposlenih.

Ocekivani rezultati: Ne zna se koliko iskustvo ¢e imati sluzbenik za
ljudske resurse kada bude zaposlen, ali savremene prakse u oblasti
ljudskih resursa obicno se ne primjenjuju u Bosni i Hercegovini, te ¢e
takvom licu biti potrebna obuka i mentorstvo.

Doprinos donatora: Ekspert koji ¢e voditi obuku na radnom mjes-
tu ili troSkovi slanja sluzbenika za ljudske resurse na kurs o savreme-
nim praksama u ovoj oblasti. Procjena iznosa novc¢anih sredstava -
10.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

3. Konkretne nadleznosti: Upravljanje ljudskim resursima

Specifi¢ni cilj: Izraditi nacrt i implementirati pravilnik o ra-
dnim odnosima i pravilnik o placama za zaposlene u Ministarstvu
pravde.

Potreba Sektora: Zakon o upravi i Zakon o radnim odnosima nala-
7u da institucije izrade pravila unutrasnjeg poslovanja koja su prilago-
dena njihovim potrebama. Ova pravila treba da predstavljaju dopunu
propisima ADS-a.
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Ocekivani rezultati: Ministarstvo ¢e imati jednoobrazna pravila ko-
jima ¢e se posti¢i sposobnost predvidanja i efikasnost u radu.

Doprinos donatora: Konsultantska pomo¢ u uvodenju sistema na-
gradivanja zasnovanog na rezultatima rada. Procjena iznosa nov¢anih
sredstava - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Uspostaviti radnu grupu.

4. Konkretne nadleZnosti: Odnosi s javnoscu (ova funkcija pokri-
va cjelokupno Ministarstvo, ali ¢e je izvrSavati ovaj sektor)

Specificni cilj: Obuciti novog sluzbenika za odnose s javnoscu.

Potrebe Sektora: Ministarstvo pravde ima vodecu ulogu u izradi 1
implementaciji politika u sektoru pravosuda i zato treba da uspostavi
komunikaciju s interesnim grupama, ostalim vladinim tijelima 1 ja-
vnoscu i informira ih o svom radu. Osim toga, Sistemski pregled javne
uprave koji je pripremila Evropska komisija preporucuje da sva upra-
vna tijela imaju sluzbenika za odnose s javnoscu.

Ocekivani rezultati: Sluzbenik za odnose s javnoséu pomoci ¢e Mi-
nistarstvu da pruza informacije o svom radu i dostignu¢ima i time po-
vecati transparentnost rada vlade i bolju informiranost javnosti, pose-
bno imajuc¢i u vidu uslove za evropske integracije.

Doprinos donatora: Ekspert koji ¢e pruziti obuku na radnom mjes-
tu ili troskovi slanja sluzbenika za odnose s javnosc¢u na kurs iz oblas-
ti odnosa s javnosc¢u i komunikacija. Procjena iznosa novcanih sredsta-
va - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.
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5. Konkretne nadleZnosti:
Upravljanje budZetom

Specifi¢ni cilj: Osigurati finansiranje Suda BiH 1 Tuzilastva BiH za
2007. godinu.3

Potrebe Sektora: lako Ministarstvo pravde razvija kapacitete za iz-
gradnju odrzivog sudstva 1 tuzilastva, jo§ uvijek nedostaje siguran
izvor sredstava za ove funkcije koje su predvidene zakonom. Ovo, s
druge strane, naruSava kredibilitet i ugled Ministarstva pravde, te ne-
gativno uti¢e na aktivnosti Bosne i Hercegovine usmjerene ka evrop-
skim integracijama.

Ocekivani rezultati: Ova sredstva pruzit ¢e garancije da ¢e sudske i
tuzilacke duznosti biti adekvatno finansirane tokom 2007. i Ministar-
stvo pravde imat ¢e dovoljno vremena da osigura druga sredstva putem
svog budzetskog procesa i/ili potpuno ili djelimi¢no finansiranje od is-
tog ili drugih donatora za naredne godine.

Doprinos donatora: Procjena iznosa nov€anih sredstava - 4.000.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e izraditi budzet u kojem ¢e biti pri-
kazan udio BiH i donatorskih sredstava i koji ¢e pokazivati, u smi-
slu aktivnosti, za Sta su predvidena sredstva pod svakom linijskom
stavkom.

Ministarstvo pravde pripremit ¢e plan koji ¢e omoguciti Bosni i
Hercegovini da preuzme cjelokupnu odgovornost u pogledu budzeta
za Sud BiH i Tuzilastvo BiH za narednu godinu.

30 finansiranju Suda BiH i Tuzilaitva BiH za 2007. brine Ured registrara
(www.registrarbih.gov.ba), uz ¢iju pomo¢ je i sacinjena procjena budzetskih sred-
stava za ove institucije u periodu 2007.-2009. Posebni projekti za koje se tek
definiraju specificni ciljevi i o¢ekivani rezultati naknadno ¢e biti predlozeni do-
natorima radi ispomo¢i u finansiranju.
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6. Konkretne nadleznosti: Upravljanje budZetom

Specifi¢ni cilj: Obuciti sve rukovodioce sektora i odsjeka u uprav-
ljanju budZetom.

Potreba Sektora: Kako se povecava broj osoblja, organizaciona i
finansijska slozenost Ministarstva pravde, Sefovi sektora morat ¢e
upravljati ve¢im 1 sloZenijim budzetima za svoje sektore. Neki Se-
fovi sektora imaju iskustva, neki ne, a pojedini ne postuju ili ne sli-
jede odgovarajuce budzetske principe; mozda koriste razli¢ite me-
tode ili softver (ili primjenjuju manuelni pristup) i nemaju jedin-
stven obrazac za uskladivanje praksi s budzetom za cijelo Ministar-
stvo pravde.

Ocekivani rezultati: Kada svi Sefovi sektora zavrSe obuku u plani-
ranju i realizaciji budZeta, oni ¢e slijediti jedinstveni “obrazac” bu-
dzetskih zahtjeva, blagovremenosti i preciznosti koji ¢e sadrzavati bu-
dzetske stavke 1 biti transparentan u skladu s evropskim pozitivnim
praksama.

Doprinos donatora: Konsultant za budzetsko planiranje i kapaciteti
za seminar; procijenjeni iznosi - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Interni budzetski ekspert.

7. Konkretne nadleznosti: Javna nabavka
Specifi¢ni cilj: Obuciti novog sluzbenika za nabavke.

Potrebe Sektora: Imajuéi u vidu novi Zakon o javnim nabavkama
koji propisuje nove standarde transparentnosti za sva upravna tijela, ra-
zvoj Ministarstva pravde, planirano izmjeStanje i objedinjavanje u no-
vom sjedistu, te kupovinu nove opreme (hardver, softver, uredski na-
mjestaj, itd.), proces kupovine bit ¢e sloZeniji 1 morat ¢e postojati ek-
splicitna odgovornost za ovu imovinu.
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Ocekivani rezultati: Primjenom odgovorne 1 transparentne procedu-
re nabavke i kupovine koja ¢e biti dobro dokumentirana, Ministarstvo
pravde bit ¢e u moguénosti dati primjer transparentnosti i zakonitosti u
nabavci opreme i materijala u skladu sa standardima EU.

Doprinos donatora: Konsultant za nabavku i1 obuka. Procjena izno-
sa novc¢anih sredstava - 5.000KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

8. Konkretne nadleznosti: Upravljanje dokumentima

Specifi¢ni cilj: Izraditi prirucnik o jedinstvenim klasifikaci-
onim oznakama za sve institucije BiH. Prezentirati i promovirati
priruc¢nik.

Potrebe Sektora: Ministarstvo pravde ima zadatak da izradi pravila
uredskog poslovanja, ukljucujuc¢i program za ¢uvanje dokumenata, za
sve drzavne institucije. Kako se institucije BiH budu prosirivale 1 do-
bivale nove zadatke, tako ¢e se povecavati i elektronska i Stampana do-
kumentacija. U tom slucaju bit ¢e tesko, ako ne i nemoguce, pronaci ili
locirati informacije. Vladine institucije uskoro ¢e biti ‘zatrpane’ doku-
mentima ako se ne uspostavi jedinstvena procedura za njihovo cuvanje
1 unistavanje.

Ocekivani rezultati: S distribucijom nacrta priruc¢nika, institucije
BiH bit ¢e informirane o ‘modelu’ upravljanja dokumentima koji ¢e se
primjenjivati u cijeloj vladi. Ovo ¢e omoguciti vecu efikasnost u po-
hranjivanju podataka i1 pronalazenju dokumenata, unutar institucije i
izmedu razlicitih institucija.

Doprinos donatora: Konsultanti, Stampanje i distribucija priru-
¢nika, te troSkovi seminara. Procjena iznosa nov€anih sredstava -
10.000 KM.

Doprinos Sektora: Uspostaviti radnu grupu i odrzavati seminare.
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9. Konkretne nadleznosti: Upravna i tehnicka podrska

Specificni cilj: Prilagoditi softver (izraditi nove putanje kretanja
dokumenata i spisa) novoj sistematizaciji radnih mjesta u Ministar-
stvu pravde i obuciti osoblje u koristenju softvera za pracenje spisa
(OWIS).

Potrebe Sektora: Trenutno se Ministarstvo pravde oslanja na sistem
upravljanja dokumentima koji je gotovo u potpunosti manuelan. Ova-
kvim sistemom je sve teze upravljati bez obimnijih sistematskih pro-
cedura pracenja dokumenata baziranih na dodatnom primjerku doku-
menta u Stampanoj ili elektronskoj formi.

Ocekivani rezultati: S proSirenim sistemom pracenja dokumenata i
spisa, Ministarstvo pravde imat ¢e lakse, brze i produktivnije procedu-
re za identificiranje, pohranjivanje i pronalaZenje svih dokumenata i
spisa za interne i vanjske klijente.

Doprinos donatora: Konsultant ili firma za razvoj softvera za prila-
godavanje i1 obuku. Procjena iznosa novcanih sredstava - 5.000 KM.

Doprinos Sektora: Informaticki administrator koji ¢e pomo¢i u izra-
di i odrzavanju sistema, te stru¢na pomo¢ sluzbenika pisarnice.

4.2. Sektor za pravosudne organe
na drzavnom nivou

Ovaj sektor ima 65 pozicija od kojih osam zauzimaju drzavni slu-
zbenici, 52 sudska policija i pet su administrativna (zaposlenicka)
mjesta. Sektor ima dva odjela: Odjel za pravosudne organe i Odjel za
sudsku policiju. Glavni zadaci ovog sektora ukljucuju izradu zakona i
podzakonskih akata u oblasti pravosuda, te analiziranje i izvjeStavanje
o Sudu BiH i Tuzilastvu BiH.
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10. Konkretne nadleznosti: Izrada zakona i podzakonskih akata
Specificni cilj: Izraditi Zakon o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim predmetima.

Potrebe Sektora: Evropska konvencija o ljudskim pravima nalaze
da lica optuzena za krivi¢na djela imaju pravnog zastupnika. Drzava
mora dodijeliti advokata licima slabog imovnog stanja koja ne mogu
snositi trosSkove pravnog zastupanja. Ovaj zakon ima veliki znacaj s
obzirom na ¢injenicu da mnogi gradani nisu u moguénosti da angazi-
raju pravnog zastupnika i da je broj predmeta u kojima je potrebna
ovakva vrsta pomo¢i u porastu.

Ocekivani rezultati: Ovaj zakon osigurat ¢e mehanizam koji ¢e
omoguciti bh.gradanima da ostvare prava koja pripadaju optuzenim li-
cima. Izrada ovog zakona povecat ¢e izglede Bosne 1 Hercegovine za
pristupanje EU 1 osigurati neophodan pravni okvir za postivanje Usta-
va BiH 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Doprinos donatora: Vanjski konsultant(i) za izradu zakona i provo-
denje procjene finansijskog ucinka. Procjena iznosa novc¢anih sredsta-
va - 20.000 KM.

Doprinos Sektora: Uspostaviti radnu grupu koja ¢e raditi s konsul-
tantom ili konsultantima.

11. Konkretne nadleZnosti: Safinjavanje analiza, izvjeStaja i
miSljenja

Specificni cilj: Izvrsiti edukaciju sudova o njihovim obavezama preci-
ziranim u vaze¢im zakonima o krivicnom postupku kako bi Ministarstvo
pravde moglo pribaviti informacije o presudama za odredena teska krivi-
¢na djela s ciljem kompletiranja centralne baze podataka o ovim presuda-
ma. Ovo ¢e se posti¢i izradom broSure 1 organiziranjem seminara.

Potrebe Sektora: Ministarstvo ima obavezu da prikuplja podatke o
odredenim teskim krivi¢nim djelima kako bi bilo u stanju vrsiti ana-
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lize, pripremati izvjesStaje 1 izraditi politiku. Sektor nije imao uspjeha
u dobivanju podataka o presudama od svih sudova i zato nije u mo-
gucnosti da analizira ili izradi politiku potkrijepljenu informacijama,
Sto, izmedu ostalog, moze rezultirati nejednakim tretmanom optuze-
nih lica.

Ocekivani rezultati: Baza podataka o presudama koja odrazava pra-
ksu u svim sudovima sadrzavat ¢e precizne podatke koji ¢e omoguciti
uspostavu odgovarajucih kaznenih standarda i politika.

Doprinos donatora: Troskovi Stampanja broSure 1 troSkovi semina-
ra. Procjena iznosa novcanih sredstava - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e pripremiti tekst brosure i distribucija
¢e biti izvrSena u saradnji s VSTV i centrima za obuku sudjija.

12. Konkretne nadleZnosti: Nadzor sudske policije

Specifi¢ni cilj: Obuciti sudsku policiju u odgovaraju¢em postupa-
nju sa zatvorenicima, u centrima za obuku ili angaziranjem konsultan-
ta koji ¢e voditi obuku.

Potrebe Sektora: Postojec¢e osoblje sudske policije nije adekvatno
obuceno u skladu sa standardima EU o postupanju sa zatvorenici-
ma/pritvorenicima. U nekim sluc¢ajevima potrebne su vanredne mjere
sigurnosti prilikom sprovodenja od jednog zatvora do drugog, do su-
dova i ostalih objekata.

Ocekivani rezultati: Kao rezultat obuke, sa zatvorenicima ¢e se ade-
kvatno postupati, javnost ¢e biti zasticena kao i lica u sudu i zatvoru, a
da sami zatvorenici ne budu izloZeni negativnom tretmanu.

Doprinos donatora: Vanjski konsultant ili cijena obuke u centru za
obuku i putni troskovi. Procjena iznosa novc¢anih sredstava - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Pomo¢i u pripremi adekvatnog programa obuke.
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13. Konkretne nadleznosti: Nadzor sudske policije

Specifi¢ni cilj: Kupovina posebnog vozila za prijevoz zatvoreni-
ka/pritvorenika.

Potrebe Sektora: Zbog porasta broja zatvorenika/pritvorenika, sud-
ska policija nije u moguénosti adekvatno odgovoriti na svoje zadatke
u pogledu postupanja sa zatvorenicima/pritvorenicima, a u nekim slu-
Cajevima potrebne su vanredne mjere sigurnosti prilikom sprovodenja
od jednog zatvora do drugog, do sudova i ostalih objekata.

Ocekivani rezultati: Ovo vozilo omogucit ¢e sprovodenje zatvore-
nika/pritvorenika na propisan nacin ¢ime ¢e biti osigurana zastita gra-
dana 1 lica koja rade u zatvorskim objektima kao i samih zatvorenika.

Doprinos donatora: Procjena iznosa novcanih sredstava za vozilo -
60.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

14. Konkretne nadleZnosti: Nadzor sudske policije
Specifi¢ni cilj: Kupovina Sest radioodasiljaca.

Potrebe Sektora: Zbog porasta broja zatvorenika/pritvorenika i ne-
mogucnosti komunikacije u svim dijelovima zemlje, sudska policija
nije u mogucnosti adekvatno odgovoriti na svoje zadatke u pogledu
postupanja sa zatvorenicima/pritvorenicima, a u nekim slucajevima
potrebne su vanredne mjere sigurnosti.

Ocekivani rezultati: Radioodasiljaci bit ¢e locirani na Sest planin-
skih vrhova i omogucit ¢e sudskoj policiji da komunicira medusobno
kao i sa centralom s bilo kojeg mjesta u zemlji. Na ovaj nacin pobolj-
Sat ¢e se postupanje sa zatvorenicima, te ¢e se pomoci zastita javnosti,
zaposlenih u sudu i zatvorskog okruzenja.
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Doprinos donatora: Predvideni troSkovi za radioodasiljac -
30.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

4.3. Sektor za izvrSavanje krivi¢nih
sankcija i rad kaznene ustanove

Ovaj sektor ima sedam radnih mjesta, od kojih se pet odnosi na
drzavne sluzbenike, a dva na zaposlenike. Sektor provodi nadzor nad
ostvarivanjem prava lica liSenih slobode, inspekcijski nadzor nad os-
tvarivanjem procesa preodgoja, poslove pomilovanja, premjestaje za-
tvorenika 1 poslove vodenja registra lica liSenih slobode.

15. Konkretne nadleznosti: Nadzor nad
ostvarivanjem prava lica liSenih slobode

Specifi¢ni cilj: Izraditi izvjestaj s preporukama za poboljSanje za-
tvorskih uslova i njegova javna prezentacija.

Potrebe Sektora: Trenutno ovaj sektor ima neadekvatan zatvorski
prostor i ne zadovoljava evropske standarde koji se ticu zatvorskih
uslova.

Ocekivani rezultati: Ovaj izvjestaj sluzit ¢e kao osnova za interno
i/ili eksterno donatorsko finansiranje s ciljem poboljSanja zatvorskih
uslova, koji ¢e rezultirati humanijim i modernijim standardima za ka-
znene ustanove u Bosni 1 Hercegovini.

Doprinos donatora: Eksterni konsultanti i troskovi seminara; pre-
dvideni troskovi - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e osigurati radnu grupu i odrzati
seminare.
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16. Konkretne nadleznosti: Nadzor nad
ostvarivanjem prava lica liSenih slobode

Specifi¢ni cilj: Optuzena lica slabog imovnog stanja imat ¢e is-
te mogucénosti za pripremu svoje odbrane omogucavanjem pristupa
racunaru.

Potrebe Sektora: Optuzenim licima obi¢no se daje DVD s dokazi-
ma u njihovom predmetu. Kako bi pripremila svoju odbranu, potreban
im je pristup tim informacijama, a on je onemogucen zbog nedostatka
kompjuterske opreme.

Ocekivani rezultati: Optuzena lica imat ¢e jednake mogucnosti za
pripremu svoje odbrane, ¢cime se doprinosi ostvarenju njihovih prava u
skladu s Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava.

Doprinos donatora: Racunarski hardver, procijenjenog troska -
10.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

17. Konkretne nadleZnosti: Nadzor
zatvorskih ¢uvara i sudske policije

Specific¢ni cilj: Obuka zatvorskih ¢uvara nakon $to bude zavrSena
izgradnja zatvora.

Potrebe Sektora: Trenutni zatvorski uslovi ne odgovaraju standardi-
ma EU i zaposleni u zatvoru nisu upoznati sa zahtjevima u tom pogle-
du niti su obuceni da realiziraju ono §to se od njih zahtijeva.

Ocekivani rezultati: Obuka ¢e doprinijeti unapredenju zatvorskog
okruzenja za dobrobit lica liSenih slobode i osoblja u smislu sigurnos-
ti, pozitivnih praksi i, kona¢no, uskladenosti s EU i drugim standardi-
ma u oblasti postivanja ljudskih prava.
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Doprinos donatora: Konsultanti i1 instruktori s odgovaraju¢im zna-
njem i vjeStinama, procijenjeni troskovi - 20.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

18. Konkretne nadleZnosti: Nadzor
zatvorskih ¢uvara i sudske policije

Specifi¢ni cilj: Obuka osoblja Psihijatrijske bolnice/Instituta za fo-
renziku na Sokocu

Potrebe sektora: Zbog specifi¢nih zahtjeva ¢uvanja i medicinske nje-
ge lica liSenih slobode u ovom objektu, te potrebne forenzicke eksper-
tize, potrebno je da osoblje ispunjava visoke standarde obucenosti.

Ocekivani rezultati: Dobro obuceno osoblje, u moguénosti da pruzi
visok nivo zastite 1 njege za lica liSena slobode, te forenzicku eksper-
tizu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Doprinos donatora: Konsultanti i instruktori sa odgovaraju¢im zna-
njem 1 vjeStinama; procjenjeni troSkovi -20.000 KM.

Doprinos sektora: Nije primjenljivo

19. Konkretne odgovornosti: Donosenje odluka o pomilovanju i tran-
sferu zatvorenika, uslovhom otpustu te vodenje zatvorskog registra

Specificni cilj: Izraditi softver za obradu zahtjeva za pomilovanjem,
zahtjeva za transferom zatvorenika i izraditi bazu podataka o zatvore-
nicima. Takoder, obuciti osoblje da se koristi ovim softverom.

Potrebe Sektora: Trenutno se ovi zadaci obavljaju na manuelan, ne-
adekvatan nacin. Kriteriji za pomilovanje 1 premjestaj zatvorenika ni-
su jednoobrazni, a osoblje nije adekvatno pripremljeno da postupa po
ovim pitanjima u skladu sa standardima EU. Registar lica liSenih slo-
bode nije azuriran, a podaci su nepotpuni i ¢esto neadekvatni.
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Ocekivani rezultati: S ovim softverskim sistemom postojao bi pri-
mjereniji 1 efikasniji postupak za pomilovanje i transfer zatvorenika, a
informacije o zatvorenicima bile bi tacne 1 aZurirane. Ovo ¢e pomo¢i i
kod EU integracija a Sektor ¢e raditi puno efikasnije.

Doprinos donatora: Izrada softvera: procjena troskova - 15.000 KM.

Doprinos Sektora: Interni ekspert koji bi osigurao uskladenost sof-
tvera s postoje¢im softverom za pracenje dokumenata.

4.4. Sektor za medunarodnu i
meduentitetsku pravnu pomo¢ i saradnju

Sektor ima 29 radnih mjesta, od kojih se 20 odnosi na drzavne slu-
zbenike, a devet na zaposlenike. Sektor je organiziran u Cetiri odsjeka:
Odsjek za medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju u krivi¢nim stvarima,
Odsjek za medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju u gradanskim stvari-
ma, Odsjek za meduentitetsku saradnju i koordinaciju i Odsjek za me-
dunarodne sporazume. Ovaj sektor je glavna veza za komunikaciju s
drugim zemljama za pravnu pomo¢ u krivicnim, gradanskim i drugim
stvarima. Bavi se izru€enjima i prijavama za krivicno gonjenje, te iz-
vrSavanjem sudskih odluka stranih sudova u gradanskim i drugim stva-
rima. Budu¢i da je ovaj sektor nadleZzan za meduentitetsku saradnju, tre-
ba igrati ulogu u razvoju strategije reforme pravosudnog sektora BiH.

20. Konkretne nadleznosti: Izrada zakonskih i podzakonskih
akata iz oblasti medunarodne pravne pomoc¢i

Specifiéni cilj: Izrada Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u
kriviénim stvarima.

Potrebe Sektora: Uskladiti materiju zakona Bosne i Hercegovine iz
ove oblasti s medunarodnim ugovorima (konvencijama i bilateralnim
ugovorima).
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Ocekivani rezultati: Pojednostaviti i u€initi efikasnijom medunaro-
dnu pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima, posebno u postupcima ekstra-
dicija 1 postupcima transfera osudenih lica, te organizacija edukacij-
skih seminara za sudije i tuzioce.

Doprinos donatora: Vanjski konsultanti i ekspertni tim, te organiza-
cija seminara. Procjena iznosa nov€anih sredstava - 20.000 KM

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

21. Konkretne nadleZnosti:
Analiza i preporuke u pogledu politika

Specificni cilj: Koordiniranje uskladenosti obrazovanja na pravnim
fakultetima s Bolonjskom deklaracijom.

Potrebe Sektora: Mada su pravni fakulteti poceli implementirati
Bolonjsku deklaraciju, Ministarstvo treba koordinirati ove napore, te
osigurati da pravni fakulteti nastave neophodne izmjene kako bi za-
vrsili svoj posao uskladivanja s Bolonjskom deklaracijom.

Ocekivani rezultati: Ovi napori rezultirat ¢e nastavnim planom na
bh. fakultetima u skladu s Bolonjskom deklaracijom.

Doprinos donatora: Konsultant ili tim eksperata za obrazovanje na
pravnim fakultetima koji mogu pregledati i revidirati nastavni plan.
Procjena predvidenih troskova - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e osnovati meduvladinu i medusektor-
sku radnu grupu, koja ukljucuje entitetska ministarstva obrazovanja.
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4.5. Sektor za upravu na drZavnom nivou

Ovaj sektor ima sedam radnih mjesta od kojih se pet odnosi na drza-
vne sluzbenike, a dva na zaposlenike. Osnovna odgovornost ovog se-
ktora je vodenje registra nevladinih organizacija i udruzenja registrira-
nih na drzavnom nivou. On takoder provodi provostepene upravne
postupke i daje misljenja i analize pravilnika o internoj organizaciji
ministarstava i drugih upravnih organizacija i sluzbi.

22. Konkretne nadleznosti: Izrada
zakona i podzakonskih akata

Specificni cilj: Provesti javne konsultacije o Nacrtu zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama u BiH, primje-
njujuci novousvojene Propise o konsultacijama u izradi pravnih propi-
sa Vije¢a ministara BiH, te provesti kampanju u medijima, ukljucuju-
¢i izradu i Stampanje broSure koja objasnjava procedure registracije
nevladinih organizacija.

Potrebe Sektora: Proces registracije nevladinih i drugih organiza-
cija nije uvijek jasan, te kao rezultat toga mnoge nevladine organiza-
cije nisu registrirane na drzavnom nivou. Takoder, zahtjevi za regis-
traciju nekih udruzenja su odbijeni, zato $to nisu znali kako da se pra-
vilno registriraju $to je rezultiralo nezadovoljstvom podnosioca zah-
tjeva. Izmjene i dopune Zakona imaju za cilj da olaksaju postupak re-
gistracije korisnicima, ali i omoguc¢e da Ministarstvo prevazide sadas-
nju loSu reputaciju u ovoj oblasti i javnosti pruzi informacije o pobolj-
Sanim procedurama.

Ocekivani rezultati: Provodenje kampanje za odnose s javnosc¢u i
osiguravanje broSure za upoznavanje javnosti o poboljSanom procesu
registracije znacajno ¢e povecati ugled Ministarstva i u€initi proces re-
gistracije puno efikasnijim i efektivnijim. To ¢e poboljsati odnos Mi-
nistarstva s nevladinim sektorom, jer ¢e biti bolje informirani, te ¢e iz-
bjeci odbijanje njihovih zahtjeva.
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Doprinos donatora: Graficki dizajner, konsultant za odnose s ja-
vnoscu i troskovi Stampanja, troskovi medijske kampanje, okrugli sto-
lovi; procijenjeni troskovi - 15.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e odrzati okrugle stolove 1 izraditi nacrt
brosure.

23. Konkretne nadleznosti: Vodenje registra nevladinih
organizacija, vjerskih zajednica, pravnih lica koja
finansiraju bh.institucije

Specificni cilj: Redizajnirati proces registracije i usvojiti softver za
prac¢enje dokumenata (OWIS) koji bi bio kompatibilan s ostalim vaze-
¢im pravnim procedurama. Obuciti osoblje.

Potrebe Sektora: Postojeci softver za uredsko poslovanje u Minis-
tarstvu je neefikasan ili nije na nivou zadataka kako bi olakSao admi-
nistrativne procedure.

Ocekivani rezultati: S redizajniranim softverom, proces registracije
bit ¢e puno transparentniji i osoblje u Sektoru bit ¢e upuceno, Sto ¢e
mu omoguciti efikasniju i precizniju obradu podataka.

Doprinos donatora: Izrada softvera i edukator. Procjena troskova -
5.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e pruziti internu IT ekspertizu.

4.6. Upravni inspektorat na drZzavnom nivou

Inspektorat ima Cetiri radna mjesta, od toga tri drzavna sluzbenika i
jednog zaposlenika. Ovaj sektor odgovoran je za upravnu inspekciju,
tj. inspekciju provodenja zakona i propisa koji se odnose na organiza-
ciju, zaposljavanje, upravne postupke i poslove drzavnih sluzbenika.
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24. Konkretne nadleZnosti: Provodi upravnu inspekciju i nad-
gleda provodenje pravnih propisa koji se odnose na organizaci-
ju upravnih organa

Specifi¢ni cilj: Dizajn, Stampanje 1 distribucija brosure koja opisu-
je ulogu, nadleznosti i metodologiju Inspektorata svim bh.institucija-
ma s javnim ovlastenjima kao i gradanima i drugim pravnim licima ko-
ja traze zastitu svog prava kod Upravnog inspektorata.

Potrebe Sektora: Trenutno, uloga Upravnog inspektorata nije dobro
poznata subjektima koji podlijezu inspekciji ali ni §iroj javnosti. Veci-
na institucija nije upoznata s nadleznostima upravne inspekcije, tako
da nisu u stanju prepoznati koju vrstu podataka su duzne staviti na ra-
spolaganje upravnoj inspekciji.

Ocekivani rezultati: S ve¢im razumijevanjem uloge Upravnog in-
spektorata organi uprave, institucije BiH s javnim ovlastenjima kao i
fizicka i pravna lica koja traze zaStitu svog prava bit ¢e u prilici da se
bolje pripreme za inspekcijski nadzor. Naime, organi uprave i institu-
cije BiH s javnim ovlaStenjima unaprijed bi bili upoznati §ta moze bi-
ti predmet kontrole, odnosno za zastitu kojih prava pred Upravnim in-
spektoratom se mogu obratiti zainteresirana fizicka i pravna lica.

Procijenjeni doprinos donatora: Graficki dizajner za izradu brosure,
konsultant za odnose s javnoscu i troskovi Stampanja, organizacija
okruglih stolova; predvideni troskovi - 5.000 KM.

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

25. Konkretne nadleZnosti: Provodenje upravnog inspekcijskog
nadzora iz okvira nadleznosti Upravnog inspektorata

Specifi¢ni cilj: Studijsko putovanje za osoblje s ciljem razmjene
pozitivnih iskustava u oblasti upravne inspekcije u EU/zemljama u
tranziciji.
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Potrebe sektora: Sektor ne raspolaze informacijama o najboljim is-
kustvima zemalja EU u oblasti upravnog inspekcijskog nadzora.

Ocekivani rezultati: Studijsko putovanje koje ¢e omoguciti konta-
kte sa stranim ministarstvima pravde i ministarstvima javne uprave.
Stecena iskustva omogucdila bi Inspektoratu isticanje ideja u smislu
unapredenja 1 standardizacije vlastitih procedura.

Doprinos donatora: Procjena oko 20.000 KM.

Doprinos Sektora: Akcioni plan o unapredenju Inspektorata.

26. Konkretne nadleznosti: Provodi upravni inspekcijski nad-
zor u pogledu ostvarivanja prava i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica u upravnom postupku, primjeni propisa koji se
odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave, radnih
odnosa u organima uprave, provodenje administrativnog iz-
vrSenja i primjenu propisa o uredskom poslovanju

Specific¢ni cilj: Obuciti osoblje u drzavnim i entitetskim organima
uprave te institucijama BiH s javnim ovlastenjima o:

e pojmu, svrsi, znacaju upravnog postupka, posebnim upravnim pos-
tupcima, supsidijarnoj primjeni ZUP-a, pojmu upravne stvari, osno-
vnim principima upravnog postupka, nadleznostima u upravnom
postupku, pravnoj pomoci, sluzbenom licu, strankama i njihovoj
zastupljenosti u upravnom postupku, komuniciranju organa i stra-
naka, pokretanju postupaka, zahtjevima stranaka, postupku donose-
nja rjesenja 1 zaklju€aka, pravnim lijekovima i izvrSenju.

e pojmu uprave, nosiocima upravnih poslova, samostalnosti organa
uprave i sluzbi za upravu, osnivanju organa uprave i sluzbi za upra-
vu, ostvarivanju prava i sloboda gradana, javnosti rada, upotrebi je-
zika 1 pisma, poslovima uprave, povjeravanju javnih ovlastenja,
odnosu organa uprave prema organima zakonodavne vlasti, medu-
sobnim odnosima organa uprave prema ombudsmenima, odnosima
javne uprave prema javnim korporacijama, preduze¢ima, agencija-
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ma 1 drugim pravnim licima 1 strankama, organizaciji organa upra-
ve i ovlastenjima, obavezama, odgovornostima rukovodioca organa
uprave i propisima te drugim aktima organa uprave.

e nastanku i karakteristikama radnog zakonodavstva u organima upra-
ve na drzavnom i entitetskom nivou, kao 1 u institucijama BiH s ja-
vnim ovlastenjima, propisima o radnim odnosima drzavnih sluzbe-
nika, propisima o radnim odnosima zaposlenika, propisima o radnim
odnosima policijskih sluzbenika, grani¢ne sluzbe, drugih zaposleni-
ka u pojedinim institucijama BiH koji su regulirani posebnim propi-
sima i propisima o radnim odnosima u organima sudske vlasti.

e pojmu i svrsi upravnog spora, vrsti upravnog spora, predmetu upra-
vnog spora, njegovim karakteristikama, organima nadleznim za rje-
Savanje u upravnom sporu, pokretanju upravnog spora, postupku po
tuzbi i upravnom sporu u slucaju Sutnje uprave, pravnim lijekovima
u upravnom sporu i obaveznosti presude.

e uredskom poslovanju u organima uprave i sluzbama za upravu, ar-
hivskom poslovanju, peCatima organa uprave i ovjeravanju potpisa
rukopisa i prijepisa.

Potrebe Sektora: Inspektorat je u postupku provodenja inspekcij-
skog nadzora uoc¢io nedovoljno poznavanje propisa iz navedenih
oblasti Sto sustinski utice na kvalitet i kvantitet rada organa uprave i in-
stitucija s javnim ovlaStenjima.

Ocekivani rezultati: Obuka i kontinuirane edukativne aktivnosti bitno
bi uticali na osposobljavanje rukovodecih drzavnih sluzbenika i drza-
vnih sluzbenika, prvenstveno voditelja postupaka o procedurama kojih
su se duzni pridrzavati a koje direktno uti¢u na kvalitet 1 kvantitet rada.

Doprinos donatora: Seminari na drzavnom i entitetskom nivou; pro-
cijenjeni troskovi - 20.000 KM.

Doprinos Sektora: Sektor ¢e osigurati trenere (angaZiranjem prven-
stveno upravnih inspektora s drzavnog i entitetskog nivoa, kao i emi-
nentne strucnjake prakticare iz navedenih oblasti) i administrativno-te-
hnic¢ku podrsku.
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4.7. Sektor za strateSko planiranje,
koordinaciju pomo¢i i evropske integracije

Vije¢e ministara BiH je, 17. maja 2006., odobrilo osnivanje Sekto-
ra za strateSko planiranje, koordinaciju pomoc¢i i evropske integracije,
koje ¢e biti podijeljeno na dva odsjeka. Odsjek za stratesko planiranje
1 koordinaciju pomo¢i imat ¢e pet drzavnih sluzbenika i jednog zapo-
slenika, dok ¢e Odsjek za evropske integracije imati Cetiri drzavna slu-
zbenika 1 jednog zaposlenika. Ovo je novi sektor i predmet je velikog
medunarodnog interesa, posebno u razvoju strategije za reformu sekto-
ra pravosuda BiH.

27. Konkretne nadleznosti: Izrada, koordinacija i praéenje im-
plementacije strategije i planova

Specifi¢ni cilj: Koordinirati razvoj strategije reforme sektora pravo-
suda BiH.

Potrebe Sektora: Funkcionalna analiza sektora pravosuda Evropske
komisije, kao i medunarodna zajednica slazu se da Bosni 1 Hercegovini
treba jedinstvena strategija za reformu sektora pravosuda. U clanu 13.
Zakona o ministarstvima i drugima organima uprave BiH navodi se da
je u nadleznosti Ministarstva «...op¢enito djelovanje kao centralno ko-
ordiniraju¢i organ za osiguravanje uskladenosti zakonodavstva i standar-
da pravosudnog sistema medu entitetima, bilo osiguranjem uslova za
raspravu ili koordiniranjem inicijativa...». Ova nadleznost identificira
Ministarstvo pravde kao klju¢nu instituciju koja ¢e voditi ovu aktivnost.

Ocekivani rezultati: S jedinstvenom strategijom za reformu sektora
pravosuda Bosna 1 Hercegovina bit ¢e spremnija da postigne svoj cilj
integracije u EU.

Doprinos donatora: Konsultanti; procijenjeni troskovi - 75.000 KM.

Doprinos Sektora: Osigurati radne grupe.
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28. Konkretne nadleznosti: I1zrada, koordinacija
i pracenje implementacije strategije i planova

Specifi¢ni cilj: Koordinirati donatorsku podrsku za sektor pravosuda.

Potrebe Sektora: Ovaj sektor morat ¢e brzo uciti o cijelom donator-
skom okruzenju, nac¢inu kako ono posluje te o kriterijima za izradu us-
pjesnih dokumenata koji ¢e “ubijediti* donatore da pozitivno odgovo-
re na zahtjeve Ministarstva pravde.

Ocekivani rezultati: Ovaj sektor bit ¢e u stanju da koordinira akti-
vnosti u oblasti donatorske podrSke na nacin koji je dosljedan strate-
Skom planu i procesu planiranja Ministarstva pravde. Ministarsvo
pravde dat ¢e svoj doprinos u procesu odluc¢ivanja o na¢inu na koji ¢e
donatorska sredstva biti iskoristena.

Doprinos donatora: Konsultanti koji mogu pruzati savjete novom
sektoru 1 IT ekspertiza za bazu podataka o radu donatora; procijenjeni
troskovi - 10.000 KM.

Doprinos Sektora: Osigurati radne grupe.

29. Konkretne nadleZnosti: Izrada,
koordinacija i pra¢enje implementacije
strategije i planova

Specifi¢ni cilj: Azurirati srednjoroc¢ni plan Ministarstva pravde.

Potrebe Sektora: Ovaj sektor bit ¢e zaduzen za razvoj, azuriranje
implementacije 1 pracenje strateSkog plana Ministarstva. Ovo tako-
der ukljucuje razvoj mjerljivih pokazatelja rezultata rada. Ovom se-
ktoru bit ¢e potrebni eksterni konsultanti za pomo¢ u ovom poduhva-
tu sve dok ne bude imao vlastite kapacitete i svoj strateski plan ne
bude azurirao na godi$njoj osnovi tako da on postane stvarni instru-
ment menadZmenta.
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Ocekivani rezultati: S azuriranim srednjoro¢nim planom novi se-
ktor bit ¢e u stanju osigurati vodstvo i dinamiku planiranja za sve za-
datke koje je potrebno realizirati do kona¢nog cilja - u€lanjenja u EU.

Doprinos donatora: Konsultanti koji bi pruzali savjete ovom novom
sektoru; procijenjeni troskovi - 50.000 KM.

Doprinos Sektora: Osigurati radnu grupu.

30. Konkretne nadleZnosti: Izrada zakona i podzakonskih aka-
ta koji su u skladu s direktivama EU.

Specifi¢ni cilj: Pregled zakona koji su u nadleznosti Ministarstva
pravde za uskladenost s EU

Potrebe Sektora: lako je u¢injen napredak u uskladivanju pravnih
propisa u sektoru pravosuda u Bosni 1 Hercegovini sa propisima EU,
ostalo je da se uradi jo$ puno posla. Od Ministarstva pravde se oceku-
je ucesce u radu 14 radnih grupa Vijeca ministara BiH koje bi uskladi-
le pravne propise Bosne i Hercegovine sa propisima EU. Za realizaci-
ju ovog zadatka potrebna je posebna ekspertiza.

Ocekivani rezultati: Proces uskladivanja relevantnih pravnih propi-
sa BiH s direktivama EU bit ¢e mnogo efikasniji i brzi. Uz osiguranu
pomo¢, doprinos Ministarstva radnoj grupi bit ¢e poboljSan.

Procjena donatorskog doprinosa: Konsultanti i odgovarajuci softver
koji ¢e omoguciti pracenje napretka harmonizacije; procjena trosSkova
- 80.000 KM.

Doprinos Sektora: Osigurati radne grupe i internog IT eksperta.
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4.8. Pritvorska jedinica i Zavod za izvrSenje
krivi¢nih sankcija na drZavnom nivou u izgradnji

31. Konkretne nadleZnosti: Koordinacija i kontrola
izgradnje drzavnog zatvora i pritvorskih jedinica

Specifiéni cilj: Izgraditi drzavni zatvor.

Potrebe Sektora: Zatvor na drzavnom nivou je neophodan, budu¢i da
drzava nema kapacitete za smjestaj lica liSenih slobode. Ministarstvo prav-
de BiH mora sklopiti sporazume s entitetskim ministarstvima pravde kako
bi smyjestilo lica liSena slobode u entitetske zatvore, ali i entitetski zatvori su
pretrpani. Potrebno je angazirati konsultante za procjenu ponudenih prije-
dloga i preporuka u pogledu vrste i veli¢ine zatvora na drzavnom nivou.

Ocekivani rezultati: Jedna od funkcija sistema krivi¢nog pravosuda
je stvaranje uslova za odsluzenje zatvorske kazne osudenika. Uslovi za
zatvorenike u entitetskim zatvorima su neadekvatni. Novi zatvor bit ¢e
u skladu s evropskim standardima i pokazati da je Bosna i Hercegovi-
na sposobna pravilno postupati u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija,
kao sto zahtijeva EU. Sektor preuzima vodecu ulogu kada je u pitanju
prijedlog za novi zatvor koji bi trebalo da podstakne donatore na dava-
nje podrske ovim naporima.

Doprinos donatora: Izgradnja, materijal i arhitektonske usluge; pro-
cijenjeni troskovi - 30.000.000 KM.

Doprinos Sektora: Do sada je osigurano 1.300.000 KM iz budzeta
Ministarstva pravde i1 Vijeca ministara BiH.

32. Konkretne nadleznosti: Koordinacija i kontrola izgradnje
zatvora i pritvorskih jedinica

Specificni cilj: Prosiriti kapacitet pritvorske jedinice za smjestaj 29 lica.
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Potrebe Sektora: Pritvorska jedinica trenutno ima kapacitet za smje-
Staj 21 lica. Kako se broj optuzenih povecava, nedostajat ¢e prostora
za smjestaj optuzenih za ratne zlocine 1 krivi¢na djela.

Ocekivani rezultati: S proSirenim kapacitetom pritvorske jedinice
smjestaj pritvorenika zadovoljavat ¢e standarde EU.

Procjena donatorskog doprinosa: Izgradnja, materijalne i arhite-
ktonske usluge procjenjuju se na 1.000.000 KM

Doprinos Sektora: Nije primjenjivo.

33. Konkretne nadleZnosti: Koordinacija
i kontrola izgradnje drzavnog
zatvora i pritvorskih jedinica

Specifi¢ni cilj rezultata rada: Rekonstrukcija psihijatrijske bolnice
u Sokocu.

Potrebe Sektora: Kako bi potpuno usvojila zatvorske standarde, Bo-
sna 1 Hercegovina mora osigurati prostor za smjestaj 1 medicinski tre-
tman mentalno bolesnih pritvorenika i zatvorenika. Predratna bolnica
u Sokocu treba da bude znacajno rekonstruirana kako bi zadovoljila
standarde.

Ocekivani rezultati: Rekonstruirana psihijatrijska bolnica u Sokocu
imat ¢e kapacitet 1 prostor da osigura medicinski i drugi tretman men-
talno bolesnih zatvorenika u cijeloj zemlji.

Doprinos donatora: Arhitektonske usluge i gradevinski radovi te
materijal po cijeni od 2.000.000 KM.

Doprinos Sektora: Projektni plan i drugi pripremni radovi.
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4.9. Sekretar Ministarstva pravde BiH

Osim sekretara Ministarstva pravde postoji jo§ samo jedno lice za-
posleno kao administrativna podrSka. Sekretar koordinira aktivnosti
svih sektora i odgovoran je za upotrebu finansijskih, materijalnih 1
ljudskih resursa Ministarstva.

34. Konkretne nadleznosti: Koordinacija aktivnosti
svih sektora i odgovornosti u vezi s upotrebom
finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa

Specific¢ni cilj: Uspostava pravne biblioteke i baze podataka pra-
vnih propisa u Bosni i Hercegovini.

Potrebe Sektora: Kako se izraduju novi zakoni, a stari podlijezu iz-
mjenama, potreban je cijeli niz aktivnosti da bi se doslo do potrebnog
teksta pravnog propisa. Osim toga, moderne prakse zahtijevaju kom-
pjuteriziran pristup pravnim propisima, pogotovo u Evropi. Nedosta-
tak primjerene pravne biblioteke sprecava institucije BiH u trazenju i
pohranjivanju dokumenata. Postoji potreba za mjestom pravne baze
podataka i prostorom gdje ¢e se pohraniti sluzbeni listovi, knjige 1 os-
tala strucna literatura.

Ocekivani rezultati: Pravna biblioteka posluzit ¢e Ministarstvu
pravde u istrazivanjima i razvoju politike, te aktivnostima izrade pra-
vnih propisa.

Predvideni doprinos donatora: Eksperti iz ove oblasti, bibliotecka
grada; procijenjeni troSkovi - 100.000 KM.

Doprinos Sektora: Interni ekspert IT.
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