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1. UvoD

Saradnja izmedu vlade na nacionalnom, regionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou i
organizacija civilnog drustva (OCD?!) znadajno se razvila u poslednjih nekoliko godina u
zemljama Zapadnog Balkana. Civilni sektor ima klju¢nu ulogu u jacanju demokratije, a
poslednjih decenija nevladine organizacije su postale jace i kvalifikovanije. Zivo i odrzivo
civilno drustvo doprinosi i dopunjuje drZzavu u resavanju drustvenih potreba i omogucava
gradanima da postanu aktivni uc¢esnici u drustvu. Jaka partnerstva sa OCD-om mogu pomoci
vladama da efikasnije i brze postignu Zeljeni uticaj.

Saradnja izmedu vlade i civilnog drustva moZe se podeliti na institucionalnu i
vaninstitucionalnu. Institucionalna saradnja obuhvata nacionalne politike i mehanizme za
uklju¢ivanje OCD-a u konsultativne procese tokom procesa donosenja odluka i formulisanja
politika. Vaninstitucionalna saradnja se uglavnom odvija na osnovu projekata, obi¢no uz
podrsku stranih donatora.

Uklju€enost razlic¢itih OCD -a u razli¢ite korake politickog procesa varira. Generalno, postoje
Cetiri stepena postepenog uceS¢a, od najmanjeg do najveceg ucesca: informacije;
konsultacije; dijalog; i partnerstvo. Oni se mogu primeniti u bilo kom koraku procesa kreiranja
politike, ali su ¢esto posebno bitni u odredenim tackama procesa. Doprinos civilnog drustva
stvara dodatnu vrednost procesu planiranja i implementacije politike, poboljsavajuci
legitimitet, kvalitet, razumevanje i dugoroc¢nu primenljivost politicke inicijative. U¢eS¢e OCD-
a u razvoj i implementaciju politike mozZe ukljucivati davanje povratnih informacija o vladinim
predlozima i razvoj, pracenje i ocenjivanje vladinih aktivnosti. Ova vrsta angaZovanja OCD-a i
vlade generalno se naziva ucesce javnosti, ucesce drustva ili u¢esce gradana.

Koncept uée$éa civilnog drustva proistice iz Evropske konvencije o ljudskim pravima (ECHR)?
koja garantuje slobodu izrazavanja (¢l. 10) i slobodu okupljanja i udruzivanja (¢l. 11). 1z toga
proizilazi da svi gradani imaju pravo da iznesu svoje misljenje, dozvoljeno im je da formiraju,
podrzavaju i pridruzuju se politickim strankama i pokretima pritiska kako bi efikasno uZivali u
svojim pravima ili izneli svoja politicka razmi$ljanja. Savet Evrope® podsti¢e saradnju sa
civilnim drustvom u svim oblastima politike i na svim nivoima kreiranja i sprovodenja politike,
bilo da se radi o medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, na osnovu
sledecih principa:

(i) Ucesce: OCD-i prikupljaju i kanaliSu stavove svojih Clanova, korisnickih grupa i
zabrinutih gradana. Preduslov za ovo nacelo je da su procesi uceSc¢a otvoreni i
dostupni, zasnovani na dogovorenim parametrima za ucesce.

1Za UN, ,civilno drustvo” je Sirok pojam koji uklju¢uje bilo koji kolektivni gradanski skup pojedinaca, organizacija, drustvenih pokreta, mreza
ili koalicija koje deluju ili se organizuju formalnoili neformalno radi unapredenja zajednickih interesa, vrednosti ili ciljeva medu zajednicama.
Izraz organizacije civilnog drustva (OCD) uopsteno ukljucuje razne neprofitne i nevladine organizacije, poput udruzenja, fondacija, politickih
partija, sindikata, medija, verskih organizacija i drugih sli¢nih organizacija koje se odnose na organizacije koje nisu vladine ili privatne . Za
potrebe ovog rada, OCD ¢e se odnositi na uzu kategoriju, uklju¢ujuéi udruzenja, fondacije i neprofitne organizacije. Pojam nevladine
organizacije (NVO), koji se Cesto koristi naizmeni¢no sa pojmom OCD, koristi se samo ako je deo zvani¢nog naziva institucionalnog
instrumenta za saradnju.

2 Dokument politike SE o interakciji vlade sa civilnim dru$tvom po pitanjima politike droga: principi, na¢ini i sredstva, moguénosti i izazovi

3 Konferencija nevladinih organizacija Saveta Evrope. Kodeks dobre prakse za u¢e$ée gradana u procesu

donosenja odluka. (SE: 2009)




(ii) Poverenje: Otvoreno i demokratsko drustvo zasnovano je na postenoj interakciji
izmedu aktera i sektora. lako OCD -i i javne vlasti imaju razli¢ite uloge, zajednicki cilj
poboljsanja Zivota ljudi moze se na zadovoljavajuci nacin posti¢i samo ako se zasniva
na poverenju, Sto podrazumeva transparentnost, posStovanje i medusobnu
pouzdanost.

(iii) Odgovornost i transparentnost: Delovanje u javhom interesu zahteva otvorenost,
odgovornost, jasno¢u i odgovornost kako OCD -a, tako i javnih vlasti, uz
transparentnost u svim fazama.

(iv) Autonomija, meduzavisnost i nezavisnost: OCD-i moraju biti priznati kao slobodna i
nezavisna tela u pogledu njihovih ciljeva, odluka i aktivnosti. Oni imaju pravo da deluju
nezavisno i zastupaju stavove razliCite od stavova vlasti sa kojima inace mogu
saradivati.

Civilno drustvo je visoko pozicionirano u procesu pristupanja EU i proSirenju regionalne
saradnje. Kao $to je navedeno u Smernicama Generalnog direktorata za prosSirenje o podrsci
EU civilnom drustvu u zemljama prosirenja, 2014-2020, zemlja koja Zeli da se pridruzi EU treba
da ima odgovarajuce pravno, sudsko i administrativnho okruzenje za ostvarivanje slobode
izrazavanja, okupljanja i udruzivanja. Ovo ukljucuje prava OCD-a, kao Sto su oformljeni,
transparentni i nediskriminiSuci postupci registracije, slobodan i nezavisan rad i saradnja
medu gradanima i odsustvo nesrazmernog ili neopravdanog uplitanja drzave.

Pogodno pravno i finansijsko okruzenje je neophodno kako bi se omogucilo sprovodenje ovih
prava u praksu. U vecini drZava Clanica EU, zakonodavstvo pruZa beneficije OCD-ima koji se
bave aktivhostima za koje se smatra da su od javnog interesa; ovo se moZe postici poreskim
olakSicama za privatne donacije, ¢lanarine i filantropiju. Drugi obezbeduju direktno, javno
finansiranje.

Osim toga, ucesce civilnog drustva je kljucni faktor u osiguravanju kvalitetnog sveobuhvatnog
zakonodavstva i razvoju odrzivih politika koje odrazavaju potrebe ljudi i koje prihvataju one
koje ih najviSe zanimaju. Ovo se takode odnosi na reforme koje zemlja treba da sprovede da
bi se kvalifikovala za ¢lanstvo u EU. Od presudne vaZznosti je postojanje odgovarajucih
struktura i mehanizama za saradnju civilnog drustva sa javnim institucijama, kao i slobodni,
jasni i dostupni tokovi informacija o pitanjima od javnog interesa kroz strukturisane trajne
mehanizme.

Ova uporedna analiza obuhvata i pregled za 6 ekonomija Svetske banke (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Kosovo** Crna Gora, Severna Makedonija, Srbija) mera politike i institucionalnih
formi i/ili mehanizama za podrsku saradnji izmedu vlade i organizacija civilnog drustva u
razli¢itim sektorima, modaliteti i transparentnost finansiranja organizacija civilnog drustva sa
posebnim naglaskom na lokalni/opstinski nivo i primerima lokalno finansiranih inicijativa
civilnog drustva. Albanija, Severna Makedonija, Crna Gora i Srbija su kandidati za ¢lanstvo u
EU, dok su Bosna i Hercegovina (BiH) i Kosovo* potencijalni kandidati.

4 Ovo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde (MSP) o proglasenju nezavisnosti Kosova “.




Ova studija koju je objavio BNLD sluzi kao vodi¢ prilagoden korisnicima za lokalne NVO
prakticare, omladinske radnike i aktiviste koji su spremni da se uklju¢e u promociju lokalne
demokratije, edukaciju za aktivno gradanstvo i principe dobre lokalne uprave.




2. ALBANIJA

2.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i vlade

2.1.1. Pravni okvir

Organizacija i funkcionisanje OCD-a u Albaniji regulisani su Zakonom o neprofitnim
organizacijama®. Clanom 12. zakona predvideno je da se podela neprofitnih organizacija
prema Zakonu u zavisnosti od mesta registracije, neprofitne organizacije dele se na: 1. lokalne
neprofitne organizacije: Lokalne neprofitne organizacije su one koje su uspostavljene,
priznate i registrovane kao takave prema albanskom zakonu. Lokalne neprofitne organizacije
mogu osnovati svoje filijale u centru ili u bilo kojoj drugoj teritorijalno-administrativnoj jedinici
Albanije.

Zakon o registraciji neprofitnih organizacija®, ¢lan 3. zakona propisuje da su udruZenja,
fondacije i drugi oblici neprofitnih organizacija koji mogu obavljati svoju delatnost i stedi
kvalitet pravnog lica tek nakon registracije na sudu izri¢ito naznaceni po zakonu. lako se
pravno okruZenje za OCD-e u Albaniji jasno odnosi na registraciju i rad OCD-a, procesi
registracije, izmene statuta i brisanje OCD-a su centralizovani, birokratski, dugi i skupi,
posebno za OCD-e izvan Tirane’. Prema izve$taju Partnera Albanije za promene i razvoj (PA)
iz 2019. godine pod naslovom ,,Procena kapaciteta i potreba za OCD-ima u Albaniji“, 61 odsto
organizacija radi na nacionalnom nivou, a 42 odsto na lokalnom nivou?.

Centralni deo zakonodavnog okvira koji omogucava ucesce OCD-a u donosSenju odluka je
Zakon br. 146/2014 ,,0 javhom obavestavanju i konsultacijama“. On reguliSe proces javnih
konsultacija utvrdujuci odgovornosti javnih institucija kako bi se omogucio doprinos javnosti,
organizacija civilnog drustva i drugih interesnih grupa u procesu donosenja odluka o
zakonima, nacionalnim i lokalnim strateskim dokumentima i drugim pitanjima javne politike.
Postupci konsultacija i preporuka albanske skupstine uglavnom se zasnivaju na pravnim
zahtevima Zakona o javnim konsultacijama®, ali se zasnivaju na njihovom ,Manual i
Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit” (Prirucnik za u¢esce javnosti
u procesu donos$enja odluka Skupstine). Komunikacija izmedu OCD -a i skupstinskih odbora je
olak$ana se posredstvom parlamentarnog koordinatora.

Da bi se podrzao razvoj OCD-a i uspostavila odrZiva institucionalna saradnja izmedu albanske
vlade i OCD-a, doneta su dva zakona: Zakon br. 10093/2009, ,,0 organizaciji i funkcionisanju
10093/2009, za civilno drustvo”. Primarni cilj Agencije je usmeravanje sredstava od vlade i
donatora prema OCD -ima putem poziva za subvencije. Njime upravlja devetoélani nadzorni
odbor-od kojih je pet ¢lanova iz civilnog drustva, dok ostala Cetiri vladina zvani¢nika imenuje
Vece ministara.

5 br. 8788/2001

6 Zakon br. 122-05

7 2019 Indeks odrzivosti Organizacije civilnog drustva za Albaniju (2020), USAID, ICNL, fhi360, IDM (https://idmalbania.org/csosi-usaid-
report-for-albania/).

8 Ibid,

9 Zakon 146/2014 o obavestavanju i javnim konsultacijama




Agencija za podrsku civilnom drustvu (APCD) je glavna nacionalna institucija Ciji je cilj podrska
institucionalnom razvoju civilnog sektora i ostaje primarni izvor finansiranja OCD-a od strane
vlade. Prioritetne oblasti APCD-a za finansiranje 2021. godine ukljucuju: psiho-socijalnu
podrsku, evropske integracije; antikorupcijsko i javno pravno obrazovanje, zastita Zivotne
sredine i integrisani razvoj, podrska malim i srednjim preduzec¢ima.

Nacionalni savet za civilno dru$tvo (NSCD)*° predstavlja glavnu strukturu za dijalog i saradnju
izmedu civilnog drustva i javnih institucija. NSCD je konsultativno telo koje pomaze vladi u
razvoju civilnog sektora. NSCD i Plan doprinose daljoj regulaciji i razvoju civilnog drustva u
Albaniji.

Prema Indeksu odrzivosti OCD-a koje je izradio USAID za 2019. za Centralnu i Isto¢nu Evropu
i Evroaziju, ukupan indeks odrZivosti OCD -a'! za OCD u Albaniji za 2019. godinu iznosi: 3.7.
(pravno okruzenje: 3.7). Prema podacima Osnovnog suda u Tirani, do kraja 2019. godine bilo
je registrovano 11.739 OCD.

lzvestaj Evropske komisije za Albaniju 2020: Civilno drustvo'?: Zakon o Nacionalnom
savetu za civilno drustvo treba izmeniti kako bi odrazavao promene u resorima ministara
i obezbedio odgovarajucu zastupljenost u Savetu. Potrebni su znacajni napori kako bi se

osigurale smislene i sistematske konsultacije sa civilnim drustvom kao deo inkluzivhog
politickog dijaloga za reforme. Ovi napori bi trebalo da ukljucuju sveobuhvatne povratne
informacije i mehanizme za pracenje. Finansijska odrZivost organizacija civilnog drustva
ostaje izazov zbog nepovoljnih fiskalnih i pravnih okvira.

Ostali zakonski propisi koji regulisu rad OCD-e'3 su: Zakon o NPO-u; Zakon o registraciji NPO-
a; Nacionalni raCunovodstveni standard za NPO; Gradanski zakonik Albanije; Zakon o pravu
na informisanje; Zakon o obavestavanju i javnim konsultacijama, Zakon 45/2016 ,0O
volontiranju.

Plan vladine politike ka povoljnijem okruZenju za razvoj civilnog drustva 2019-2023 -
revidirana verzija prethodnog Plana 2015-2018 - predstavlja glavni dokument politike za
razvoj i saradnju sa civilnim drustvom.Plan ukljucuje 42 postupka koje vlada treba da sprovede
poput poboljsanja Zakona o volontiranju i uvodenja drzavnih Sema finansiranja volonterskih
programa koje vode OCD-i.

10 Zakon 119/2015,,0 osnivanju i funkcionisanju Nacionalnog saveta za civilno drustvo”

11 Bavi i napretkom i zastojima u sedam kljuénih komponenti ili ,dimenzija“ odrzivosti sektora civilnog drustva: pravnim okruzenjem,
organizacionim kapacitetima, finansijskom sposobnos¢u, propagiranjem, pruzanjem usluga, sektorskom infrastrukturom i javnim imidzom.
12 RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE Albanija 2020. Izvestaj koji prati Komunikaciju Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom
ekonomsko -socijalnom odboru i Komitet regiona 2020. Komunikacija o politici proSirenja EU

13 Balkanska mreZa za razvoj civilnog drustva, Matrica pracenja pogodnog okruZenja za razvoj civilnog drustva Regionalni izvestaj: Zapadni
Balkan 2020




2.1.2. Mehanizmi finansiranja

Odlukom Veca ministara br. 1679, od 24.12.2008. godine, , O kriterijima i procedurama
utvrdivanja statusa neprofitnih organizacija podobnih za javno finansiranje”, utvrdeno je da
se neprofitna organizacija moze prijaviti za sticanje podobnosti za status javnog finansiranja
samo ako radi u sektoru obrazovanja, javnog zdravlja i ekonomskog razvoja sa ciljem pruzanja
usluga osobama kojima je to potrebno?®.

Agencija za podrsku civilnom drustvu (APCD): je glavna institucija na nacionalnom nivou koja
pruza finansijsku podrsku OCD -ima. Mandat APCD-a je da podrZi institucionalni razvoj civilnog
drustva u zemlji, obezbedi finansiranje sektorskih inicijativa u skladu sa svojom strategijom
osmisljenom kroz konsultativni proces sa sektorom, i da obezbedi sufinansiranje projekata
koje finansira EU'®>. APCD ima jasne propise putem kojih se Citav process objavljivanja
subvencionisanja i odabira podrzanih projekata sprovodi.

Drugi izvor javnih sredstava za OCD-e je Ministarstvo kulture, koje godisnje raspisuje jedan
poziv za podnosenje predloga pozivajuci pojedince i OCD-e da podnesu predloge projekata iz
oblasti umetnosti, kulture i kulturnog nasleda.

Kako je predvideno Zakonom 39/2019 ,,0 upravljanju zaplenjenom i konfiskovanom
imovinom ”Agenciji za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom” dozvoljeno je da
napravi poseban fond koji je odobren od strane Ministarstva finansija i privrede koji
distribuira i dodeljuje entitetima i OCD-ima.

2.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljucivanje OCD-a u
proces identifikacije i utvrdivanja prioriteta opstina

Kao Sto je navedeno u izvestaju Evropske komisije (EK) za Albaniju za 2020. godinu, jedinicama
lokalne samouprave jo$ uvek nedostaju dovoljna finansijska sredstva, a i njihova fiskalna
autonomija je takode u opasnosti, jer vecina njihovog budZeta zavisi od nacionalnih
transfera'®. Osim toga, izve$taj naglasava nedovoljan nivo javnih sredstava za podrsku
aktivnostima OCD-a, posebno za socijalne usluge.

Regionalni program za lokalnu demokratiju (ReLOaD) pokrenuo je vazanu novu Semu
subvencionisanja kako bi podrzao lokalne organizacije da se ukljuce u partnerstvo sa lokalnim
samoupravama. ReLOad namerava da replicira i odrZi transparentan, razvojno orijentisan
pristup zasnovan na projektima prilikom finansiranja OCD-a iz opstinskih budZeta. OCD-i koji
koriste subvencije se ohrabruju da implementiraju projekte koji se odnose na lokalne razvojne
strategije.

14 Uéesce civilnog drustva u donosenju odluka u Albaniji, pripremio za VFD Albanija Institut za demokratiju i posredovanje u Albaniji (IDP),
2020

15 Procena stanja pogodnog okruZenja i kapaciteta civilnog drustva u odnosu na smernice za podrsku EU civilnom dru$tvu u regionu za
prosirenje, 2014-2020 za period 2018-2019, PRILOG 4. KRATAK PREGLED KORISNIKA IPA : Albanija

16 |zvestaj Evropske komisije (2020) Albanija 2020.




OCD-i se sve vise ukljucuju u pruzanje raznolikih socijalnih usluga Sirokom spektru korisnika,
iako nisu podrzane od svog pravnog okruzenjanja. OCD-i su pokazali da imaju kljuénu ulogu
prilikom reagovanja u hitnim slu¢ajevima tokom smrtonosnog zemljotresa novembra 2019. i
pandemije COVID-19.

2.3 Primeri postojecih praksi (rezultati istraZivanja)

Prema istrazivanju koje je sprovedeno u okviru ovog projekta u vezi sa uklju¢ivanjem OCD-a u
identifikaciji i utvrdivanju prioriteta opstina, opstina Valona je navela da su OCD-i aktivho
ukljuéeni u pripremu strategija i akcionih planova opstine, definisanju prioriteta sektorskih
programa opstine i u budzetskom procesu. Za 2021. ¢e putem javnog poziva podrzati OCD-e
u ukupnom iznosu od 1500 evra.

Opstina je navela da ¢e autsorsovati pruzanje lokalnih usluga OCD -ima, posebno $to se tice
delatnosti vezanih za akcioni plan za mlade, praznike za siro¢ad i starije osobe, kao i za obuku
Zena u ruralnim podrucjima (prevoz).




3. BOSNA | HERCEGOVINA

3.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i viade

3.1.1 Pravni okvir

Bosna i Hercegovina je decentralizovana drzava, sastavljena od dva entiteta: Federacije Bosne
i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS). Osim toga, podrucje Brékog ima poseban status
kao poseban distrikt.

Pravni okvir za organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, registracija i aktivnosti OCD
-a uredeni su Zakonom o udruzenjima i fondacijama BiH koji postoje na drzavnom nivou i u
entitetima (FBiH 2002; RS 2001'7), kao i u Bréko distriktu (2002). Posto zakon definide OCD-e
kao udruzenja gradana i fondacije, svako fizi¢ko ili pravno lice moze osnovati udruzenje ili
fondaciju u skladu sa Ustavom i zakonodavstvom.

Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine'® propisuje oblike osnivanja tela
civilnog drustva. Zakon priznaje dva organizaciona oblika OCD/NVO: udruZenje i fondaciju.
Prema clanu 2., ,UdruZenje u smislu ovog zakona predstavlja bilo koji oblik dobrovoljnog
udruzivanja tri ili vise fizickih ili pravnih lica, u bilo kojoj kombinaciji, radi unapredenja i
ostvarivanja zajednickog ili opsSteg interesa ili cilja u skladu sa Ustavom i zakonom, a Cija
osnovna svrha nece biti sticanje profita “.Fondacija je pravno lice koje nema svoje ¢lanstvo, a
¢iji je cilj upravljanje odredenom imovinom u javnom interesu ili u dobrotvorne svrhe.

Usled kompleksnog uredenja driave, registracija i svakodnevni rad OCD-a su slozeni. Clan 28.
Zakona propisuje da maticne knjige udruzenja i fondacija vodi Ministarstvo u skladu sa
odredbama i da je mati¢na knjiga otvorena za javnost. Svaki pojedinac, li¢no ili putem mejla,
moze zatraZiti kopiju bilo kojeg unosa iz maticne knjige ili dokumenta iz spisa zahteva u skladu
sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Bosni i Hercegovini. OCD-i se
mogu registrovati na drzavnom ili samo na entitetskom nivou.

Registracija na drzavhom nivou je moguca bez obzira na lokaciju organizacije. OCD-i
registrovani na entitetskom nivou mogu ometati aktivnosti u drugim entitetima, posebno ako
je OCD uklju¢ena u zaposljavanje ljudi u drugom entitetu (zbog problema sa razli¢itim
poreskim vlastima).

Na entitetskom nivou, kako je navedeno u ¢lanu 33. Zakona o udruZenjima i osnivanju
Republike Srpske, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave je duZno voditi registar
udruZenja i fondacija osnovanih na teritoriji Republike Srpske®®.

Sto se ti¢e zakonske obaveze JLS-a da ima lokalni registar OCD-a, Zakon o udruZenjima i
fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje pravilo u ¢lanu 26. precizirajuci da li
udruZzenje radi u jednom ili viSe kantona. Mati¢nu knjigu udruzenja vodi Federalno

17°U Republici Srpskoj rad udruzenja i fondacija ranije je bio regulisan Zakonom o legatima, fondovima i fondacijama iz 1990. godine i
Zakonom o udruzenjima gradana iste godine. Narodna skupstina RS usvojila je Zakon o udruZzenjima i fondacijama septembra 2021.godine.
18 (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/01, 42/03, 63/08, 76/11 i 94/18)

19 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/muls/Pages/default.aspxicollapsible8



http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/muls/Pages/default.aspx#collapsible8

ministarstvo ako je statutom udruZenja predvideno da udruZenje deluje na teritoriji dva ili
visSe kantona. Ako je statutom predvideno da udruzenje deluje na teritoriji jednog kantona,
mati¢nu knjigu udruzenja vodi kantonalni organ. UdruZenje ili fondacija stiCu pravni
subjektivitet od dana upisa u registar.

Grad Prijedor, na dobrovoljnoj osnovi, u okviru Odeljenja za drustvene delatnosti, vodi

evidenciju OCD -a koje imaju sedi$te i deluju na podruéju grada Prijedora?®.

Na drZzavnom nivou, tela odgovorna za bavljenje civilnim drustvom su Sektor civilnog drustva
u okviru Ministarstva pravde BiH i Savetodavno telo Vec¢a ministara BiH za saradnju sa
nevladinim organizacijama. Kao Sto je navedeno u c¢lanu 8. Zakona o udruZenjima i
fondacijama, udruzZenje ili fondacija upisuje se u Mati¢nu knjigu udruzenja ili Mati¢nu knjigu
fondacija koju vodi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: : Ministarstvo).
Postupak za registraciju i prestanak rada udruZenja ili fondacije vodi se prema njegovim
odredbama i Zakona o upravnom postupku.

Decembra 2019. godine bilo je ukupno 27.195 pravnih organizacija, koje Cine udruzenja i
fondacije, u zajedni¢kom registru OCD -a koji vodi Ministarstvo pravde BiH?!. Prema Indeksu
odrzivosti organizacija civilnog drustva USAID -a za 2019. godinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu
i Evroaziju, ukupni indeks odrZivosti OCD-a 22 u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu iznosi: 3,8
(pravno okruzenje: 3,4).

lzvestaj Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu 2020: Civilno drustvo?3: Zakonodavstvo
o slobodi udruzivanja uglavnom je u skladu sa standardima i generalno se podrzava.

Medutim, aktivisti koji se bave osetljivim pitanjima bili su izloZeni pretnjama, verbalnom
zlostavljanju i fizickim napadima. Raspodela javnih sredstava nije u potpunosti
transparentna i nepristrasna. Samo nekoliko opstina ima propise za transparentno
finansiranje organizacija civilnog drustva koje se zasnivaju na jasno definisanim
kriterijumima i zahtevaju alate za pracenje i evaluaciju. Okvir za transparentno
finansiranje civilnog drustva potreban je u celoj zemlji. Zakonodavstvo o slobodi mirnog
okupljanja mora biti uskladeno Sirom zemlje i uskladeno sa evropskim standardima,
posebno u pogledu osnova za ograni¢enja i odgovornosti organizatora... Zakonodavstvo
o javnim konsultacijama je neujednaceno u celoj zemlji i ne postoji strateski okvir za
saradnju sa civilnim drustvom. Ostaje da se obezbede smislene i sistematske konsultacije.
Vece ministara treba usvojiti Povelju o saradnji sa organizacijama civilnog drustva iz 2017.
godine, posebno razvijanjem redovne saradnje i konsultacija.

20 https://www.prijedorgrad.org/sr-EU/grad-nvo.html

21 Balkanska razvojna mreza civilnog dru$tva, Matrica pracenja povoljnog okruzenja za razvoj civilnog drustva Drzavni izve$taj za Bosnu i
Hercegovinu 2019. godinu

22 Bavi i napretkom i zastojima u sedam kljuénih komponenti ili ,,dimenzija“ odrZivosti sektora civilnog drustva: pravnim okruzenjem,
organizacionim kapacitetima, finansijskom sposobnos¢u, propagiranjem, pruzanjem usluga, sektorskom infrastrukturom, i javnim imidzom.
23 RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE IzvjeStaj Bosna i Hercegovina 2020. koji prati Komunikaciju Komisije Evropskom parlamentu, Vijeéu,
Evropskom ekonomsko -socijalnom odboru i Odboru regiona




Sporazum o saradnji izmedu vladinog i nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini koji je Vece
ministara* potpisalo 2017. godine krovni je dokument koji reguliSe saradnju sa nevladinim
organizacijama?®. Dokument pruZa okvir koji ukazuje na zajedni¢ke obaveze Veéa ministara
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, od opstina do drzavnog nivoa:

(1) Uspostavljanje savetodavnog tela za saradnju sa organizacijama civilnog drustva

(2) Jacanje uloge Sektora za pravnu pomoc i razvoj civilnog drustva kao dodirne tacke
Veca ministara za saradnju sa organizacijama civilnog drustva,

(3) Usvajanje strategije razvoja civilnog drustva,

(4) Osiguravanje transparentnosi finansiranja udruzenja i fondacija, i

(5) Jakanje uloge civilnog drustva u procesu evropskih integracija?®.

Savetodavno telo?’ sastoji se od sedam ¢&lanova ¢iji je zadatak da stvore, nadgedaju i
implementiraju javne politike kako bi stvorili podsticajnu zakonsku, institucionalnu i
finansijsku sredinu za nevladine organizacije u BiH?2. Poslovnik o radu Savetodavnog tela Veca
ministara BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama usvojen je pofetkom decembra 2020.
godine.

Opstina Zavidovici je 2007. godine potpisala Sporazum o saradnji izmedu vladinog i
nevladinog sektora?®. Opstina Zavidovic¢i poseduje registar svih organizacija civilnog

drustva. Registar postoji u Sluzbi za upravljanje drustvenim delatnostima i opstu upravu,
ali nije objavljen na veb stranici. Poslednji registar (adresar) udruzenja dostupan na mrezi
je adresar koji je izdala Ambasada lokalne demokratije Zavidovici iz 2012.3°,

Na nivou RS postoji Strategija razvoja lokalne uprave i samouprave 2017-20213! koja predvida
saradnju izmedu vlada i civilnog drustva.

Prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, udruZenja i fondacije imaju
svoje akte i tela. Najéesce zone saradnje su u sledeéim oblastima: zaposljavanje,
poljoprivreda, ekonomija, turizam, zdravstvo, obrazovanje, ekologija, kultura, socijalna
zastita, ljudska prava, jatanje demokratskog drustva i sport. Saradnja je uglavnom u obliku
projekata, konsultacija i u¢e$éa u razvoju strateskih dokumenata.

24 (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine) br. 5, s. 12).

25 Ugovor je dostupan na: www.civilnodrustvo.ba/files/docs/SPORAZUM_Vijece_ministara_i_NVO.doc

26 Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom u junu 2008. godine i u svojoj preambuli ovaj
sporazum jasno naglasava potrebu za vecim ukljudivanjem civilnog drustva u proces evropskih integracija. Funkcionalni dijalog sa
predstavnicima civilnog drustva i u¢esce gradana u procesu kreiranja i implementacije javnih politika vazan je element procesa evropskih
integracija. Bosna i Hercegovina je podnela zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i time se obavezala na jacanje ovih principa.

27 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 89/18

28 Balkanska mrezZa za razvoj civilnog drustva, Matrica pra¢enja pogodnog okruZenja za razvoj civilnog drustva Regionalni izvestaj: Zapadni
Balkan 2020

29 Sporazum izmedu opstinskog Saveta , gradonacelnika i NVO-a, Sluzbeni glasnik broj 7/07

30 https://Ida-zavidovici.org/activities/democracy-and-participation/item/52-adress-book- of-associations-in-zavidovici

31 Sluzbeni glasnik Republike Srpske 73/17 I




3.1.2 Mehanizmi finansiranja

U BiH postoji zakon o budzetima koji reguliSe finansijsku podrsku drzave. Svaki kanton, kao i
entiteti i drzave imaju zakone o finansijskoj podrsci. Opstine takode predvidaju finansiranje
OCD-a u svojim budzZetima. Podrska institucionalnom razvoju projekata organizacija civilnog
drustva i sufinansiranje projekata koje finansira EU regulisana je Zakonom o budzetu

Postoji mehanizam distribucije javnih sredstava za OCD-e na nacionalnom nivou koji je
decentralizovan kroz sva ministarstva sa posebnim procedurama. Drzavne institucije koje
podrzavaju finansiranje nevladinih organizacija najéesc¢e dodeljuju sredstva putem javnih
poziva za podnosenje predloga finansiranja, ukljucujudi ih u redovne budzete ili putem javnih
nabavki.

BudZet opstine Zavidovi¢i3? pedvida poseban Transfer putem kojeg se finansiraju

organizacije civilnog drustva na lokalnom nivou.

Raspodela sredstava zavisi od nivoa ovlaséenja i od institucije koja dodeljuje javna sredstva.
Iznos sredstava planiran za dodeljivanje OCD-ima odreduje nivo vlasti- ministarstva i nacelnici
opstina koji imaju ovlasc¢enje za njihovu raspodelu. Glavno pitanje raspodele javnih sredstava
je postovanje procedura sredstava prikupljenih putem lutrije a koje se dele u humanitarne
svrhe.

Mnoge organizacije civilnog drustva finansira Vece ministara (nacionalni nivo), od entiteta
(Federacija BiH i RS), do kantona. Ministarstva koja dodeljuju sredstva za takve namene
objavljuju uslove za njihovu raspodelu putem javnih oglasa za OCD-e.

Gradsko vece Mostara je 2006. godine donelo Odluku o postupku i kriterijima podobnosti
za dodelu bespovratnih sredstava fizickim licima i OCD -ima u skladu s budZetom grada
Mostara (u daljnjem tekstu ,,Odluka”).Prateci stavke Odluke, bespovratna sredstva ce se
dodeljivati putem Javnog poziva za projekte od posebne vaznosti za grad Mostar i njegove
{ELE N

Grad Mostar redovno obezbeduje sredstva za razlicite OCD-e poput organizacija koje su
povezane sa veteranima gradanskog rata (12 ukupno), Saveta za omladinu grada Mostara
OCD-i povezani sa manjinama (e.g. Romi, Jevreji, ...), OCD-i koji sa odnose na socijalnu
zastititu (njih 15 na osnovu budZeta grada Mostara za 2021. godinu).

Sve institucije Veca ministara moraju postivati Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju
projekata od javnog interesa udruZenja i fondacija. Pravilnik propisuje opsSta nacela,

32 Svi podaci su iz budZeta opstine Zavidovici, broj: 02-11-2944/20




kriterijume, postupak raspodele sredstava i ugovaranja sredstava iz budzeta BiH za projekte
u oblastima od javnog interesa koje sprovode udruZenja i fondacije33.

U gradu Prijedoru postoji Ugovor o saradnji i partnerstvu potpisan izmedu OCD -ai grada
Prijedora (Sluzbeni glasnik opstine Prijedor 03/06)

Na osnovu ovog dokumenta, Gradska uprava svake godine raspisuje javni poziv za
finansiranje ili sufinansiranje projekata nevladinih organizacija. Poziv se raspisuje u

skladu sa Pravilnikom o kriterijumima, nacinu i postupku raspodele sredstava
udruZenjima i fondacijama (Sluzbeni glasnik grada Prijedora 05/18)

Uprava grada Prijedora je 2021. godine donela Odluku o uéescu u finansiranju na
godisnjem nivou Saveta omladine Prijedor (SluZbeni glasnik grada Prijedora 03/21), ¢lan
1.

3.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljuCivanje OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina

Postojece zakonodavstvo razli¢itih nivoa pruza mogucnost saradnje izmedu javnih institucija
i predstavnika organizacija civilnog drustva na relevantnim nivoima tela koja se bave
donosenjem odluka, ali ne postoji nikakva zakonska obaveza za JLS da ima strategiju saradnje
sa OCD-ima na lokalnom nivou. Medutim, mnoge opstine imaju sporazum izmedu gradske
uprave i lokalnih OCD-a gde je definisan participativni pristup, polja saradnje itd.

Grad Mostar nije imao zakonsku obavezu da potpise Strategiju saradnje sa lokalnim OCD
-ima. Medutim, 2012. godine potpisan je Memorandum o saradnjiizmedu grada Mostara
i lokalnih OCD -a, zasnovan na nekoliko principa dobre saradnje.

Lokalne vlasti grada Mostara mogu delegirati lokalnim OCD -ima odredene poslove koje
prate odgovarajuca finansijska sredstva. Ovo se moze posmatrati kao autsorsing. (Clan 3.
Memoranduma o saradnji izmedu grada Mostara i lokalnih OCD-a).

S druge strane, lokalni OCD-i imaju obavezu, izmedu ostalog, da pomazu i obezbede
strucnjake radi sprovodenja zajednickih projekata s gradom Mostarom (clan 8.
Memoranduma o saradnji izmedu grada Mostara i lokalnih OCD-a).

33 Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva, Matrica pracenja povoljnog okruzenja za razvoj civilnog drustva izve$taj o zemlji za Bosnu i
Hercegovinu 2019




Integrisana razvojna strategija 2014-2024 kljucni je dokument strateskog planiranja grada
Prijedora u kojem predstavnici lokalnih OCD-a ucestvuju u razvojnoj fazi. U proces izrade
Akcionog plana za odrZivo upravljanje energijom na teritoriji grada Prijedora i najnovijeg
dokumenta Kratkorocni akcioni plan za smanjenje zagadenja vazduha u gradu Prijedoru
(Sluzbeni glasnik grada Prijedora 08/ 21), bili su uklju¢eni i predstavnici relevantnih
organizacija3*.

U oblasti mladih, velika vecina aktivnih omladinskih organizacija ¢lanovi su lokalnog
Saveta mladih, a njihovi predstavnici aktivni su ¢lanovi odbora za pitanja mladih, koje
imenuje Skupstina opstine (Sluzbeni glasnik grada Prijedora 03/21)

Predstavnici Omaladinskog Saveta su takode bili ukljuceni prilikom kreiranja Omladinske
Politike za grad Prijedor 2018-2022 koja je u skladu sa Omladinskom Politikom Republike
Srpske 2018-202235,

U Zakonu o upravi i samoupravi Republike Srpske3®, ¢lan 111. stav (4) navodi se: Organi
jedinice lokalne samouprave sprovode javnu raspravu o nacrtu statuta, nacrtu odluke o
budZeta i o drugim aktima utvrdenim zakonom i statutom.

Opstina Zavidovici osniva radna tela i komisije sastavljene od strucnjaka iz opstine, ali i iz
organizacija civilnog drustva. Opstina Zavidovici aktivno saraduje sa organizacijama
civilnog drustva koje su od javnog interesa na podruéju opcstine Zavidovici. Saradnja se
ogleda u redovnom funkcionisanju javne kuhinje, projektima za socijalno ugrozene
kategorije, aktivnostima za mlade - rekreacionim centrima, obeleZzavanjem javnih
dogadaja, znacajnih datuma i kulturno -istorijskih dogadaja.

Opstina Zavidovici koristi konsultantske usluge za strateska dokumenta. Opstina
Zavidovici takode poverava pruZanje usluga organizacijama civilnog drustva u vidu
turisticke promocije, organizovanja razli¢itih dogadaja, saradnje sa dijasporom, u¢esca u
budZetiranju. Opstina Zavidovici koristi i druge struéne usluge - vestacenje, analizu,
reviziju, uzorkovanje itd.

3.3 Primeri postojecih praksi ( rezultati istraZivanja)
Prema istrazivanju sprovedenom u okviru ovog projekta u vezi sa u Uklju¢ivanjem OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina:

» Opstina Zavidoviéi je navela da su OCD-i aktivno ukljuceni u pripremu strategija i
akcionih planova opstine, u definisanje prioriteta sektorskih programa u opstini i u

34 https://www.prijedorgrad.org/files/sadrzaj/S4216_Akcioni%20plan%20za%200drzivo%20upravljanje%20energijom%20SEAP. pdf
35 https://www.prijedorgrad.org/files/sadrzaj/S4323_Omladinska%20politika.pdf
36 (https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html)




budzetski proces. Za 2021. ¢e putem javnog poziva podrzati OCD-e u ukupnom iznosu
od 17.010,00 EUR.

Opstina Mostar je navela da su OCD-i aktivno uklju¢eni u pripremu strategija i akcionih
planova opstine, u definisanju prioriteta sektorskih programa u opstini i u budzetskom
procesu. Za 2021. godinu putem javnog poziva podrzace OCD-e u ukupnom iznosu od
65.000 EUR.

Grad Prijedor je naveo da su OCD-i aktivno ukljuéeni u pripremu strategija i akcionih
planova opstine, u definisanju prioriteta sektorskih programa u opstini i u budzetskom
procesu. Za 2021. godinu putem javnog poziva podrzace OCD-e u ukupnom iznosu od
158.756,13 EUR.




4. KOSOVO*

4.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i vlade

4.1.1 Pravni okvir

Nevladine organizacije na Kosovu*, deo civilnog drustva, osnovane su u skladu sa Zakonom o
slobodi udruZivanja u nevladine organizacije®’. Postoje razli¢ite vrste nevladinih organizacija
koje ovaj zakon priznaje, kao Sto su udruzenja, fondacije i instituti. Od decembra 2019. godine,
bilo je 10.110 lokalnih NVO-a - izraz koji se koristi na Kosovu* za opisivanje udruZenja i
fondacija - registrovanih pri Odeljenju za NVO (ONVO) u Ministarstvu javne uprave38,

U decembru 2018. godine, Ministarstvo za lokalnu upravu je usvojilo Uredbu o minimalnim
standardima za javne konsultacije®®* na lokalnom nivou. Uredba ne definide posebne
standarde, rokove ili mehanizme implementacije, ali postavlja glavne principe na kojima bi se
mogli razvijati dalji mehanizmi implementacije®°.

Vladina strategija za saradnju sa civilnim dru$tvom 2019-2023%! predvida implementaciju
sledeca Cetiri strateska cilja kao i akcionog plana:

Cilj 1. Povecati ucesce civilnog drustva u kreiranju politika;

Cilj 2. Poboljsati regulatorni i institucionalni okvir za finansiranje odrzivosti programa
i projekata OCD-a od javnog interesa;

Cilj 3. Razviti prakse i procedure ugovaranja OCD-a za pruZanje javnih usluga;

Cilj 4. Povecati volontiranje u programima od javnog interesa.

Proces ucesca u kreiranju politike definisan je dokumentom i platformom. Dokument koji
naglasava vaznost ucesca zainteresovanih strana i javnosti je Uredba br. 05/2016 o
minimalnim standardima za javne konsultacije*?, dok platforma za javne konsultacije*?
omogucava javnosti i zainteresovanim stranama da iskaZzu svoj interes za ucesce u procesu
javnih konsultacija na godisnjoj osnovi, i kada se odgovarajuéi planovi dopunjuju ili menjaju®*.

Glavni dokument koji definiSe finansiranje organizacija civilnog drustva je Uredba mf - br -
04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama za javno finansiranje NVO-a*.
Mehanizmi finansiranja koji proizilaze iz ove uredbe primenjuju se na sve budZetske
organizacije, bilo da se radi o centralnom ili lokalnom nivou uprave.

37 Zakon br. 06/L —043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, ¢lanovi 15, 16, 17 i 18. Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruZivanja u
nevladine organizacije izmenjen je i stupio na snagu tokom drugog kvartala 2019.

38 USAID Indeks odrzivosti OCD -a za Kosovo* za 2019. godinu

39 Uredba (Ministarstvo finansija) - br - 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama za javno finansiranje NVO-a

40 Procena stanja pogodnog okruZenja i kapaciteta civilnog drustva u odnosu na Smernice za podrsku EU civilnom drustvu u regionu
prosirenja, 2014-2020 za period 2018-2019, PRILOG 4. KRATAK PREGLED KORISNIKA IPA KRATAK PREGLED ZEMLJE: KOSOVO*

41 https://zqm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Strategjia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf

42 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=15036

43 https://konsultimet.rks-gov.net/

4 Pogledajti ¢lan 12., stav 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=15036

45 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=14831




Organizacije civilnog drustva pruzaju usluge zajednici bez ikakve formalne prakse ili procedure
koju usvajaju Vlada ili lokalne vlasti. Obi¢no organizacije civilnog drustva saraduju sa drzavnim
institucijama, vladom i opStinama putem memoranduma o razumevaniju, prilikom pruzanja
usluga zajednicama ili prilikom sprovodenja projekata u svojim struénim oblastima. Ipak,
opstina Pec je regulisala ovo pitanje svojim statutom, naglasavajuci svoju podrsku neprofitnim
organizacijama koje sprovode aktivnosti u domenu usluga koje se pruzaju u skladu sa
odgovornostima opstine®®.

Savet za sprovodenje Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom zajednicko je telo
zaduZeno za pracenje i izveStavanje o sprovodenju aktivnosti strategije. Kancelarija za dobro
upravljanje u okviru Kancelarije premijera (KDU/KP), koja je Sekretarijat Saveta, takode sluZi
kao centralna jedinica Vlade za saradnju sa civilnim drustvom.

Zakonodavstvo na nivou vlade dozvoljava, ali ne obavezuje vladu da pozove predstavnike
OCD-a u tela za donosenje odluka i/ili savetodavna tela koja su osnovale javne institucije.
Izuzetno, trebalo bi uspostaviti sektorske konsultativne odbore na opstinskom nivou koji ¢e
se sastojati od gradana i civilnog drustva, ali postoji samo nekoliko opstina koje su ispunile
ovu obavezu. Jedan broj nezavisnih ili savetodavnih tela ima posebne poslovnike koji
predvidaju uée$ée predstavnika civilnog drustva, ukljuéujuci procedure odabira®’.

Prema Indeksu odrzZivosti OCD-a USAID-a za 2019. godinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu i
Evroaziju, ukupan indeks odrZivosti OCD-a*® na Kosovu* za 2019. godinu iznosi: 3.6. (pravno
okruZzenje:3.4).

lzve$taj Evropske komisije za Kosovo* 2020: Civilno drustvo?®: Zakon o slobodi
udruZivanja, usvojen u aprilu 2019. godine, uskladio je pravni okvir za OCD-a sa najboljim
medunarodnim standardima i praksom. Strateski okvir za saradnju izmedu vlade Kosova*
i civilnog drustva za period 2019-2023 je bio odobren februara 2019. godine, a koji je
usledio nakon opseznih konsultacija sa OCD-ima i Sirom javno$éu. Na osnovu ovog
strateskog okvira, uspostavljen je novi Vladin Savet za saradnju sa civilnim drustvom koji
je poceo saradom jula 2019. godine. Javne konsultacije koje je pokrenula centralna viada
su postale ucestalije, ali bi ih trebalo dodatno poboljsati lakSim pristupom podacima i
redovnijim povratnim informacijama od javnih organa. Svest i promocija konsultativnih
platformi od kljuénog su znacaja za proSirenje angaimana OCD-a i gradana.
Transparentnost javnog finansiranja OCD-a treba dodatno poboljSati. Uprkos nekim
poboljsanjima u poslednje dve godine, ograniceni kapacitet i lokalnih i centralnih vlasti
da pravilno primene nove standarde transparentnosti i odgovornosti znaci da je javno
finansiranje OCD-a i dalje u opasnosti od korupcije i sukoba interesa. Lak pristup
detaljnim informacijama o javnim sredstvima koje bilo koje javno telo isplacuje OCD -ima
trebalo bi da bude javno dostupan.

46 Clan 103. https://kk.rks-gov.net/peje/wp-content/uploads/sites/24/2020/10/Statut-Br.01-2020-1.pdf

47 Balkanska mreZa za razvoj civilnog drustva, Matrica pracenja pogodnog okruzenja za razvoj civilnog drustva lzvestaj o zemlji Kosovo* 2019
48 Bavi se i napretkom i zastojima u sedam kljuénih komponenti ili ,,dimenzija“ odrZivosti sektora civilnog drustva: pravnim okruZenjem,
organizacionim kapacitetima, finansijskom sposobnoscu, propagiranjem, pruzanjem usluga, sektorskom infrastrukturom i imidZom javnosti.
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ekonomsko -socijalnom odboru i Odboru regiona 2020 Saopstenje o politici prosirenja EU. :




Ostali zakoni koji su bitni za rad OCD-a*° su: Zakon o slobodi udruZivanja u nevladine
organizacije; Zakon o pristupu javnim dokumentima; Strategija o saradnji Vlade i OCD-a 2019-
2023; Uredba o minimalnim standardima za javne konsultacije; Uredba o kriterijumskim
standardima i procedurama za finansiranje OCD-a.

4.1.2. Mehanizmi finansiranja

Uredba MF-NR-04/2017 ureduje kriterijume, standarde i procedure za raspodelu javnih
sredstava za OCD-e. Njena implementacija je obavezna za institucije na centralnom i lokalnom
nivou. Strategija saradnje vlade i OCD-a za 2019. do 2023. godine predvida izgradnju Seme
sufinansiranja iz EU fondova za OCD-e>L.

Uredba je izgradila decentralizovani sistem raspodele javnih sredstava gde je svaka javna
institucija odgovorna za raspodelu sopstvenih sredstava uskladenim sa svojim strateskim
cilievima i podrucjem delovanja. Uredba zahteva da se javna sredstva namenjena OCD-ima
planiraju kroz posebne budZetske stavke u godiSnjem drzavnom budZetu. Na zahtev,
Ministarstvo finansija kreira posebne budZetske kodove za svaku javnu instituciju koja
namerava raspodeliti javna sredstva. Ovo se odnosi na pripremu godiSnjeg budzeta gde
zahtevi prevazilaze planirani budzet. Stoga Ministarstvo finansija donosi kona¢nu odluku o
prioritetnim oblastima za podrsku. Medutim, od stupanja Uredbe na snagu, takvi kodeksi nisu
stvoreni.

Uredba obavezuje svakog pruzaoca javnih sredstava planiranje u okviru drzavnog godisnjeg
budZeta u skladu sa svojim prioritetima, strateSkim ciljevima i u konsultaciji sa organizacijama
civilnog drustva. Uredbom je odredeno da se komisija za evaluaciju sastoji od pet ¢lanova,
izabranih putem javnog poziva od kojih jedan treba da bude predstavnik OCD-a.

4.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljuCivanje OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina

Gradani i organizacije civilnog drustva imaju jednaka i puna prava kada je u pitanju ucesc¢e u
procesima kreiranja politika i donoSenja odluka na lokalnom nivou uprave, kodifikovanih
Ustavom, zakonima i podzakonskim aktima usvojenim na centralnom i lokalnom nivou
uprave. Ustav izri¢ito priznaje i podstiCe uceSce javnosti u procesima donosSenja odluka
opstinskih organa®?. Ista prava dodeljena su Zakonom o lokalnoj samoupravi®3, Opstinskim
statutom®* i Opstinskom uredbom o transparentnosti®®.

50 Balkanska mreZa za razvoj civilnog drustva, Matrica praéenja pogodnog okruzenja za razvoj civilnog drustva Regionalni izvjeStaj: Zapadni Balkan
2020

51 Balkanska razvojna mreza civilnog dru$tva, Matrica pracenja pogodnog okruZenja za razvoj civilnog drustva lzvestaj o zemlji za Kosovo* 2019
52 €lan 124., stav 1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

53 Clan 68., stav 68.1m stav 68.3 i ¢lan 73, stav 73.1, ¢lan 83., ¢lan 91, stavovi 1 and 2 https://gzk.rks- gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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Lokalne vlasti nemaju zakonsku obavezu da registruju nevladine organizacije, iako postoje
mehanizmi koji neguju saradnju izmedu opstina i NVO-a. Na lokalnom nivou gradani i civilno
drustvo predstavljeni su kroz konsultativne opstinske odbore koje je osnovala Skupstina
opstine, a koji su predvideni Zakonom o lokalnoj samoupravi®®, i kroz opstinske komisije koje
je osnovao gradonacelnik opstine. Opstina Pe¢ je regulisala ucesce javnosti i drugih
zainteresovanih strana u svom Statutu®’ i Uredbi o pravilima i procedurama®2.

S druge strane, opStine nemaju zakonske obaveze da izri¢ito izveStavaju o saradnji sa civilnim
drustvom, mada bi se takvo izvestavanje moglo dogoditi kada gradonacelnik opstine dva puta
godidnje izve$tava Skupstinu opstine u vezi sa ekonomsko-finansijskim stanjem opstine®°.
Izvr$na vlast opstine, medutim, zakonski je obavezna da podnosi izveStaje o budzetskim
troskovima, ukljucujuci izvestavanje u domenu finansiranja organizacija civilnog drustva.

4.3 Primeri postojecih praksi ( rezultati istraZivanja)

Prema istrazivanju sprovedenom u okviru ovog projekta u vezi sa u Uklju¢ivanjem OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina, opstina Pec¢ je navela da su OCD-i aktivno
uklju€eni u pripremu strategija i akcionih planova opstine, u definisanju prioriteta sektorskih
programa u opstini i u budzetskom procesu.

56 Pogledati ¢lan 73., stav 73.2.

57 Clan 45., stav 1, https://kk.rks-gov.net/peje/wp-content/uploads/sites/24/2020/10/Statut-Br.01-2020-1.pdf
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5. CRNA GORA

5.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i vlade

5.1.1. Pravni okvir

Pravni okvir za organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori donet je Zakonom o nevladinim
organizacijama®® koji priznaje udruZenja i fondacije. Organizacione forme u Crnoj Gori slede
gradansko-pravnu razliku izmedu udruzenja (tj. organizacija sa ¢lanstvom) i fondacija (tj. Bez
¢lanova, organizacija zasnovanih na imovini).

Udruzenje je definisano kao dobrovoljna neprofitna organizacija sa ¢lanstvom koju osnivaju
fizicka ili pravna lica, domaca ili strana, radi ostvarivanja javnih ili privatnih ciljeva (¢lan 2.
Zakona o nevladinim organizacijama). Nevladine organizacije su obavezne da se registruju u
Ministarstvu javne uprave. Fondacija je definisana kao dobrovoljna neprofitna organizacija
bez ¢lanova, osnovana sa ili bez imovine od strane fizickih ili pravnih lica, domacih ili stranih,
radi ostvarivanja ciljeva od opsteg interesa (¢lan 3. Zakon o nevladinim organizacijama).
Strana nevladina organizacija definisana je ¢lanom 4. Zakona o nevladinim organizacijama.

UdruZenja, fondacije i strane nevladine organizacije su pravna lica i kao takvim im je
dozvoljeno da se bave Sirokim spektrom aktivnosti, pod uslovom da nisu izri¢ito zabranjene
zakonom. Fondacije moraju sluziti javnoj koristi, dok udruzenja mogu teziti obostranoj koristi
ili javnoj koristi. NVO-i u statutu definiSu svoju klju¢nu oblast rada, dok ¢lan 32. Zakona o NVO-
u definiSe listu prioritetnih oblasti od javnog interesa (ukupno 21 prioritetna oblast).

U Crnoj Gori postoji dostupan registar OCD -a, ali on ne pravi razliku izmedu aktivnih OCD -a i
onih koje postoje samo na papiru. Stavi$e, ne postoji javno dostupan registar ili podaci o tome
koliko je ljudi zaposleno u OCD-ima i o vrstama ugovora. Prema podacima dobijenim od
Ministarstva javne uprave, januara 2020. godine je u Crnoj Gori bilo registrovano 5.389
udruZenja, 208 fondacija i 119 stranih nevladinih organizacija®’. Prema Strategiji za
poboljsanje povoljnog okruZenja za aktivnosti nevladinih organizacija, vecéina nevladinih
organizacija angaZzovana je u oblastima kulture, zastite ljudskih i manjinskih prava, umetnosti,
institucionalnog i vaninstitucionalnog obrazovanja, poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i
socijalne i zdravstvene zastite.

Sto se tice javnih konsultacija sa OCD-ima, Vlada je 2018. godine usvojila Uredbu o izboru
predstavnika OCD-a u radna tela drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi
zakona i strategija.

60 Zakon o nevladinim organizacijama ,, Sluzbeni glasnik Crne Gore “, broj39/11i037/17
61 Indeks odrzivosti OCD-a za Crnu Goru iz 2019. godine.




Novi Savet za saradnju izmedu drzavnih organa i OCD-a formiran je 2018. godine, sa 12
¢lanova (6 iz Vlade i 6 iz OCD-a). OCD-i ucestvuju u radnim telima, javnim raspravama i drugim
oblicima i mehanizmima saradnje, ali su rezultati i uticaj njihovog rada ograniceni®2.

U Januaru 2018. godine Crna Gora je usvojila Strategiju za poboljSanje podsticajnog okruzenja
za NVO-e 2018-2020 i Akcioni plan sa opstim ciliem da se ,dodatno poboljSa pravni i
institucionalni okvir za rad NVO-a i da se ojaca saradnja javne uprave i NVO-a u procesu
stvaranja i sprovodenja javnih politika, postujuci njihove razli¢ite, ali komplementarne uloge
i odgovornosti u ovom procesu ”. Zakonodavstvo zahteva da svaka radna grupa, savetodavno
telo, konsultativno telo itd. uklju¢i najmanje jednog predstavnika OCD-a, na osnovu odredene
procedure za transparentan izbor putem javnog poziva.

Prema USAID-ovom Indeksu odrzivosti OCD-a 2019. za Centralnu i Isto¢nu Evropu i Evroaziju,
ukupan indeks odrZivosti OCD-a% u Crnoj Gori za 2019. godinu je 4,0. (pravno okruZzenje:3.5).

lzve$taj Evropske komisije za Crnu Goru 2020: Civilno drustvo® Opsti pravni i
institucionalni okvir za slobodu izrazavanja, udruzivanja i okupljanja je uspostavljen.
Zakon o nevladinim organizacijama, izmenjen 2017. godine, i njegova podzakonska akta,
koja su definisala standardizovane i transparentnije drzavnhe mehanizme finansiranja,
pocela su da se primenjuju. Medutim, kapacitete za pokretanje i upravljanje Semama

subvencija jos uvijek treba poboljsati, a kapaciteti se razlikuju medu ministarstvima.
Aprila 2020. godine, Ministarstvo javnhe uprave pokrenulo je javne konsultacije za
procenu primene zakona i osnovalo je radnu grupu u kojoj trecinu ¢élanova ¢ine
predstavnici nevladinih organizacija. Zakon o volontiranju tek treba da se usvoji.
Preduzeti su dalji koraci za poboljsanje dijaloga o saradnji izmedu javnih institucija i
civilnog drustva.

Drugi zakoni koji pored Ustava Crne Gore® i Zakona o nevladinim organizacijama koji regulidu
rad NVO-a su: Zakon o porezu na prihod preduzeéa®® i Zakon o porezu na dodatu vrednost.

5.1.2. Mehanizmi finansiranja

Podrska vlade civilnom drustvu definisana je Zakonom o nevladinim organizacijama. U njemu
se navodi da e drZava obezbediti sredstva za programe i projekte od javnog interesa u iznosu
od najmanje 0,3% godisnjeg tekuéeg budzZeta. Dodatno, 0,1% godisnjeg tekuceg budzZeta bice
izdvojeno za programe i projekte nevladinih organizacija u oblasti zaStite osoba sa

62 Procena stanja pogodnog okruZenja i kapaciteta civilnog drustva u odnosu na Smernice za podrsku EU civilnom drustvu u regionu
prosirenja, 2014-2020 za period 2018-2019, ANEKS 4. KRATAK PREGLED KORISNIKA IPA KRATAK PREGLED ZEMLJE: CRNA GORA

63 Bavi se napretkom i zastojima u sedam kljuénih komponenti ili ,dimenzija“ odrZivosti sektora civilnog drustva: pravnim okruzenjem,
organizacionim kapacitetima, finansijskom sposobnos¢u, propagiranjem, pruzanjem usluga, sektorskom infrastrukturom i javnim imidzom.
64 RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE Izvestaj Crna Gora 2020 koji prati Komunikaciju Komisije Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomsko -socijalnom odboru i Odboru regija 2020 Saopstenje o politici prosirenja E
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invaliditetom. Jos$ 0,1% godiSnjeg tekudeg budzZeta bi¢e dato za sufinansiranje programa i
projekata finansiranih iz fondova Evropske unije.

0Od 2018. godine uveden je novi decentralizovani mehanizam raspodele sredstava iz drZzavnog
budZeta. Nove izmene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama jasno obavezuju
ministarstva da organizuju sektorske konsultacije kako bi se konsultovale sve relevantne
zainteresovane strane, ukljucujuéi OCD-e. Svako vladino ministarstvo konsultuje OCD-e o
prioritetima finansiranja putem sektorskih analiza u kojima ucestvuju predstavnici OCD-a.

Sto se tice mehanizama finansiranja, sve opstine imaju zakonsku obavezu da finansiraju NVO-
e, ali ne postoji jedinstven mehanizam. Crna Gora jos nije razvila bazu podataka o projektima
OCD-a koji dobijaju javno finansiranje. Ipak, izvestaji pokazuju da je 15 od 17 ministarstava
predlozilo i dobilo sredstva iz drzavnog budzeta 2019. za projekte u 20 razli¢itih oblasti od
javnog interesa.

Treba napomenuti da je Crna Gora 2019. godine uvela zasebna sredstva za sufinansiranje
projekata finansiranih od strane EU koje sprovode organizacije civilnog drustva (OCD-i).

5.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljuCivanje OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina

Uredbom o izboru predstavnika OCD-a u radna tela drzavne uprave uredena je obaveza
drzavnih organa da ukljuce predstavnike nevladinih organizacija u radna i savetodavna tela
koja formiraju, na osnovu javnog poziva na svojoj veb stranici i portalu e-uprave. U Uredbi se
navodi da javnu raspravu u pripremi zakona i strategija vode konsultativna tela, organizacije,
udruZenja i pojedinci u pocetnoj fazi izrade zakona ili strategije; i organizovanjem javne
rasprave o tekstu nacrta zakona ili strategije.

Najvazniji mehanizam saradnje civilnog drustva i javnih institucija je Savet za saradnju
drzavnih organa i nevladinih organizacija, formiran 2018. godine. Njegov glavni zadatak je da
prati saradnju izmedu vlade i OCD-a, posebno u smislu Strategije za poboljSanje povoljnog
okruZzenja za rad OCD-a u Crnoj Gori 2018-2020., da neguje saradnju i da reSava pitanja i
probleme koji se tokom saradnje javljaju®’.

Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje obavezu opstina da ukljuée NVO-e u radna tela i da ih
konsultuju prilikom donosenja politika. Zakoni ne predvidaju posebnu obavezu lokalnih
jedinica da saraduju sa nevladinim organizacijama u pruzanju javnih usluga, ali imaju obavezu
ukljuCivanja gradana u organe upravljanja javnim sluZzbama i obavezu saradnje pri
uspostavljanju volonterskih sluzbi.

67 Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva, Matrica pracenja pogodnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, lzvjestaj o zemlji za Crnu
Goru, 2019




Ne postoje zakonske obaveze za lokalnu samoupravu da usvoji lokalne strategije saradnje sa
nevladinim sektorom, iako postoje obaveze definisane Zakonom o lokalnoj samoupravi®® da
saraduju, konsultuju se i uklju¢uju gradane u radna tela i finansirane nevladinih organizacija.

NajceSée oblasti saradnje su lokalne inicijative, poput roditelja koji podrzavaju decu sa
poteskocama u razvoju, povremeni projekti poput licnih asistenata za osobe sa invaliditetom
i gerijatrijska podrska starijim osobama i romskoj populaciji.

5.3 Primeri postojecih praksi ( rezultati istraZivanja)

Prema istrazivanju sprovedenom u okviru ovog projekta u vezi sa u Uklju¢ivanjem OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina, u opstini NikSi¢, OCD-i su aktivno ukljuceni u
pripremu strategija i akcionih planova opstinskog veca za saradnju sa OCD-ima®. OCD-i su
takode aktivno ukljuceni u definisanje prioriteta sektorskih programa u opstinskom Vecu za
saradnju sa OCD-ima. OCD-i su uklju¢eni u proces planiranja budZeta, ne kao organizacioni
oblik, ve¢ kao gradani.

Sto se tie autsorsovanja lokalnih usluga OCD-ima zbog malog broja licenciranih OCD-a u
Niksicu, saradnja je u domenu socijalne i decije zastite, SOS telefona za Zene i decu Zrtve
nasilja, te Udruzenja za pomo¢ osobama sa psihofizickim ostec¢enjima Niksica.

Opstina Niksi¢ je 2021. godine objavila javni poziv za podrsku OCD-ima i izdvojila 50000 EUR
za planirane aktivnosti.

68 Zakon o lokalnoj samoupravi,, Sluzbeni glasnik Crne Gore “, br. 2/18, 34/19 1 38/20
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6. SEVERNA MAKEDONIJA

6.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i vlade

6.1.1 Pravni okvir

Pravni okvir za organizacije civilnog drustva u Makedoniji’® usvojen je Zakonom o udruZenjima
i fondacijama. Zakon ureduje nacin, uslove i postupak osnivanja, registracije i prestanka rada
udruzenja, fondacija, sindikata, organizacionih oblika stranih organizacija u Republici
Makedoniji, raspoloZivu imovinu, nadzor, statusne promene i status organizacija od javnog
interesa. Broj registrovanih OCD-a povecao se u 2019. godini, a podaci iz Centralnog registra
Severne Makedonije (CRSM) ukazuju na to da je pocevsi od juna 2019. bilo ukupno 15.476
registrovanih OCD-a, u poredenju sa 14.291 OCD-a u 2018. godini’’.

Zakon sadrzi nekoliko drugih odredbi koje poboljSavaju pravno okruzenje i odrzivost NVO-a.
Zakon takode uvodi prava maloletnika da budu osnivaci udruzenja, mada samo pod
odredenim uslovima, ukida novéanu kaznu za organizacije koje ne obaveste Centralni registar
da su postale ¢lanice sindikata ili medunarodne organizacije, uvodi odredbe koje imaju za cilj
poboljSanje raspodele sredstava od drzave i organa lokalne uprave, uklanja zahtev za strane
organizacije da dobiju odobrenje od Ministarstva spoljnih poslova ukoliko Zele da osnuju
podruznice.

Registracija udruZenja nije obavezna, a pravila registracije su propisana i omogucavaju laku i
blagovremenu registraciju. Centralni registar Republike Severne Makedonije (CRSM) je jedina
institucija u kojoj je registracija dostupna u roku od 5 dana od dana podnosenja zahteva na
papirnom obrascu (onlajn podnoSenje jo$ uvek nije dostupno za OCD-e). Zakonodavstvo
sadrZi odredene odredbe o drZavnoj podrsci institucionalnom razvoju, podrsci projektima i
sufinansiranju projekata koje finansira EU, obic¢no ciljajuci segmente ili podsektore civilnog
drustva. Nekoliko pravnih dokumenata pruza osnovu za decentralizovani mehanizam
raspodele javnih sredstava OCD-u koji postoji sa velikim nedostacima. Klju¢ni zakoni i
podzakonski akti su LAF’2, Zakon o izvr$enju budZeta’3, Zakon o igrama na srecu i zabavnim
igrama’4, Odluka o raspodeli prihoda od zabavnih i igara na sre¢u’” Kriterijumi za raspodelu
rihoda od igara na srecu i zabavnih igara, Kodeks dobre prakse za finansijsku podrsku

70 Zakon o udruzenjima i fondacijama (,,Sluzbeni glasnik Republike Severne Makedonije” br.52/10, 135/11i 55/16

7% Indeks odrzivosti OCD-a USAID -a za 2019. za Centralnu i Istoénu Evropu i Evroaziju, ukupni indeks odrZivosti OCD-a
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udruZenja i fondacija’®. Drugi zakoni takode regulidu neke aspekte drzavne podrske u
razli¢itim oblastima, poput sporta, kulture, zdravlja itd.”’.

Tri glavne institucije i mehanizmi su odgovorni za omogucavanje saradnje sa OCD-ima: Savet
za saradnju i razvoj civilnog drustva, Jedinica za saradnju sa nevladinim organizacijama i mreza
javnih sluZbenika za pracenje sprovodenja Strategije’®, koju ¢ini 18 drZavnih institucija. Savet
za saradnju i razvoj civilnog drustva osnovan je 2018. godine i funkcionise kao funkcionalni
mehanizam za dijalog i saradnju. Vladina jedinica za saradnju sa OCD-ima i Savet prate
sprovodenje Strategije za saradnju i razvoj OCD-a, a informacije o njenim aktivnostima
redovno se objavljuju na veb stranici Jedinice. U Severnoj Makedoniji ne postoji
standardizovani mehanizam za izbor predstavnika u medusektorskim telima, jer postoje
razli€iti pravni akti koji zahtevaju osnivanje ovih tela radi uklju¢ivanja OCD-a, pored Kodeksa
dobre prakse za ucesce civilnog drustva.

Prema Indeksu odrzivosti OCD-a USAID-a za 2019. za Centralnu i Isto¢nu Evropu i Evroaziju,
ukupan indeks odrZivosti OCD -a’® u Severnoj Makedoniji za 2019. godinu iznosi: 3.7. (Pravno
okruzenje: 3.8).

lzvestaj Evropske komisije za Severnu Makedoniju 2020: Civilno drustvo®: Civilno drustvo
ostaje aktivno i igra klju¢nu ulogu u politici i procesima donosenja odluka. Preduzete su
mere za sprovodenje Strategije i Akcionog plana za saradnju vlade i civilnog drustva za
period 2018-2020. Medutim, potrebni su napori kako bi se osigurao smisleniji i
pravovremeni proces konsultacija...

Pravni okvir garantuje pravo na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja i otvara put
za stvaranje pogodnog okruzenja za organizacije civilnog drustva. Od usvajanja Strategije
i Akcionog plana za period 2018-2020, postignut je dobar napredak u radu Saveta za
saradnju vlade i civilnog drustva. ... Potrebni su dalji napori kako bi se obezbedio

smisleniji i blagovremeniji proces konsultacija.

Zakon o udruZenjima i fondacijama precizira da organizacije mogu primati sredstva iz
driavnog budZeta i budZeta opstina. Medutim, potrebni su odgovarajuci administrativni
kapaciteti i odgovarajuca organizaciona struktura u Vladinoj jedinici za NVO korporaciju,
ukljuéujuci dovoljno driavnih sredstava radi osiguranja pravilne implementacije
strategije 2018-2020. Kako bi se osigurala finansijska odrzivost i poboljSao institucionalni
okvir organizacija civilnog drustva, fokus bi treblo da i dalje bude na uspostavljanju
potpuno funkcionalnog pravnog okvira, sprovodenjem strategije 2018-2020 i
uskladivanjem povezanog fiskalnog zakonodavstva.

76 Kodeks dobrih praksi finansijske podrske udruzenja i fondacija (,,Sluzbeni glasnik Republike Severne Makedonije“, br. 130/07).
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Strategija razvoja i saradnje sa civilnim drustvom u zemlji okonéana je 2020. godine. Treba
napomenuti da je priprema Nacionalne strategije za promociju i razvoj volontiranja 2020-
2025 zapoceta 2020. godine, ali nije zavrSena.

Ostali zakoni koji uti¢u na rad OCD-a%! su: Zakon o spreéavanju i zastiti od diskriminacije,
Zakon o javnom tuzilastvu, Zakon o uc¢es¢u mladih i omladinskoj politici, Uredba za primenu
Zakona o javnim okupljanjima tokom vanrednog stanja i drugi.

6.1.2 Mehanizmi finansiranja

Mehanizam raspodele budzZeta za OCD-e je decentralizovan. Glavna linija budzetskih izdataka
za OCD-e, je 463 - Transferi nevladinim organizacijama (NVO), ali budzetska sredstva iz te
linije takode idu politickim strankama i sportskim klubovima. Pored toga, druge budzetske
linije se koriste za raspodelu sredstava od strane razli¢itih drzavnih institucija, poput 464 -
Razli¢iti transferi. BudzZetsko finansiranje na centralnom nivou obi¢no se dodeljuje kroz
razliCite drZzavne institucije: Generalni sekretarijat Vlade, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zdravlja (MZ), Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo kulture (MK) , Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP),
Agencija za mlade i sport i Fond za inovacije.

Strateski pristup dodeljivanju budzetskih sredstava udruzenjima i fondacijama zakonska je
obaveza drzavnih institucija prema: Zakonu o budzZetu, LAF -u, Zakon o igrama na srecu i
zabavnim igrama, Kodeksu, Odluci o kriterijumima i procedurama raspodele Sredstva za
finansiranje programskih aktivnosti udruZenja i fondacija iz budZeta. Razliite institucije
pripremaju brojne strateske dokumente koji razmatraju javno finansiranje OCD-a: Program za
finansiranje programskih aktivnosti udruZenja i fondacija®?, Strateski plan Ministarstva rada i
socijalne politike (2020-2022)%, Nacionalna strategija za razvoj kulture® , Strateski plan
Ministarstva zdravlja®, Strategija otvorenih podataka®, Strateski plan Ministarstva prosvete
i nauke, StratesSki plan Agencije za mlade i sport, Nacionalna strategija o Zenskom
preduzetni$tvu i mnogi drugi. Sto se ti¢e procedura za uée$ce OCD-a u svim fazama javnog
finansiranja, Kodeks propisuje jasne procedure u vezi sa prijavljivanjem i sprovodenjem
projekata od strane OCD-a, ali se ne bavi konsultacijama o prioritetima finansiranja, niti
uée$éem u izboru projekata, praéenju i evaluaciji®’.
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Pravni okvir koji propisuje postupak drzavnog finansiranja sadrzi odredene odredbe o
transparentnosti i odgovornosti u razli¢itim zakonima (Zakon o izvr§enju budZeta®, Odluka o
kriterijumima i procedurama raspodele sredstava za programske aktivnosti udruzenja i
fondacija iz budZeta® i Kodeks )®°.

6.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljucivanje OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina

Zakon o lokalnoj samoupravi u nekoliko ¢lanova obezbeduje razliite nacine za integrisanje
javnih konsultacija i pravo na informisanje gradana. Stavi$e, makedonski zakonodavni sistem
pruza osnovu za odgovornu i transparentnu lokalnu upravu kroz zakone koji ureduju slobodu
informisanja, sprecavanje korupcije ili javne nabavke i dodatno osiguravaju transparentnost
u lokalnom kontekstu. Zakon o lokalnoj samoupravi zahteva od opSstina stvaranje razlicitih
usluga koje se nude gradanima. Oni mogu ucestvovati u lokalnim procesima donosenja odluka
u vezi razli¢itih pitanja od lokalnog interesa. Razli¢iti mehanizmi i oblici uces¢a gradana
utvrdeni su u Poglavlju IV Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan 25-30), poput: okupljanja
gradana, referenduma, gradanskih inicijativa, Zalbi i predloga, javnih rasprava, anketa itd.
Postoje¢e zakonodavstvo omogucava OCD-ima da pruZaju usluge u razlicitim oblastima,
uklju€ujuci obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge i stvaranju osnovne preduslova. LAF230
omogucava udruzenjima i fondacijama da vrse javna ovlas¢enja prenosom nadleznosti sa
drzavne institucije, opstinskih organa, skopskih opstina, grada Skoplja i drugih javnih tela
ovlascenja.

6.3 Primeri postojecih praksi ( rezultati istraZivanja)

Zakon o lokalnoj samoupravi u nekoliko ¢lanova obezbeduje razli¢ite nacine za integrisanje
javnih konsultacija i pravo na informisanje gradana. Stavise, makedonski zakonodavni sistem
pruza osnovu za odgovornu i transparentnu lokalnu upravu kroz zakone koji ureduju slobodu
informisanja, sprec¢avanje korupcije ili javne nabavke i dodatno osiguravaju transparentnost
u lokalnom kontekstu. Zakon o lokalnoj samoupravi zahteva od opstina stvaranje razlicitih
usluga koje se nude gradanima. Oni mogu ucestvovati u lokalnim procesima donos$enja odluka
u vezi razli¢itih pitanja od lokalnog interesa. Razli¢iti mehanizmi i oblici uces¢a gradana
utvrdeni su u Poglavlju IV Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan 25-30), poput: okupljanja
gradana, referenduma, gradanskih inicijativa, Zalbi i predloga, javnih rasprava, anketa itd.
Postojece zakonodavstvo omogucava OCD-ima da pruZaju usluge u razlicitim oblastima,
uklju€ujuci obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge i stvaranju osnovne preduslova. LAF230
omogucava udruzenjima i fondacijama da vrse javna ovlascenja prenosom nadleznosti sa
drzavne institucije, opStinskih organa, skopskih opstina, grada Skoplja i drugih javnih tela
ovlascenja.

88 Zakon o izvrienju budZeta Republike Severne Makedonije za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Severne Makedonije“, br.
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7. SRBIJA

7.1 Nacionalni pravni i politicki okvir za saradnju izmedu OCD-a i vlade

7.1.1. Pravni okvir

Pravni okvir za organizacije civilnog drustva u Srbiji donet je Zakonom o udruzenjima i
Zakonom o zaduzbinama i fondacijama. Zakoni priznaju tri uobiajena pravna oblika
neprofitnih organizacija: udruzenja, fondacije i zaduzbine (legati).

Kako je definisano u &l. 2 Zakona o udruZenjima®® (OCD) ,udruZenje” definisano je kao
,dobrovoljna, nevladina i neprofitna organizacija sastavljena od fizi¢kih i/ili pravnih lica,
osnovana radi ostvarivanja ciljeva od zajednicke ili javne koristi, koji nisu zabranjeni Ustavom
i zakonom ”. Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre®? propisuje
postupak registracije udruzenja, sadrzaj prijave i formu u kojoj je podneta.

Zakon o zaduZbinama i fondacijama®3, ¢lan 2., usvojen 2010. godine, predvida dve kategorije
organizacija koje nemaju €lanstvo: fondaciju i zaduzbinu. Kategorije se ne zasnivaju samo na
prirodi ciljeva subjekta, vec¢ i na kapitalnom zahtevu.

Clan 3. Zakona o udruzenjima predvida da se udruZenja mogu osnivati u obostranu korist ili u
opstu korist. Ako udruZenje teZi javnoj dobrobiti, moZe se prijaviti za drZavnu, pokrajinsku i
lokalnu podrsku.

U novembru 2018. godine, Narodna skupstina Srbije je usvojila Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci, koji je stupio na snagu u oktobru 2019. godine i ograni¢ava OCD-e u
pruZanju usluga pravne pomoci. lako su OCD-i vec¢ vise od 20 godina uspesno pruzali

besplatnu pravhu pomoc ugroZenim grupama kao sto su Zrtve nasilja i ratnih zloc€ina,
pripadnici marginalizovanih grupa i manjinskih azilanata i drugi, Vlada je odlucila da ih
iskljuéi iz grupe pruzalaca pravne pomogi®*.

Prema podacima Agencije za privredne registre Srbije (SRB/APR), na kraju 2019. bilo je 32 876
registrovanih udruzenja gradana i 915 fondacija i zaduzbina. U 2019. godini registrovana su
2.052 nova udruZenja, dok je 841 izbrisano iz registra. Na kraju 2020. bilo je 37.613
registrovanih organizacija®.
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Vlada Republike Srbije je 2011. godine osnovala Kancelariju za saradnju sa civilnim
drustvom®®, a pravni osnov je Uredba o Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom?’.
Kancelarija je osnovana kao institucionalni mehanizam za podrsku razvoju dijaloga izmedu
Vlade Srbije i OCD-a.

U skladu sa Uredbom o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢im delom sredstava
za finansiranje programa od javnog interesa koje sprovode udruzenja (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 16/2018), Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je odgovorna za prikupljanje i
objavljivanje podataka o planiranim javnim konkursima namenjenim za finansijsku podrsku
projektima i programima organizacija civilnog drustva tokom jedne kalendarske godine.

Nakon jedne decenije postojanja i rada na stvaranju povoljnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva, usvajanjem Zakona o ministarstvima i formiranjem Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i socijalni dijalog, Vlada Republike Srbije odludila da ukine Kancelariju za
saradnju sa civilnim drustvom. (Novembar 2020.)%%. Shodno tome, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i socijalni dijalog preuzelo je nadleznosti Vladine kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom od oktobra 2020. Osim toga, u Srbiji je stvorena baza podataka kontakt
tacaka za saradnju sa OCD-ima kako bi se omogucila i podstakla direktna komunikacija i
saradnja organa uprave sa civilnim druStvom. Vlada je takode usvojila Smernice za
uklju¢ivanje OCD-a u radne grupe za izradu dokumenata javnih politika, koje iako nisu
obavezujuce, bave se procedurom imenovanja predstavnika OCD-a u radne grupe.

Prema Indeksu odrZivosti organizacija civilnog drustva USAID-a za 2019. godinu za Centralnu
i Istoénu Evropu i Evroaziju, ukupan indeks odrZivosti organizacija civilnog drustva® OCD -a u
Srbiji za 2019. godinu iznosi: 4.2. (pravno okruZenje:4,5).

lzvestaj Evropske komisije za Srbiju 2020: Civilno drustvo'®: lako su napravljeni neki
koraci u pogledu izdavanja smernica i planiranja konsultacija, i dalje su potrebni dodatni
napori kako bi se osigurala sistematska saradnja izmedu vlade i civilnog drustva. | jos uvek
je potrebno uspostaviti povoljno okruzenje za razvoj i finansiranje civilnog drustva na
terenu.

U januaru 2020. godine vlada je usvojila smernice o uklju¢ivanju OCD-a u radne grupe za
izradu propisa i javnih politika. Vladina kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
stvorila je bazu podataka o ,, klju¢nim tackama za OCD-e“ u javnim institucijama i lokalnim
samoupravama. KoriScenje hitne procedure za usvajanje zakona je smanjeno, $to je
potencijalno omogucilo vise vremena za konsultacije u procesu donosenja zakona.
Medutim, jedan broj OCD-a izviestio je da je vreme za javne konsultacije joS uvijek bilo
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premalo, ili da njihovi komentari na nacrte zakona nisu dovoljno razmotreni i propraceni.
Prvi put su svi organi javne uprave bili u obavezi da 2019. godine podnesu godisnji plan u
pogledu javnih poziva za finansiranje OCD-a kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom,
koja je tada objavila e-kalendar javnih poziva. Sprovodenje takvih godisnjih planova u

praksi je potrebno je pratiti. Kriterijumi za javnu finansijsku podrSku OCD-ima moraju biti
bolje definisani i sprovedeni kako bi se osigurala opsta transparentnost, posebno na
lokalnom nivou. Zbog pandemije COVID-19 i preraspodele sredstava za vreme vanrednog
stanja, nekoliko procedura subvencionisanja OCD-a, na drzavnom i lokalnom nivou, bilo
je obustavljeno.

Drugi zakoni koji reguli$u rad OCD-a'% su: Zakon o javnim okupljanjima; Zakon o centralnoj
evidenciji stvarnih vlasnika; Vladina uredba o finansiranju programa od javnog interesa; Zakon
o volontiranju.

7.1.2. Mehanizmi finansiranja

Clanom 34. Zakona o udruZenjima propisano je da ¢e sva udruZenja koja su dobila sredstva iz
budzZeta Republike, Autonomne pokrajine ili lokalne samouprave najmanje jednom godisnje
uciniti dostupnom S$iroj javnosti izvesStaj o svojim aktivnostima, obimu i nacinu sticanja i
koris¢enja finansijskih sredstava i da ¢e ih proslediti pruzaocu takvih (finansijskih) sredstava.
Odredbe Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika ¢iji ¢lan 2. propisuje da se odredbe
Zakona odnose na druga udruzZenja, kao i fondacije i zaduZbine relevantne su za rad OCD-a.
Nakon registracije stvarnog vlasnika, ne postoje utvrdene obaveze u vezi sa daljim
izve$tavanjem prema ovom zakonu ni za OCD-e ni za druga pravna lical®.

Zakon o udruZenjima (¢lan 38.) predvida da ¢ée (finansijska) sredstva za promociju programa
ili za nedostajuci udeo (finansijskih) sredstava za finansiranje programa (u daljem tekstu
program) koje udruZenja sprovode i od javnog su interesa biti obezbedena iz budZeta
protection, 451 — Subventions to public non-financial corporations, 423 — Contract services,
424 — Specialized services, 462 — Grants for international organizations.

Uredba Vlade (podzakonski akt) o finansiranju programa od javnog interesa'®® (Uredba) bavi
se pitanjem dodele sredstava na osnovu javnog poziva koji je raspisao nadlezni organ i koji je
objavljen na zvani¢noj veb stranici i portalu E-uprave, kao i kriterijume, uslove, oblast, metod,
proces distribucije i nacin i proces nadoknade.
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Clanom 38. Zakona o udruzenjima takode je predvideno da Vlada precizira kriterijume, uslove,
obim, nacin, postupak raspodele, kao i nacin i postupak vracanja sredstava. Takode, ove
odredbe se primenjuju i na (finansijska) sredstva dodeljena udruzenjima iz budzZeta
Autonomne pokrajine Vojvodine i jedinica lokalne samouprave. Uredbom je predvideno da
se sredstva rasporeduju u budzetskoj liniji 481 na osnovu javnog konkursa kojim upravlja
komisija koju formira organ drzavne uprave nadlezan za oblast javnog interesa. OCD-i takode
dobijaju sredstva iz nekoliko drugih budzetskih linija: 472-Nadoknade za socijalnu zastitu, 451-
Subvencije javnim nefinansijskim korporacijama, 423-Usluge po ugovoru, 424-Specijalizovane
usluge, 462-Subvencije za medunarodne organizacije.

Svi drzavni organi i lokalna samouprava duzni su da dodeljuju javna sredstva OCD-ima.

Na osnovu ¢lana 38. stav 5. Zakona o udruZenjima (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 51/09,
99/11-drugi zakon, 99/11-drugi zakon i 44/18-drugi zakon) i €l. 7. Pravilnik o programu
podsticaja ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa
koje sprovode udruZenja u oblasti socijalnog i humanitarnog rada, a koji se finansiraju iz
budzZeta grada Subotice (,,Sluzbeni glasnik grada Subotice “, 29/18 i 35/19) finansiranje ili

sufinansiranje programa i projekata u oblasti socijalnog i humanitarnog rada - nedostaju
usluge pomocdi u kuci i nege u kuci na teritoriji grada Subotice na godisnjem nivou, preko
Javnog poziva. Obaveze organizacija (koje su obicno osnovne projektne organizacije bez
redovnog pokrivanja operativnih troSkova) su neostvarive i realizuju se samo dok je
projekat u toku, zbog nedostatka finansijskih sredstava.

7.2 Modaliteti saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti i ukljucivanje OCD-a u
identifikaciju i utvrdivanje prioriteta opstina

Sto se tite saradnje izmedu OCD-a i lokalnih vlasti za uce$ée u institucionalnim
strukturama/telima koja Cine predstavnici OCD-a, zakonodavstvo prepoznaje mogucnost da
predstavnici OCD-a budu ¢lanovi komisija za kulturu, medije, ekonomiju i zastitu Zivotne
sredine na lokalnom nivou.

Zakon o lokalnoj samoupravi propisao je nekoliko obaveza relevantnih za uklju¢ivanje OCD-a.
Postoji obaveza jedinica lokalne samouprave (JLS) da u svojim statutima urede sprovodenje
obaveznog postupka javne rasprave tokom pripreme statuta, budZeta (u fazi planiranja
ulaganja), strateskih razvojnih planova, utvrdivanja stope izvornog prihoda, prostorni i
urbanisticki planovi i drugi opsti akti zasnovani na predlozima kvalifikovanog broja gradana ili
zahteva jedne trecine gradskih odbornika.




Zakon o finansiranju lokalne samouprave'® namece obavezu JLS da izve$tava o saradnji sa
OCD-ima, a JLS je u obavezi da godiSnje izveStaje Salje Kancelariji za saradnju sa OCD-ima. Rok
za slanje izvestaja je kraj marta svake godine.

Na lokalnom nivou, najcesca polja saradnje izmedu JLS -a i OCD -a su kultura, mediji i sektor
zastite zivotne sredine. Organizacije koje su aktivne bez podrSke JLS nalaze se u medijskom
sektoru — slobodni gradanski mediji, borba za ljudska prava i pomoc¢ siromasnim i ranjivim
grupama.
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