Izvjesée o provedbi Sporazuma o suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini za 2019.godinu

. Sporazum o suradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini

Sporazum o suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Sporazum) je potpisan 27.11.2017. godine.
Potpisivanjem ovog Sporazuma stvorili su se uvjeti za kvalitetniju suradnju sa nevladinim
organizacijama u oblasti javnih politika iz mjerodavnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
Suradnja s nevladinim organizacijama nije sama sebi svrha, ve¢ je u funkciji kvalitetnijeg
sudjelovanja gradana i nevladinih organizacija u procesima kreiranja i primjene javnih politika,
uvazavajuci razlicite, ali komplementarne uloge koje institucije Bosne 1 Hercegovine, gradani i
nevladine organizacije imaju 0 ovom procesu. Sporazumom su stvoreni preduvjeti za kvalitetnije
kreiranje javnih politika, monitoring i njihovu efikasniju primjenu, te stvaranje potrebnih
mehanizama za kvalitetniju suradnju s nevladinim organizacijama, dok se rad institucija dodatno
legitimira kod gradana.

Il. Znacaj Sporazuma sa aspekta EU integracija

Sporazumom su utvrdeni i principi suradnje Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih
organizacija u procesu europskih integracija, kao klju¢nog vanjskopoliti¢kog prioriteta Bosne i
Hercegovine. Suradnja sa nevladinim organizacijama o pitanjima javnih politika, ukljucujuci i
proces europskih integracija, de facto je postala jedan od politickih uvjeta za punopravno ¢lanstvo
u Europsku uniju i redovno se adresira kako u strategijama proSirenja Europske unije, koje
periodi¢no objavljuje Europska komisija, tako i u Izvjes¢ima o napredku Bosne i Hercegovine za
¢lanstvo u EU.

U posljednjem misljenju Europske komisije o zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za ¢lanstvo u
Europskoj uniji naglaSeno je da ¢e za dobijanje kandidatcijskog statusa Bosna i Hercegovina
morati temeljito poboljSati svoj zakonodavni i institucionalni okvir kroz ispunjvanje 14. klju¢nih
prioriteta, gdje je u dijelu “Osnovna prava” kao 11. prioritet navedeno “Osigurati poticajno
okruZenje za civilno druStvo, posebno postujuci europske standarde o slobodi udruzivanja 1
slobodi okupljanja.”.

U ¢lanku 10 i 11. Ugovora iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o osnivanju Europske zajednice propisano je da se Europska unija temelji na zastupnickoj
(uloga politickih partija) 1 sudionickoj demokraciji (uloga nevladinih organizacija). Time je
sudjelovanje gradana i predstavnickih udruga u radu institucija Europske unije, kroz otvoren,
transparentan i redovit dijalog i konzultacije, proklamovano temeljnom ustavnom vrijednosti na
kojoj se zasniva Europska unija — i koja obvezuje i zemlje kandidate i potencijalne kandidate za
¢lanstvo.

Sporazumom se stoga kreira nuzni politicki okvir za jaCanje sudionicke demokracije u Bosni 1
Hercegovini, koji korespondira sa zahtjevima Europske unije i potrebama Bosne i Hercegovine za
transparentno kreiranje i provedbu javnih politika u mjerodavnosti Vije¢a ministara Bosne I
Hercegovine, uz postivanje Ustavom i zakonom utvrdenih mjerodavnosti drugih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Provedbom Sporazuma jacaju se i kreiraju potrebni institucionalni mehanizmi suradnje, ¢ime se
unapreduju javne politike koje kreiraju institucije Bosne 1 Hercegovine, transparentnost i
odgovornost.


https://hr.wikipedia.org/wiki/Ugovor_o_Europskoj_uniji
https://hr.wikipedia.org/wiki/Rimski_ugovori_(1957.)

I11.Provedba Sporazuma u 2019. godini od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

Clankom 6. Sporazuma propisane se obveze Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u provedbi
Sporazuma. Clankom 6. stavkom (2) je istaknuto da ¢e Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
nastaviti aktivnosti na unapredenju institucionalnih mehanizama suradnje s civilnim druStvom i s
uklju¢ivanjem gradana i nevladinih organizacija u sve faze kreiranja i primjene javnih politika iz
mjerodavnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a posebno kroz:

- jaCanje kapaciteta Sektora za pravnu pomo¢ i razvitak civilnog drustva Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine kao koordinatora suradnje izmedu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinih organizacija;

- osnivanje Savjetodavnog tijela Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s
nevladinim organizacijama;

- izradu Strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvitak civilnog drustva Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine;

Nadalje, stavak (3) naglasava potrebu daljeg razvitka transparentnih procedura financiranja
programa i projekata nevladinih organizacija iz prora¢una ministarstava i tijela Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, dok stavak (4) naglasava aktivnosti na ukljuc¢ivanju nevladinih organizacija
u procese europskih integracija, a posebno kroz promoviranje znac¢aja i uloge europskih integracija
za razvitak Bosne i Hercegovine, kako bi se ovaj proces priblizio gradanima i poboljsala efikasnost
provedbe obveza Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti; te aktivnosti na jacanju konzultacija s
nevladinim organizacijama u procesu programiranja i provedbe pretpristupne pomoc¢i Europske
unije 1 drugih medunarodnih programa pomoci.

Sukladno navedenom, u nastavku se nalaze obveze koje je preuzelo VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine i status provedbe u 2019. godini.

1. Jacanje Kkapaciteta Sektora za pravnu pomo¢ i razvitak civilnog drustva kao
koordinatora suradnje izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini

Sektor za pravnu pomo¢ i razvitak civilnog drustva je organizaciona jedinica u okviru Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine koja u svojoj mjerodavnosti, izmedu ostaloga, obavlja poslove izrade
razvojnih dokumenata civilnog drusStva, unapreduje suradnju institucija Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine i nevladinih organizacija, izrada novih politika razvitka civilnog drustva, omogucava
sudjelovanje civilnog drustva u procesima konzultacija u izradi propisa i drugih akata, te prati
implementaciju i sacinjava godiSnja Izvje$¢a 0 suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini.

Potpisivanjem Sporazuma o suradnji i dodatnim potvrdivanjem uloge Sektora za pravnu pomoc i
razvitak civilnog drustva kao koordinatora suradnje, ojacani su kapaciteti i uloga Sektora u
procesima koordinacije, izrade i monitoringa politika koje se ticu razvitka civilnog drustva.

Od potpisivanja Sporazuma, Sektor je od strane institucija Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
prepoznat kao kontakt tocka za odnose s civilnim druStvom i unaprijedena je unutar institucionalna
suradnja u vezi pitanja razvitka i suradnje sa civilnim drustvom. Nadalje, dodatno je unaprijedena
suradnja sa organizacijama civilnog drustva te je pojacano prisustvo Sektora i podrSka



aktivnostima civilnog drustva, a koje za cilj, izmedu ostaloga, imaju unaprijedenje suradnje sa
VijeCem ministara Bosne i Hercegovine i stvaranje povoljnog okruzenja za razvitak civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti ja¢anja kapaciteta Sektora kao koodrinatora suradnje izmedu Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine i nevladinih oraganizacija u Bosni i Hercegovini se moraju nastaviti u narednom
periodu kroz jacanje kapaciteta zaposlenih u sektoru putem daljih obuka i unapredenja vjestina
kako bi iste mogle biti primjenjene u unaprijedenju postojecih i izradi novih politika i propisa koje
¢e stvoriti povoljnije okruzenje za aktiviniju suradnju i dalje ukljucivanje civilnog drustva u
procese kreiranja javnih politika.

2. Osnivanje Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s
nevladinim organizacijama

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 155. sjedinici odrzanoj 25.09.2018. godine
donijelo Odluku o osnivanju Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za
suradnju s nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 89/18). Sukladno ¢lanku 5.
Odluke, a nakon objave Odluke u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine je 18.12.2018. godine raspisalo javni poziv za imenovanje ¢lanova u
Savjetodavno tijelo.

Imajuci u vidu potrebu za proSirenjem broja ¢lanova Savjetodavnog tijela, Vije¢e ministara BiH je
na 172. sjedinici odrzanoj 5.8.2019. godine usvojilo Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju
Savjetodavnog tijela Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s neviadinim
organizacijama (,,Sluzbeni glasnik BIH* br. 72/19). Sukladno ¢lanku 5. Odluke, Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine je u prosincu 2018. godine i rujnu 2019. godine raspisalo javni poziv
za imenovanje ukupno sedam ¢lanova Savjetodavnog tijela. Javni natjecaj za imenovanje ¢lanova
u Savjetodavno tijelo je objavljen na naslovnoj stranici Ministarstva pravde BIH.

Tijekom dva javna poziva, ukupno je pristiglo 26 prijava, a 11 njih je zadovoljilo minimalne
formalno-pravne uvjete propisane natjeCajem. Povjerenstvo u Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine je na osnovu pristigle dokumentacije odabralo ukupno 7 ¢lanova Savjetodavnog tijela
isklju¢ivo na bazi prijave, motivacije 1 profesionalnog iskustva, posStujuci princip teritorijalne
zastupljenosti. Nakon zavrSenog javnog natjecaja pripremljena je Odluka o imenovanju ¢lanova
Savjetodavnog tijela za suradnju s nevladinim organizacijama, a sukladno ¢lanku 5. stavak 2
Odluke kojim je propisano da ¢lanove Savjetodavnog tijela na prijedlog ministra pravde imenuje
Vijece ministara BIH. Ministarstvo pravde BIH je 2.12.2019. godine prema Vije¢u ministara BIH
uputilo Odluku o imenovanju ¢lanova Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara BIH za suradnju s
nevladnim organizacijama, a koja je prosla proceduru javnih konzultacija i1 za koju su pribavljenja
pozitivna misljenja nadleznih institucija. Odluka o imenovanju ¢lanova Savjetodavnog tijela nije
usvojena do momenta pisanja ovog Izvjesca.

Usvajanjem Odluke o osnivanju Savjetodavnog tijela Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za
suradnju sa nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni glasnik BIH* broj 89/18 i 72/19) stvoreni su
nepohodni institucionalni mehanizmi suradnje Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih
organizacija u Bosni 1 Hercegovini. Medutim, neusvajanjem Odluke o imenovanju ¢lanova
Savjetodavnog tijela Vijeca ministara BIH za suradnju s nevladnim organizacijama onemogucéava
se pocetak rada Savjetodavnog tijela, a Sto ima utjecaja na kreiranje politika koje donosi Vijece
ministara BiH u podrucju razvitka suradnje sa civilnim dru$tvom

3. lzrada Strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvitak civilnog drustva Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine



Strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvitak civilnog drustva je dokument koji predstavlja
strategijsku viziju kojom se Zele predvidjeti mehanizmi i mjere za stvaranje odrzivosti i daljeg
razvitka civilnog drustva. Dosadasnja praksa u svezi sa izradom Strategije je pokazala da je prvo
neophodno kreirati preduvjete za izradu ovako vaznog dokumenta. Potpisivanjem Sporazuma i
pocetkom implementacije obveza iz Sporazuma kreirani su potrebi preduvjeti za izradu Strategije,
jer su dodatno ojacani kapaciteti Sektora, ali je i stvorena potrebna sinergija i povjerenje izmedu
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija, kao preduvjet izrade
sveobuhvatnog dokumenta mjera za stvaranje poticajnog okruzenja za razvitak civilnog drustva.
U tom smislu, predvideno je da izrada Strategije zapoc¢ne u drugoj polovini 2019. godine, a nakon
§to bude formirano Savjetodavno tijelo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s
nevladinim organizacijama.

4. Dalji razvitak transparentnih procedura financiranja programa i projekata
nevladinih organizacija iz proratuna ministarstava i tijela Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u svibnju 2017. godine izradilo prednacrt Pravilnika o
kriterijima za financiranje i sufinanciranje projekata u oblastima od javnog interesa koje provode
udruge i zaklade. Nakon provedenih procedura, Pravilnik je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

usvojilo na 176. sjednici odrzanoj 5.8.2019. godine, te je isti objavljen u Sluzbenom glasniku BIH
br. 10/20.



