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digitalnog drustva i medija CENTAR ZA RAZVOJ NVO Centar za razvoj nevladinih organizacija

Ovajizvjestajprimpremljen je u okviru projekta Resursni centar za
organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori koji sprovodi CRNVO u
partnerstvu sa: NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Bonum,
NVO Nada i NVO Novi Horizont. Projekat finansira Evropska unija,
a kofinansira Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija. Sadrzaj ovog izvjestaja je iskljuciva odgovornost Centra
za razvoj nevladinih organizacija i ni na koji nac¢in ne odrzava
stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija.



UvoD

Ova analiza predstavlja dio projekta ,Resursni centar za
organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori!”, a bazira se na
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija iz
drzavnogbudzeta utoku2020.godine.Projekat ,Resursnicentarza
organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori!” je finansijski podrzan
od strane Evropske unije, posredstvom Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori, a kofinansiran je od strane Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija.

Imajudiu vidu da je finansiranje projekata nevladinih organizacija
iz drzavnog budzZeta jedan od glavnih preduslova za dobru
saradnju izmedu Vlade i nevladinog sektora, ali i pokazatelj da
Vlada Crne Gore prepoznaje NVO kao jedne od klju¢nih aktera
crnogorskog drustva, cilj ovog izvjeStaja bio je usmjeren na
analizu raspodjele sredstava nevladinim organizacijoma kroz
konkurse ministarstava.

Vazno je napomenuti da se ova analiza fokusira na 2020. godinu,
te su stoga ministarstva koja su predmet analize ministarstva iz
prethodnog saziva Vlade Crne Gore, sto se odnosi i na njihove
nazive.

FINANSIRANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA I1Z
DRZAVNOG BUDZETA ZA 2020. GODINU

Tokom 2020. godine, 10 ministarstava objavilo je 28 konkursa za
finansiranje projekata nevladinih organizacija. Na osnovu odluka
objavljenih do12. decembra 2020. godine, ukupno 151 organizacija
je dobila sredstva za finansiranje svojih projekata, preciznije za
289 projekata. Raspodijeljeno je ukupno 3.241.812,23 eura, dok je
ostvareno 28 partnerstava.

151
nevladina
organizacija

289
projekata



Ministarstvo zdravlja nije objavilo pozivza dostavljanje projektnih
predloga do dana objavljivanja ove analize, iako su to morali da
obave do 01. marta 2020. godine, dok je poziv za ¢lana/icu Komisije
za raspodjelu sredstava iz reda nevladinih organizacija objavljen
u septembru 2020. godine.

Kada je rije¢ o zakonskoj obavezi ministarstava da poziv za
dostavljanje projektnih predloga nevladinih organizacija objave
do O1. marta 2020. godine, ministarstva saobracaja i pomorstva,
poljoprivrede i ruralnog razvoja, za ljudska i manjinska prava, su
pozive objavili u propisanom roku, dok su ostala ministarstva u
prosjeku kasnila 35 dana sa objavljivanjem poziva, pri c¢emu je
najviSe kasnilo Ministarstvo unutrasnjih poslova - 157 dana.

Ministarstvo odbrane do dana objavljivanja ove analize nije
objavilo odluke o raspodjeli sredstava za dva poziva koja su
raspisali.

Kada je rije¢ o visini sredstava za realizaciju projekata, preko
100 hiljada eura su dobile dvije organizacije: Centar kreativnih
vjestina - 111.401,00 eura za 11 projekata i Institut za socijalnu i
obrazovnu politiku — 102.917,20 eura za osam projekata. Ove dvije
organizacije su prosle godine takode dobile sredstva za realizaciju
projekata od strane ministarstava, pri ¢emu je Centar kreativnih
vjestina i u 2019. godini bio na prvom mjestu po visini dobijenih
sredstava (112.612,00 eura), dok je Institut za socijalnu i obrazovnu
politiku prosle godine dobio 50.311,20 eura.

Nadalje, organizacije sa najviS§im iznosima dobijenim za
realizaciju projekata su: Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore, koje je dobilo 99.013,46 eura za Sest projekata; NVO Identitet,
koja je dobila 91.547 eura za osam projekata; Udruzenje roditelja
djece sa teSkoéama u razvoju Podgorica, koje je dobilo 88.492,10
eura za pet projekata; Centar za ruralni razvoj — 85.208,00 eura
za osam projekata; Savez slijepih Crne Gore je dobio 78.215,02
eura za pet projekata, Pakomo Adriatic — 73.600 eura za osam
projekata, Zraéak nade - 67.332,78 eura za tri projekta i NVO
Multimedijal 65.608,28 eura za sedam projekata. Ukupno, ovih 10
organizacija raspodijeljeno je 863.334,84 cura za 69 projekata,
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Sto je 26,63% od ukupnog iznosa raspodijeljenin sredstava i
23,87% od ukupnog broja podrzanih projekata.

Organizacija Broj podrzanih | Ukupan iznos
projekata {u eurima)
Centar kreativnih viestina 1 111.401,00
Institut za socijalny i obrazoynu | 8 102.917,20
politiku
UMHCG 6 99.013,46
Identitet 8 91547,00
udruzenie roditelia diece sa 5 88.492,10
teskocama u razvojy Podgorica
Centar za ruralni razvoj 8 85.208,00
Savez slijepih CG 5 78.215,02
Dakome Adriatic 8 73.600,00
Zracak nade 3 67.332,78
NVO Multimedijal, 7 65.608,28
UKUPNO 863.334,84
eura

Tabela 1: Crganizacijc sa najvisim wkupnim iznosima za projokte
podrzance kroz konkurse ministarstava tokom 2020, godine

Ove organizacije bile su podrzane i prethodne dvije godine kroz
konkurse ministarstava, pa je uodljivo da odredene organizacije
iz godine u godinu imaju tendenciju rasta u odnosu na broj
sredstava koja su im dodijeljena za realizaciju projekata. Tako je
na primjer Institut za socijalnu i obrazovnu politiku u 2020. godini
dobio 102.917,20 eura, u 2019. godini 50.311,20 eura, dok je taj
iznos u 2018. godini iznosio nula eura, kada je rije€¢ o sredstvima
raspodijeljenim od strane ministarstava u Vladi Crne Gore. NVO
Identitet je u 2020. godini dobio 91.547,00 eura, u 2019. 83.954,00
eura, a u 2018. 74.474,00 euraq, dok je Centar za ruralni razvoj u
2020. godini dobio 85.208,00 eura, u 2019. godini 37.816,00 euraq, a
u 2018. godini 20.984,75 eura.



Ukupno dobijenih | Ukupno dobijenih | Ukupno dobijenih
sredstava 2020. sredstava 2019. sredstava 2018.
M.401,00 N2.612,00 25.275,00
102.917,20 50.31,20 0,00
99.013,46 92.913,15 101.230,15
91.547,00 83.954,00 74.474,00
88.492,10 69.996,20 80.226,30
85.208,00 37.816,00 20.984,75
78.215,02 6.525,00 54.535,76
73.600,00 41.718,00 0,00
67.332,78 64.102,40 94.813,30
65.608,28 36.477,60 22.643,00
UKUPNO 863.334,84 596.425,55 474.182,26

Tabela 2 Organizacije kojima je raspodijeljeno najvise sredstava kroz konkurse
ministarstava tokom 2020 godine u poredenju sa iznosima za 2019, § 2018 godinu

Osim ovih deset navedenih, jos ¢etiri organizacije su tokom 2020.
godine preko 50.000 eura za svoje projekte i to: Rastimo zajedno -
58.584,38 eura za tri projekta; CEDEM 58.497,25 eura za 4 projekta,
CRNVO 57.852,88 eura za &etiri projekta i Euromost 53.840,20 eura

za Cetiri projekta.

Organizacija Broj podrzanih | Ukupan iznos
projekata {u eurima)
Rastimo zajedno 3 58.584,38
CEDEM 4 58.497,25
CRNVO 4 57.852,88
Euromost 4 53.840,20
UKUPNO 228.774,M eura

Tabela 3: Organizacije kojima je raspodijeljeno preko 50.000 eura za projekic

podrZanc kroz konkurse ministarstava tokom 2020 godine (osim arganizacija iz tabelc 1)

U tabeli ispod, nalazi se lista svih organizacija koje su dobile
sredstva putem konkursa ministarstva u 2020. godini. Tabela
4 prikazuje listu organizacija poredanu po visini iznosa koje su
organizacije dobile od najviseg do najnizeg iznosa.



Broj

Qrganizacija Iznes (u eurima) jekat
m4am n
nstitut x 1029172 8
UMHCG 99013 46
Identitet 9547 8
udruZenje roditelia djece sa tefkocama u
| razvoiu Podgorica 884921 5
| Gontae za natalol racvej 85208 8
| Sawez slijepih cG TB215.02 5
Pakomo Adriatic 73600 B8
Zratak nade. 67332.78 3
| Multimedijal 65608.28 7
|_Rastimo zaiedno SBSE4.38 3
CEDEM 5849725 4
CRNVO 57852 88 4
Euromaost 538402 4
Asistant 49586 4
| PruZite nam Eansu 4686312 2
QUEER Montenegro AB129.67 4
| Zeleni polumiesec. 46024 2
cGo A56762 3
43872 3
42558 2
41462 5
41326 3
39613 4
Sistam 36153.89 3
Da zaZivi selo 361512 3
Sansa, 35070 ]
Ekyvivalant 34897.65 2
Kultumni centar Homer 343904 2
34059 3
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15961

15485 1

PuZeva kucica 15226.94 1

14946 1

Santa 14835 1
BAUD 14580.8 1
Fo 14424 1

KUD Ramadan Sarkié 14400 1

UdruZenje za razvej ruralnib oblasti | Sumanstva,

14254 2

Gantar za skonomski prosperitet i slobodu,

CEPS 1424316 2
| Sigurna Zenska kuéa 13892 1
| Gradanska iniciiativa mladih 13396.04 2

Radio klub 1336122 2

Expaditia 13028 1

Razvitak Cetinje 129712 1

505 Telefon za Zene. diecu Zrbve nasilia,

Pndgurln- 12944 1

Eslikitas 12379 1

RAE Niksic 12315 1

Gitara 12300 1

12000 1
12000 1
MNB76 2
TTHO 3

Zinak 14235 2
| Bolji dani 383 1

Razvojni centar, LR 2
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4656
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4340

4294

A127.02

4016

3976

3944

3008

Tabela 4! Lista arganizacija poradana po lznosima raspodijoljonim od strane

ministarstava



ZAKLJUCCI | PREPORUKE
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Potrebno je pristupiti izradi lzmjena i dopuna Zakona o
nevladinim organizacijama u dijelu:

e Propisivanja zakonskog roka za objavljivanje Odluka
o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i
programa NVO i to najvise 90 dana od dana isteka roka
za dostavljanje projektnih predloga;

e Propisivanja odgovarajuc¢inh sankcija za ministarstva
koja ne sprovedu proces raspodjele sredstava onako
kako je propisano Zakonom.

Ove izmjene je potrebno donijeti u sto hitnijem roku, buduci
da su u toku 2020. godine ministarstva u prosjeku tek nakon
pet mjeseci od objavljivanja konkursa objavile odluke o
raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama. Isto tako,
¢ak tri ministarstva nisu do kraja sprovela proces raspodjele
sredstava i to: Ministarstvo odbrane, koje nije objavilo odluke
za dva konkursa, Ministarstvo ekonomije, koje je obustavilo
proces raspodjele sredstava, odnosno ponistilo poziv za
dostavljanje projektnih predloga, i Ministarstvo zdravlja,
koje nije objavilo poziv niti odluku, iako je to bilo predvideno
budzetom za 2020. godinu.

Neophodno je preispitati ulogu predstavnika/ce nevladinih
organizacija u komisijama za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama, buduci da se dovodi u pitanje povezanost
predstavnika/ce NVO i organizacija koje su podrzali njihovu
kandidaturu, a koje su dobile sredstva za projekte u okviru tog
poziva.

Potrebno je ovlasé¢enja za izbor nezavisnih procjenjivaca
dodijeliti i Komisijoma za raspodjelu sredstava, odnosno
nadleznim ministarstvima, a ne samo Ministarstvu javne
uprave (digitalnog drustva i medija), kako je to do sada bio
slu¢aj. Osim toga, biografije nezavisnih procjenjivaca bi
trebalo da budu dostupne, kako bi se utvrdila njihova stru¢nost
u oblastima u kojima ocjenjuju projekte.

Nezavisnim procjenjiva¢ima je potrebno odrediti limit kada je
u pitanju ova pozicija, odnosno ne dozvoliti daisti procjenjivadi
budu angazovani dvije ili vise godina zaredom, kao sto je to do
sada bio slucaj.
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digitalnog drustvai medija CENTAR ZA RAZVO) VD



