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Ovaj izvještaj primpremljen je u okviru projekta Resursni centar za 
organizacije civilnog društva u Crnoj Gori koji sprovodi CRNVO u 
partnerstvu sa: NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Bonum, 
NVO Nada i NVO Novi Horizont. Projekat finansira Evropska unija, 
a kofinansira Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 
medija. Sadržaj ovog izvještaja je isključiva odgovornost Centra 
za razvoj nevladinih organizacija i ni na koji način ne održava 
stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave, digitalnog 
društva i medija.
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UVOD

Ova analiza predstavlja dio projekta „Resursni centar za 
organizacije civilnog društva u Crnoj Gori!“, a bazira se na 
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija iz 
državnog budžeta u toku 2020. godine. Projekat „Resursni centar za 
organizacije civilnog društva u Crnoj Gori!“ je finansijski podržan 
od strane Evropske unije, posredstvom Delegacije Evropske 
unije u Crnoj Gori, a kofinansiran je od strane Ministarstva javne 
uprave, digitalnog društva i medija. 

Imajući u vidu da je finansiranje projekata nevladinih organizacija 
iz državnog budžeta jedan od glavnih preduslova za dobru 
saradnju između Vlade i nevladinog sektora, ali i pokazatelj da 
Vlada Crne Gore prepoznaje NVO kao jedne od ključnih aktera 
crnogorskog društva, cilj ovog izvještaja bio je usmjeren na 
analizu raspodjele sredstava nevladinim organizacijama kroz 
konkurse ministarstava.

Važno je napomenuti da se ova analiza fokusira na 2020. godinu, 
te su stoga ministarstva koja su predmet analize ministarstva iz 
prethodnog saziva Vlade Crne Gore, što se odnosi i na njihove 
nazive.

FINANSIRANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA IZ 
DRŽAVNOG BUDŽETA ZA 2020. GODINU

Tokom 2020. godine, 10 ministarstava objavilo je 28 konkursa za 
finansiranje projekata nevladinih organizacija. Na osnovu odluka 
objavljenih do 12. decembra 2020. godine, ukupno 151 organizacija 
je dobila sredstva za finansiranje svojih projekata, preciznije za 
289 projekata. Raspodijeljeno je ukupno 3.241.812,23 eura, dok je 
ostvareno 28 partnerstava. 
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Ministarstvo zdravlja nije objavilo poziv za dostavljanje projektnih 
predloga do dana objavljivanja ove analize, iako su to morali da 
obave do 01. marta 2020. godine, dok je poziv za člana/icu Komisije 
za raspodjelu sredstava iz reda nevladinih organizacija objavljen 
u septembru 2020. godine. 

Kada je riječ o zakonskoj obavezi ministarstava da poziv za 
dostavljanje projektnih predloga nevladinih organizacija objave 
do 01. marta 2020. godine, ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
poljoprivrede i ruralnog razvoja, za ljudska i manjinska prava, su 
pozive objavili u propisanom roku, dok su ostala ministarstva u 
prosjeku kasnila 35 dana sa objavljivanjem poziva, pri čemu je 
najviše kasnilo Ministarstvo unutrašnjih poslova – 157 dana. 

Ministarstvo odbrane do dana objavljivanja ove analize nije 
objavilo odluke o raspodjeli sredstava za dva poziva koja su 
raspisali.

Kada je riječ o visini sredstava za realizaciju projekata, preko 
100 hiljada eura su dobile dvije organizacije:  Centar kreativnih 
vještina – 111.401,00 eura za 11 projekata i Institut za socijalnu i 
obrazovnu politiku – 102.917,20 eura za osam projekata. Ove dvije 
organizacije su prošle godine takođe dobile sredstva za realizaciju 
projekata od strane ministarstava, pri čemu je Centar kreativnih 
vještina i u 2019. godini bio na prvom mjestu po visini dobijenih 
sredstava (112.612,00 eura), dok je Institut za socijalnu i obrazovnu 
politiku prošle godine dobio 50.311,20 eura. 

Nadalje, organizacije sa najvišim iznosima dobijenim za 
realizaciju projekata su: Udruženje mladih sa hendikepom Crne 
Gore, koje je dobilo 99.013,46 eura za šest projekata; NVO Identitet, 
koja je dobila 91.547 eura za osam projekata; Udruženje roditelja 
djece sa teškoćama u razvoju Podgorica, koje je dobilo 88.492,10 
eura za pet projekata; Centar za ruralni razvoj – 85.208,00 eura 
za osam projekata; Savez slijepih Crne Gore je dobio 78.215,02 
eura za pet projekata, Đakomo Adriatic – 73.600 eura za osam 
projekata, Zračak nade – 67.332,78 eura za tri projekta i NVO 
Multimedijal 65.608,28 eura za sedam projekata. Ukupno, ovih 10 
organizacija raspodijeljeno je 863.334,84 eura za 69 projekata, 
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što je 26,63% od ukupnog iznosa raspodijeljenih sredstava i 
23,87% od ukupnog broja podržanih projekata.

Ove organizacije bile su podržane i prethodne dvije godine kroz 
konkurse ministarstava, pa je uočljivo da određene organizacije 
iz godine u godinu imaju tendenciju rasta u odnosu na broj 
sredstava koja su im dodijeljena za realizaciju projekata. Tako je 
na primjer Institut za socijalnu i obrazovnu politiku u 2020. godini 
dobio 102.917,20 eura, u 2019. godini 50.311,20 eura, dok je taj 
iznos u 2018. godini iznosio nula eura, kada je riječ o sredstvima 
raspodijeljenim od strane ministarstava u Vladi Crne Gore. NVO 
Identitet je u 2020. godini dobio 91.547,00 eura, u 2019. 83.954,00 
eura, a u 2018. 74.474,00 eura, dok je Centar za ruralni razvoj u 
2020. godini dobio 85.208,00 eura, u 2019. godini 37.816,00 eura, a 
u 2018. godini 20.984,75 eura.
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Osim ovih deset navedenih, još četiri organizacije su tokom 2020. 
godine preko 50.000 eura za svoje projekte i to: Rastimo zajedno – 
58.584,38 eura za tri projekta; CEDEM 58.497,25 eura za 4 projekta, 
CRNVO 57.852,88 eura za četiri projekta i Euromost 53.840,20 eura 
za četiri projekta.

U tabeli ispod, nalazi se lista svih organizacija koje su dobile 
sredstva putem konkursa ministarstva u 2020. godini. Tabela 
4 prikazuje listu organizacija poređanu po visini iznosa koje su 
organizacije dobile od najvišeg do najnižeg iznosa.
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE

• Potrebno je pristupiti izradi Izmjena i dopuna Zakona o 
nevladinim organizacijama u dijelu: 

• Ove izmjene je potrebno donijeti u što hitnijem roku, budući 
da su u toku 2020. godine ministarstva u prosjeku tek nakon 
pet mjeseci od objavljivanja konkursa objavile odluke o 
raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama. Isto tako, 
čak tri ministarstva nisu do kraja sprovela proces raspodjele 
sredstava i to: Ministarstvo odbrane, koje nije objavilo odluke 
za dva konkursa, Ministarstvo ekonomije, koje je obustavilo 
proces raspodjele sredstava, odnosno poništilo poziv za 
dostavljanje projektnih predloga, i Ministarstvo zdravlja, 
koje nije objavilo poziv niti odluku, iako je to bilo predviđeno 
budžetom za 2020. godinu. 

• Neophodno je preispitati ulogu predstavnika/ce nevladinih 
organizacija u komisijama za raspodjelu sredstava nevladinim 
organizacijama, budući da se dovodi u pitanje povezanost 
predstavnika/ce NVO i organizacija koje su podržali njihovu 
kandidaturu, a koje su dobile sredstva za projekte u okviru tog 
poziva. 

• Potrebno je ovlašćenja za izbor nezavisnih procjenjivača 
dodijeliti i Komisijama za raspodjelu sredstava, odnosno 
nadležnim ministarstvima, a ne samo Ministarstvu javne 
uprave (digitalnog društva i medija), kako je to do sada bio 
slučaj. Osim toga, biografije nezavisnih procjenjivača bi 
trebalo da budu dostupne, kako bi se utvrdila njihova stručnost 
u oblastima u kojima ocjenjuju projekte. 

• Nezavisnim procjenjivačima je potrebno odrediti limit kada je 
u pitanju ova pozicija, odnosno ne dozvoliti da isti procjenjivači 
budu angažovani dvije ili više godina zaredom, kao što je to do 
sada bio slučaj. 

• Propisivanja zakonskog roka za objavljivanje Odluka 
o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i 
programa NVO i to najviše 90 dana od dana isteka roka 
za dostavljanje projektnih predloga; 

• Propisivanja odgovarajućih sankcija za ministarstva 
koja ne sprovedu proces raspodjele sredstava onako 
kako je propisano Zakonom. 
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