
 

 

 

- Gradskom veću grada Čačka 

- Gradonačelniku g-dinu Milunu Todoroviću 

- Pomoćniku gradonačelnika g-dinu Miroslavu Petkoviću 

 

PREDMET: Građanska inicijativa za uspostavljanje lokalnih 

antikoruptivnih mehanizama u gradu Čačku 

 

Argumentacija: 

Poštovani/a, 

Centar za monitoring i aktivizam – CEMA realizuje projekat ’’Uspostavljanje lokalnih 

antikoruptivnih mehanizama u gradu Čačku’’ čiji je cilj sprečavanje korupcije na lokalnom 

nivou. Ovaj projekat se sprovodi uz podršku regionalnog projekta ‘’SMART Balkan – Civilno 

društvo za povezan Zapadni Balkan’’ kojeg implementira Centar za promociju civilnog društva 

(CPCD), Center for Research and Policy Making (CRPM) i Institute for Democracy and 

Mediation (IDM), a finansijski podržava Ministarstvo spoljnih poslova Kraljevine Norveške.  

Kroz planirane aktivnosti sprovedeno je istraživanje percepcije građana o korupciji na 

lokalnom nivou sa više od 200 učesnika a rezultati su javno publikovani i vama dostavljeni. 

Takođe, kroz različite transfere znanja (radionice, fokus grupe, mentoring), edukovano je više 

od 50 osoba za aktivno učešće u uspostavljanju lokalnih antikoruptivnih mehanizama i 

pokretanju inicijativa za njihovu implementaciju. 

Zašto je ova tema važna?   

Godine u kojima se borba protiv korupcije nalazila na vrhu prioriteta Vlade i građana nisu 

iskorišćene za jačanje institucija, čime bi se obezbedilo da sistem funkcioniše bez obzira na 

postojanje „političke volje“. Kritike koje iz Brisela stižu u Beograd, a koje se odnose na 

stagnaciju u borbi protiv korupcije, već godinama se fokusiraju na iste probleme. Izveštaji 

Evropske komisije pridaju veliki značaj korupciji kao problemu za napredak Srbije na 

evropskom putu, i potvrđuju da državni organi nisu primenili brojne zakone i planove za 

borbu protiv korupcije. Pored toga što se reč "korupcija" pominje na čak 77 mesta u samo 



 

 

jednom izveštaju, o značaju koji je dat ovom problemu svedoči i činjenica da se o njemu govori 

u vezi sa svim ključnim uslovima EU integracija – u okviru političkih kriterijuma, vladavine 

prava, ekonomskog razvoja, slobode medija i javne uprave. 

 

Zamerke koje upućuju evropske institucije, bitno se ne razlikuju od onih koje vlastima 

prenose predstavnici civilnog sektora u Srbiji. Naime, imajući u vidu da su rokovi za 

ispunjavanje obaveza iz pregovaračkog Poglavlja 23 višestruko probijeni, pre nekog vremena 

pojavila se potreba za revizijom Akcionog plana za ovo Poglavlje. Kako bi u ovaj proces bio 

uključen i civilni sektor, na čemu EU insistira, organizovano je nekoliko ciklusa pregovora 

između predstavnika ministarstva i Evropskog konventa za poglavlje 23 koji okuplja sve 

relevantne organizacije u ovim oblastima. Najmanje sluha za mišljenje struke, resorno 

ministarstvo je pokazalo u oblasti koje se bavi borbom protiv korupcije jer skoro 70 odsto 

komentara, koji su se ticali korupcije, nije završilo u konačnoj verziji Akcionog plana. 

Jedna od obaveza iz Akcionog plana za Poglavlje 23 (Klaster 1) bila je uspostavljanje lokalnih 
antikoruptivnih mehanizama. To podrazumeva usvajanje Lokalnih antikorupcijskih planova 
(LAP) i formiranje tela za njihovo praćenje. Iako je rok za završetak ovih radnji bio jun, 2017. 
godine, grad Čačak još uvek nije do kraja sproveo ovu proceduru.  

Na osnovu obavljenog istraživanja, analize, fokus grupa, intervjua… o percepciji građana/ki o 
koruptivnim pojavama u lokalnoj zajednici (https://www.cema.rs/docs/1689432783-
Percepcija-gradjana-Cacka-o-koruptivnim-pojavama.pdf1.pdf), koje je sprovedeno u periodu 
od 10.05. – 10.06.2023. godine na uzorku od 219 ispitanika/ca, izdvojili smo ključna 
zapažanja koja su bazirana na stavovima građana/ki. 

Ključna zapažanja: 

1. Na pitanje da li je korupcija prisutna u organima lokalne samouprave grada Čačka, čak 

82,1% ispitanika je dalo potvrdan odgovor, dok samo 3,4% smatra da u lokalnoj samoupravi 

nema koruptivnih pojava što govori da je stepen percepcije građana/ki Čačka o 

prisutnosti koruptivnih pojava u organima lokalne samouprave izuzetno visok. 

2. Na pitanje na bazi čega je formirano mišljenje o tako visokoj prisutnosti korupcije u lokalnoj 

samouravi, oko 43,7% ispitanika je navelo da je to na osnovu ličnog iskustva, dok 37% 

anketiranih odgovara da su svoje stavove formirali na osnovu iskustva drugih. Manji broj, 

samo desetak procenata ispitanih, ne zna na koji način je formiralo mišljenje, dok je 4,2% 

navelo da je nešto drugo razlog verovanja u prisutnost korupcije. Uzimajući u obzir sve 

https://www.cema.rs/docs/1689432783-Percepcija-gradjana-Cacka-o-koruptivnim-pojavama.pdf1.pdf
https://www.cema.rs/docs/1689432783-Percepcija-gradjana-Cacka-o-koruptivnim-pojavama.pdf1.pdf


 

 

odgovore čak 80,7 % ispitanih se srelo sa korupcijom na lokalnom nivou, kako ličnim 

iskustvom, tako i preko iskustva drugih osoba. 

3. Kao osnovne uzroke koruptivnih pojava u organima lokalne samouprave, 28,6% 

ispitanika/ca navodi  odsustvo efikasne unutrašnje i spoljne kontrole u cilju suzbijanja 

korupcije,  loša primena zakona  je prepoznata od strane 21,8% ispitanih, neobaveštenost 

16,8%, dok 14,3% anketiranih smatra da je netransparentnost u radu opštinskih službi jedan 

od glavnih razloga nastanka korupcije. Zanimljivo je takođe da se među odgovorima izdvajaju i 

nepostojanje lokalnih antikoruptivnih mehanizama sa 9,2%, a da 5,9% ispitanih u 

komplikovanim procedurama vidi uzroke za razvoj korupcije. 

4. Jedan od najosetljivijih poslova lokalnih organa u gradu Čačku, koji građani vezuju za 

korupciju, je zapošljavanje i sa tim je saglasno više od trećine ispitanih, čak 34,5%. Sledeće su 

javne nabavke sa 19,3%, dok 15,1% smatra da je utvrđivanje, kontrola i javna naplata prihoda 

i poreza. U izgradnji objekata i izdavanju građevinskih dozvola 10,1% anketiranih prepoznaje 

‘’potencijal’’ za korupciju. Inspekcijski nadzor je zaokružilo 16% ispitanih, a 7,6% smatra da je 

lokalni budžet u zoni rizika od korupcije.  

5. Imajući u vidu činjenicu da je Čačak jedna od lokalnih samouprava u kojoj nisu uspostavljeni 

antikoruptivni mehanizmi po Modelu Agencije za borbu protiv korupcije, ne iznenađuje 

podatak da čak 91,5% anketiranih nije upoznato sa aktivnostima koje lokalna samouprava 

sprovodi na smanjenju korupcije. Samo 5% ispitanih je na pitanje da li ste upoznati sa 

aktivnostima koje lokalna samouprava sprovodi na smanjenju korupcije odgovorilo 

pozitivno. 

6. Završno pitanje u našem istraživanju je bilo ‘’Da li biste se aktivno uključili u rad 

Lokalnog antikorupcijskog foruma?’’ Od 217 građana/ki, koji su odgovorili na ovo pitanje, 

156 je odgovorilo potvrdno. Njih 37 još uvek nije sigurno u svoju odluku, dok SAMO 24 

ispitanih tvrdi da se ne bi uključilo u rad lokalnog tela za sprečavanje korupcije. Iako su ovi 

podaci veoma ohrabrujući, nažalost, naš utisak je da, kada ih poredimo sa iskustvenim, nisu 

realni. 

 

Predlog inicijative: 

Na osnovu svih raspoloživih podataka i iznetih ključnih zapažanja, mi smatramo da je 

od izuzetne važnosti da su građani u velikom broju spremni da se uključe u osnivanje, 



 

 

izbor i rad tela (foruma) za praćenje implementacije Lokalnog antikorupcijskog plana 

(LAP-a) u gradu Čačku, pa vam u skladu sa tim dostavljamo ovu Inicijativu koja se sastoji iz 

dva segmenta: 

1. Raspisivanje Konkursa za izbor članova tela (foruma) za praćenje implementacije 

Lokalnog antikorupcijskog plana (LAP-a) u gradu Čačku uz aktivnu saradnju sa 

predstavnicima OCD; 

2. Izbor članova ovog organa u najhitnijem roku, ne dužem od tri meseca od dana 

dostavljanja ove Inicijative. 

Poštovani/a, u skladu sa navedenim obavezama iz Akcionog plana za Poglavlje 23 (Klaster 1) 

vezanih za uspostavljanje lokalnih antikoruptivnih mehanizama pozivamo vas da prihvatite 

ovu Inicijativu koja je u interesu svih građana/ki grada Čačka. Posebno želimo da istaknemo 

da su saradnja i uzajamna podrška lokalnog civilnog društva i političkih institucija veoma 

značajni preduslovi demokratskog razvoja lokalne zajednice. Oni bi trebalo da se međusobno 

dopunjuju, jer su javni interes i opšte dobro nešto čemu bi trebalo da teže „obe strane”, samo 

drugačijim metodama i instrumentima. To je, zapravo, nužan preduslov za postizanje jednog 

od fundamentalnih ciljeva savremenog demokratskog društva – da „princip vladanja” bude 

zamenjen „principom dobrog upravljanja”. 

Centar za monitoring i aktivizam – CEMA vam je na raspolaganju za sve vidove podrške u toku 

realizacije predložene Inicijative. 

                                                                       Podnosilac Inicijative: 

Centar za monitoring i aktivizam – CEMA                                                                                                                                                                                                                                                         

Kontakt osoba: 

Svetlana Kojanović (e-mail: ngocema@gmail.com) 

 

Čačak, 11.08.2023. 
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